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Aanleiding/voorgeschiedenis 
In de nieuwe Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) is opgenomen dat gemeenten aan 
Vroegsignalering moeten doen om mensen met betalingsachterstanden bij zogeheten vaste lasten 
partners (energiebedrijven, zorgverzekeraars, waterbedrijven en woningverhuurders) zo snel 
mogelijk te benaderen met een hulpaanbod. Iedere gemeente moet in een Plan van Aanpak 
aangeven hoe ze omgaat met signalen van betalingsachterstanden.  
 
Het college heeft op 6 juli 2021 het “Plan van Aanpak Vroegsignalering 2021 Gemeente Midden-
Drenthe” vastgesteld. Vroegsignalering is weliswaar een nieuwe wettelijke taak, maar het rijk heeft 
geen middelen ter beschikking gesteld aan gemeenten om deze taak uit te kunnen voeren. Deze taak 
kan niet binnen de bestaande formatie worden uitgevoerd. 
 
Conform het Plan van Aanpak heeft het college een consulent Vroegsignalering aangesteld voor de 
periode van 1 oktober 2021 tot en met 30 september 2022.  
 
De totale kosten van € 80.000 in het eerste uitvoeringsjaar, te weten € 27.000 in 2021 en € 53.000 in 
2022, worden gedekt uit de Coronacompensatie en de normvergoeding voor de werkzaamheden  in 
het kader van de Toeslagenaffaire, aangevuld met de incidentele Klijnsmamiddelen. 
 
Het college heeft in haar besluit opgenomen dat zij de gemeenteraad in het najaar een voorstel doet 
voor de dekking van de kosten in de periode  vanaf oktober 2022. Op dit moment  is er geen zicht op 
een structurele vergoeding vanuit het rijk voor de kosten van deze nieuwe wettelijke taak. Wij doen 
uw raad daarom nu een voorstel voor financiering van de kosten van een consulent Vroegsignalering 
voor de periode van oktober 2022 tot en met september 2024. Dit geeft ons de mogelijkheid om 
Vroegsignalering de komende drie jaar te kunnen financieren uit eigen middelen.  
 



Wij verwachten dat een nieuw kabinet er voor zal zorgdragen dat gemeenten structureel budget van 
het rijk krijgen voor wettelijke taken die zij moeten uitvoeren. Indien uw raad instemt met dit 
voorstel, dan hebben wij de komende jaren de gelegenheid om u een aanvullend voorstel te doen 
voor financiering van deze wettelijke taak uit structurele middelen. Gelet op het belang van 
Vroegsignalering – zoals gezegd, een wettelijke taak - willen wij de financiering uit eigen middelen 
voorstellen, zodat Vroegsignalering gerekend vanaf 1 oktober 2021 voor de komende 3 jaar 
voortvarend kan worden opgepakt. Dit sluit aan bij het concept Armoedebeleid dat wij u binnenkort 
aan zullen bieden. 
 
Dit voorstel voorziet daarin.  
 

 

Voorstel 
Toelichting voorstel 

 
 
Dekking kosten Vroegsignalering 
De uitvoeringkosten van de Vroegsignalering in het kader van de Wgs bedragen voor 3 jaar afgerond  
€ 240.000. Deze kosten kunnen naar verwachting volledig worden gedekt uit incidentele budgetten. 
In het Plan van Aanpak wordt dit verder uitgewerkt. Hierin werd aangegeven dat wij na het reces 
meer duidelijkheid zouden hebben of er wellicht financiering mogelijk is via de middelen vanuit de 
Provincie voor het Sociale Domein en of het Rijk alsnog over de brug komt met middelen voor de 
uitvoering van deze nieuwe taak.  
 
Tot op heden heeft het rijk nog geen enkele toezegging gedaan om alsnog een uitvoeringsbudget 
beschikbaar te stellen. De provinciale middelen voor het Sociale Domein mogen niet hiervoor worden 
ingezet.  
 
Zie verder onder financiële gevolgen. 

 

 

Alternatieven  

Rijk en provincie stellen hiervoor geen budget beschikbaar. Het voorstel dat we u doen is om de 
onderbenutting van de voor het armoede- en schuldhulpbeleid beschikbare middelen hiervoor in te 
zetten, samen met de ons ter beschikking gestelde middelen voor coronacompensatie en 
compensatie voor de werkzaamheden die de gemeente in opdracht van het rijk verricht in het kader 
van hulp aan ouders die gedupeerd werden door de toeslagenaffaire. Het alternatief is dat we binnen 
onze begroting op zoek moeten naar andere middelen dan die binnen het armoede-
schuldhulpdomein. 

 

 

Randvoorwaarden 

n.v.t. 

 

Risico’s 

n.v.t 



 

Financiële gevolgen  

 
De volgende incidentele budgetten zijn beschikbaar (afgeronde bedragen): 
 
Beschikbaar budget  Bedrag 

Overgehevelde incidentele Klijnsmamiddelen € 100.000 

30* € 380 normvergoeding Toeslagenaffaire € 11.000 

Coronacompensatie Gemeentelijk schuldenbeleid (3e tranche corona) € 18.000 

Coronacompensatie Gemeentelijk schuldenbeleid 2020 en 2021 € 38.000 

Subtotaal € 168.000 

Restant structurele Klijnsmamiddelen 2021 € 72.000 

Totaal € 239.000 
* Het totaal is € 1.000 lager door afrondingsverschillen 

 
In de eerste plaats blijkt het vanuit 2020 overgehevelde Klijnsmabudget (€ 100.000) door de 
aanhoudende Coronacrisis niet nodig. De uitgaven in 2021 kunnen volledig uit het structurele budget 
bekostigd worden. 
 
Daarnaast is de uitvoering van de Toeslagenaffaire tot nu toe binnen de huidige formatie opgelost. 
Deze kosten worden volledig door het rijk vergoed. De vergoeding die de gemeente hiervoor van het 
rijk ontvangt, hangt af van het aantal contacten met gedupeerden en het aantal ingezette trajecten. 
Op dit moment kunnen wij € 11.000 declareren. Deze middelen kunnen we hierdoor inzetten voor de 
uitvoering van de Vroegsignalering in het kader van de Wgs.  
 
Tot slot vindt een deel van de Coronacompensatie van het rijk zijn oorsprong in de schuldhulp en het 
armoedebeleid. Dit geld (€ 56.000) is niet geoormerkt, maar wij stellen voor om dit voor de 
uitvoering van de Wgs te bestemmen. In bovenstaande tabel is een en ander samengevat.  
 
Onze gemeente heeft ervoor gekozen om de voor de diverse beleidsterreinen bestemde bedragen 
voor Coronacompensatie niet direct te bestemmen voor die beleidsterreinen, maar om deze 
middelen bij elkaar te houden. Voor de kosten van de benodigde formatie Vroegsignalering kan mede 
een beroep worden gedaan op deze incidentele middelen voor de periode tot en met 2023. 
 
Deze budgetten van in totaal € 168.000 nemen we, voor zover deze niet zijn aangewend in 2021, mee 
in het voorstel tot overheveling van budgetten naar 2022 dat ook voor de raadsvergadering van 16 
december 2021 wordt aangeboden. 
Daarnaast is ook sprake van onderuitputting van de structurele Klijnsmamiddelen in 2021. We stellen 
voor om van het niet bestede deel een bedrag van € 72.000 bij de jaarrekening 2021 te bestemmen 
voor de uitvoeringkosten van de Vroegsignalering in het kader van de Wgs. 
 
Dekking kosten 
Het college heeft ingestemd met het voorstel om de kosten in de periode oktober 2021 tot en met 
september 2022 grotendeels te dekken uit de van het rijk ontvangen Coronacompensatie en de 
normvergoeding voor de Toeslagenaffaire. Deze middelen zijn door het rijk verstrekt ter compensatie 
van de te maken kosten voor de doelgroep. Voor een klein deel, afgerond € 12.000, moet daarnaast 
een beroep worden gedaan op de incidentele Klijnsmamiddelen. 
 
 



Dekking kosten (oktober 2022 en verder) 
Voorgesteld wordt om voor de jaren 2022 en verder, de kosten te dekken uit de  onderuitputting van 
de structurele Klijnsmamiddelen 2021 en voor zover nodig aan te vullen met de incidentele middelen. 
 
In onderstaande tabel is dit in beeld gebracht (afgeronde bedragen): 
 
Kosten en dekking  
uitvoering Wgs 

Kosten Dekking 
  

2021 (tot en met december) € 27.000 Incidentele middelen € 80.000 

2022 (tot en met september) € 53.000     

Totaal eerste jaar  € 80.000   € 80.000 

        

2022 (vanaf oktober) € 27.000 Restant structurele Klijnsmamiddelen 2021 € 24.000 

    Incidentele middelen € 3.000 

        
2023 € 80.000 Restant structurele Klijnsmamiddelen 2021 € 24.000 

    Incidentele middelen € 56.000 

        
2024 (tot en met september) € 53.000 Restant structurele Klijnsmamiddelen 2021 € 24.000 
    Incidentele middelen € 29.000 
Totaal € 240.000   € 240.000 

 
De onderbenutting van de Klijnsmamiddelen in 2020 en 2021 heeft te maken met de pandemie 
waardoor veel sporten, evenementen en activiteiten geen doorgang konden vinden. Ook het feit dat 
veel instanties gesloten waren voor publiek, maakte dat er minder voorzieningen als 
minimaregelingen (waaronder het Kindpakket en de  uitkering voor activiteiten) en 
schuldhulptrajecten werden aangevraagd dan in 2019.  
 
Er blijven dus meer Klijnsmamiddelen onderbenut over deze periode dan in een “normaal” jaar 
verwacht mag worden. Door deze middelen in te zetten voor financiering van de consulent 
vroegsignalering, komen deze middelen zeker ten goede aan minimahuishoudens en de kinderen die 
daarin leven. Door de ouders al een hulpaanbod te doen als er betalingsachterstanden van de vaste 
lasten zijn, kunnen veel problemen of schulden voorkomen worden. Ook dat komt de situatie van 
kinderen in die huishoudens ten goede. 
 
De structurele Klijnsmamiddelen zullen vanaf 2022 volledig benut worden voor het Armoedebeleid. 
 
Samengevat luidt het voorstel aan uw raad: 
1. de uitvoeringkosten van de Vroegsignalering in het kader van de Wgs voor de periode van  
1 oktober 2022 tot en met 30 september 2024 te dekken uit de volgende incidentele budgetten:  
a. De naar 2021 overgehevelde Klijnsmamiddelen:              € 100.000 
b. De normvergoeding Toeslagenaffaire:               €   11.400 
c. Coronacompensatie gemeentelijke schuldenbeleid: €   56.116 
d. Restant structurele Klijnsmamiddelen 2021:  €   71.530 
2. de dekking onder 1 a. tot en met 1 c. mee te nemen in het besluit tot overheveling van budgetten 
naar 2022. 
3. de dekking onder 1 d. mee te nemen in het besluit tot vaststelling van de jaarrekening 2021. 
 

 



 

Personele gevolgen  

n.v.t. 

 

Duurzaamheid  

n.v.t. 

 

Publicatieniveau 

openbaar 

 

Overig 

n.v.t. 

 
 

Vervolgprocedure/communicatie 
Nadat uw raad een besluit heeft genomen, zullen de bedragen worden verwerkt in de jaarstukken 
zoals boven vermeld.  

 

 

Bijlagen 

•  

 
 


