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1. Aanbiedingsbrief

Geachte dames en heren,

Inleiding
Rond het zelfde tijdstip zijn we in onze gemeente bezig met de najaarsnota en de begroting 2022.

De najaarsnota gaat alleen over 2021. Nog preciezer: we kijken naar de periode vanaf de
voorjaarsnota tot nu toe.

De begroting 2022 gaat ook over 2022 en over de jaren erna.

Najaarsnota 2021 - verantwoording
In deze najaarsnota leggen wij verantwoording af over het door ons gevoerde dagelijks bestuur van
onze gemeente.

Financieel: we melden wat afwijkt van de begroting en wat dus tot een nadeel of voordeel leidt. Dat
leidt tot een aanpassing van de begroting.

Beleidsmatig: we rapporteren over de onderwerpen die bestuurlijk van belang zijn. Het
bestedingsplan en het uitvoeringsprogramma komen sowieso aan de orde.

Begroting 2022

In de Perspectiefnota 2022 hebben wij u een uitgebreid beeld geschetst van de actuele situatie. De
rode draad daarin is dat we van het Rijk onvoldoende geld krijgen om de taken uit te voeren die we
ook van het Rijk krijgen. Dat heeft ertoe geleid dat wij in de Perspectiefnota nog geen sluitende
begroting konden aankondigen.

Over de aanpak in de breedte gaan we verder met u in gesprek op 13 oktober (in een vergadering
van de commissie Algemeen Bestuur) en daarna tijdens de begrotingsbehandeling op 4 november.

In deze najaarsnota gaan we daarom niet opnieuw in op dat grotere beeld. Maar we richten ons in
hoofdzaak op de net genoemde periode in 2021.

Coronamiddelen

Aan het eind van deze najaarsnota vindt u het overzicht van de coronamiddelen. Het positieve saldo
is op dit moment ruim € 950.000. We gaan ervan uit dat we in 2021 én in 2022 nog te maken zullen
hebben met uitgaven die het directe of indirecte gevolg zijn van de coronacrisis. Daarom zullen we
dit najaar voorstellen het restant van deze middelen mee te nemen in het voorstel met de naar 2022
over te hevelen bedragen.

Saldo najaarsnota
Uiteindelijk komt het saldo van de najaarsnota uit op een positief saldo van ongeveer € 56.000.

De grootste voordelen zitten in een hogere uitkering uit het Gemeentefonds en hogere
legesopbrengsten. Het grootste en ook verwachte nadeel zit in het sociaal domein.

Wij stellen u voor:

1. De najaarsnota vast te stellen;
2. Dein najaarsnota opgenomen bedragen te verwerken in de begroting 2021;
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Conform het raadsbesluit van 1 juli 2021 de kredieten civiele projecten aan te passen zodat

de kredieten weer aansluiten.

7.219.26 Verkeersmaatregelen Westerbork last cat. 33.000 verhogen met € 280.000
bate cat. 44.400 verhogen met € 1.500

7.219.92 Fietspad Drijber- school last cat. 33.000 verhogen met € 65.000
bate cat. 44.400 verhogen met € 65.000
7.219.94 Fietspad Garmingerstukken last cat. 33.000 verhogen met € 88.000
7.560.26 Fietspad 7 Blokken last cat. 33.000 verlagen met € 200.000
bate cat. 44.400 verlagen met € 85.000
7.310.00 Centrum Beilen last cat. 33.000 verhogen met € 250.000
bate  cat. 44.400 verhogen met € 250.000
7.219.41Rontonde A28 Beilen last cat. 33.000 verhogen met € 290.000

bate  cat. 44.400 verhogen met € 112.000
Om in verband met herschikking van de kredieten riolering vanuit het krediet 7.722.73
afkoppelen 2017 € 150.000 over te hevelen naar het krediet 7.722.86 vervanging pompen en
gemalen. Hiermee kunnen de kosten voor het aanbrengen van de telemetrie op de
minigemalen op het toereikende saldo van het krediet geboekt worden.
Uit de reserve Bibliotheek € 85.193 over te hevelen naar de reserve onderhoud gebouwen.
Voor de eerdere vervanging van het camerasysteem in de raadszaal een krediet beschikbaar
te stellen van € 19.550. De kapitaallasten van € 2.440 en het afboeken van het restant van de
boekwaarde van € 8.462 te laten lopen via het budget Vervangingsinvesteringen.
Het positief saldo van € 55.970 toe te voegen aan de Algemene bestemmingsreserve
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\ 2. Financién in één oogopslag

‘ 2.1 Financieel overzicht

Hieronder vindt u een overzicht van de voor- en nadelen die incidenteel in de begroting 2021 worden
verwerkt. Mutaties die ook een structureel karakter hebben, hebben wij in de conceptbegroting
2022 verwerkt.

Voordelen bedrag

Netto hogere ontvangsten gemeentefonds 697.300
Hogere leges omgevingsvergunning 587.000
Effect lagere aantallen bijstandsuitkeringen 186.498
Ontvangen corona compensatie 2020 voor de exploitatie van de zwembaden 177.287
Ontvangen opbrengst verkoop Pottendijk van het Recreatieschap 25.488
Terugontvangen bijdrage 2020 Veiligheids Regio Drenthe 21.816
Lagere salariskosten 240.000
Lagere advies- en begeleidingskosten duurzaamheid 38.186
Totaal voordelen 1.973.575
Hogere uitgaven SD niet gedekt door ontvangsten gemeentefonds 1.338.457
Hogere verwachte kosten gladheidsbestrijding 36.000
Hogere uitvoeringskosten woonwagenzaken 96.000
Administratieve correctie sloop geluidswal Spier 55.000
Lagere ontvangen dividenden BNG en Enexis 127.332
Hogere uitvoeringskosten omgevingsvergunning 259.500
Saldo kleine mutaties 5.316
Totaal nadelen 1.917.605
Saldo 55.970

Voordelig

Hieronder volgt een korte toelichting op de hierboven genoemde voor- en nadelen.

Voordelen

Netto hogere ontvangsten gemeentefonds

Het resultaat van de meicirculaire gemeentefonds is € 1,7 miljoen positief. Hiervan heeft € 1 miljoen
betrekking op specifieke doelen, bijvoorbeeld jeugdzorg, uitvoeringskosten inburgering en WMO
cliéntondersteuning. De gelden zijn als hogere budgetten opgenomen bij de betreffende onderdelen.

Hogere leges omgevingsvergunning

Er is een toename in aanvragen voor omgevingsvergunningen. Daarnaast zijn er ook een aantal grote
ontwikkelingen geweest bij onder andere recreatiepark Drentse Laguna en chaletpark Zwiggelte,
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maar ook de aanleg van een zonnepanelenpark en de bouw van een appartementencomplex, die
maken dat de legesopbrengsten dit jaar fors zijn toegenomen.

Effect lagere aantallen bijstanduitkeringen
De uitgaven aan bijstandsuitkeringen vallen lager uit dan begroot.

Ontvangen coronacompensatie 2020 voor de exploitatie van de zwembaden
Dit jaar is een coronacompensatie voor het aflopen jaar ontvangen om de tegenvallende resultaten
bij de exploitatie van de zwembaden te compenseren.

Ontvangen opbrengst verkoop Pottendijk van het Recreatieschap
Door de verkoop van het terrein de Pottendijk te Emmen kon het Recreatieschap een gedeelte van
de opbrengst uitbetalen aan de deelnemende gemeenten.

Terugontvangen bijdrage 2020 Veiligheids Regio Drenthe
Voor 2020 vielen de werkelijke exploitatiekosten voor de VRD positief uit. Op grond hiervan kon een
gedeelte van de bijdrage 2020 dit jaar aan de gemeente worden terugbetaald.

Salariskosten
Rekening houdend met een CAO-ontwikkeling van +2% is er naar verwachting sprake van een positief
saldo op de salariskosten van € 240.000, i.v.m. lagere CAO-stijging dan begroot.

Lagere advies- en begeleidingskosten duurzaamheid

In het uitvoeringsprogramma is voor de advies- en projectbegeleiding voor het verduurzamen van
buitensportaccommodaties een incidenteel bedrag van € 80.000 opgenomen. Mede door interne
inzet vallen deze kosten lager uit.

Nadelen

Hogere uitgaven SD niet gedekt door ontvangsten gemeentefonds

De uitgaven in het sociaal domein (Wmo en Jeugd) vallen naar verwachting ongeveer € 2 miljoen
hoger uit dan begroot. Voor een deel worden deze hogere uitgaven gecompenseerd door een hogere
algemene uitkering voor jeugdhulp.

De hogere uitgaven zijn een bijstelling van de begroting op basis van de werkelijke uitgaven in 2020
en de werkelijke indexering van de tarieven. De nu in de begroting 2021 opgenomen uitgaven zijn
gebaseerd op de situatie medio 2020.

Meer informatie over de ontwikkelingen in het sociaal domein staat opgenomen in de rapportage
over het eerste half jaar van 2021, die binnenkort beschikbaar komt.

Hogere verwachte kosten gladheidsbestrijding
Begin dit jaar zijn al hogere kosten gladheidsbestrijding gemaakt. Om eventueel eind van dit jaar ook
nog voldoende mogelijkheden te hebben moeten de huidige budgetten worden verhoogd.

Hogere uitvoeringskosten woonwagenzaken
De nieuwe aanpak voor de woonwagenzaken leidt tot hogere uitvoeringskosten.

Administratieve correctie geluidswal Spier

Bij de geluidswal Spier gaat het om twee kredieten. Eén voor de oude geluidswal en één voor de
nieuwe geluidswal. Het oude krediet geluidswal Spier is eerder al afgesloten. Het positieve verschil
tussen het afboeken van de boekwaarde van dit krediet en de ontvangen vergoeding voor de oude
geluidswal bedroeg in 2020 € 66.000. Dit bedrag is ten gunste van de algemene middelen gekomen.
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Bij controle van de kosten voor de nieuwe geluidswal is gebleken dat we in 2020 en 2021 nog voor €
70.000 facturen hebben betaald voor de afwikkeling en sloop van de oude geluidswal. Deze kosten
hadden dus eigenlijk nog ten laste van het krediet van de oude geluidswal moeten komen.
Daarnaast hebben we in 2021 een schikkingsvoorstel geaccepteerd van € 15.000 met Sweco omdat
hun advies over de oude geluidswal onvoldoende was. Per saldo gaat het dus om € 55.000 kosten
voor de oude geluidswal. Het voordeel van € 66.000 had dus eigenlijk een voordeel van € 11.000
moeten zijn.

Lagere ontvangen dividenden BNG en Enexis
Mede door corona hebben BNG en Enexis tegenvallende resultaten. Hierdoor wordt de
dividenduitkeringen lager.

Hogere uitvoeringskosten omgevingsvergunning
Tegenover hogere leges opbrengsten staan ook hogere uitvoeringskosten.

Saldo kleine mutaties

Het saldo van de kleine mutaties (voor- en nadelen die minder bedragen dan € 10.000) is in totaal
€5.000.
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\ 3. Bestedingsplan

Programma Project

Onderstaand wordt elk onderdeel van het vastgestelde bestedingsplan weergegeven inclusief de
toelichting zoals opgenomen in de begroting 2021, het bedrag voor nieuw beleid en/of het
kredietbedrag.

Onder het kopje Voortgang wordt aangegeven wat tot heden de stand van zaken is.

Project Sociaal domein

Programma Sociaal domein

Taakveld

Exploitatiekosten € 375.000 + € 150.000

Besteed € 375.000 + € 150.000

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte en de

incidentele verhoging komt voor 2021 en de volgende jaren uit de
bestemmingsreserve Sociaal domein.

Toelichting We constateren dat de uitgaven voor het sociaal domein, vooral in
de Jeugdhulp en WMO, een stijgende tendens hebben. Bij
ongewijzigd beleid is onze inschatting dat die stijging structureel €
750.000 gaat bedragen ten opzichte van het bedrag dat nu in de
meerjarenraming staat. Tegelijk nemen we maatregelen om die
stijging op z'n minst te beperken. Een voorbeeld daarvan is de inzet
van onze praktijkondersteuner bij de huisartsen. Daarom stellen we
voor om structureel uit te gaan van een stijging van € 375.000..

Voor de uitvoerende taken op de Jeugdhulp en de WMO hebben
we de afgelopen jaren telkens met tijdelijke inzet van medewerkers
het werk gedaan. Dat hebben we ook vaak incidenteel gefinancierd.
Het is nodig om die inzet nu structureel te maken. Deze structurele
inzet kost € 150.000.

Stand van zaken De structurele verhoging (€ 375.000) is verwerkt in de begroting. In

september heeft u een monitor sociaal domein ontvangen, waarin
wij verslag doen van de voortgang van de activiteiten, inclusief het
programma sociaal domein.

Uit de monitor Sociaal Domein over het eerste halfjaar van 2021
blijkt dat de uitgaven aanzienlijk hoger uitvallen dan begroot. In de
Najaarsnota is dit bijgesteld.

De tijdelijke ingezette formatie WMO-consulent en jeugdconsulent
VO is omgezet in structurele formatie. Oftewel, de tijdelijke
contracten zijn omgezet in vast.
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Project (Onderwijs) accommodaties

Programma Onderwijs

Taakveld Onderwijshuisvesting

Krediet € 1,4 miljoen

Besteed € 0

Dekking De structurele verhoging van de kapitaallasten van € 70.000 komt

uit de begrotingsruimte.

Toelichting We zijn bezig met het voorbereiden van beleid voor onze
(onderwijs) accommodaties. Het zogeheten IHP is daar een
belangrijk onderdeel van.

Nu het vastgestelde IHP er nog niet ligt, vragen we u nog niet om
daarvoor al daadwerkelijk een concreet bedrag beschikbaar te
stellen. We adviseren u echter wel om hiervoor ruimte beschikbaar
te houden in de structurele bestedingsruimte.

Het hele accommodatiebeleid zal zich uitstrekken over een groot
aantal jaren. Onze inschatting is dat we gedurende de eerste paar
jaren daarvoor € 800.000 voor kapitaallasten nodig hebben. Dit is
circa € 16 miljoen aan investeringen. Dus inclusief het IHP. Dat zal
geleidelijk gaan: we gaan in 2021 hiervan € 70.000 uitgeven. Want
we kunnen niet in één jaar alle nieuwbouw en verbouw realiseren.
In totaal verwachten we dat het bedrag voor accommodaties over
een langere periode nog hoger ligt.

Stand van zaken De gemeenteraad heeft op 22 april 2021 het Integraal
Huisvestingplan Basisonderwijs 2021-2040 (IHP) vastgesteld. Het
voorstel over het Integraal Accommodatiebeleid voor het overige
(maatschappelijk) vastgoed volgt medio dit jaar.

Het IHP geeft aan de IKC’'s G.A. de Ridder en de Prinses
Beatrixschool een hoge prioriteit. De visie- en planvorming voor
(ver)nieuwbouw van beide IKC's op de locatie van IKC G.A. de
Ridder is inmiddels gestart met als ambitieus doel in 2023 een

nieuwe IKC met ruimte voor bewegingsonderwijs te gaan bouwen.

Najaarsnota 2021 9 Gemeente Midden-Drenthe



Project Dienstverlening / ict

Programma Bestuur en ondersteuning

Taakveld Overhead

Krediet € 0

Exploitatiekosten € 460.000 /€ 250.000

Besteed € 112.000/€ 15.000

Dekking De structurele verhoging van € 460.000 komt uit de

begrotingsruimte en de incidentele verhoging van € 250.000 komt
uit de algemene bestemmingsreserve.

Toelichting Het doel is om een kwaliteit slag te slaan op onze dienstverlening
en ICT. Op 9 september 2020 is daarover een korte ambtelijke
presentatie geweest in de commissie Algemeen Bestuur.

Als het gaat om achterstanden zijn de website en het
raadsinformatiesysteem daar belangrijke voorbeelden van. Het gaat
daarbij om een omvangrijke uitdaging.

Daar komt bij dat op diverse beleidsterreinen de digitale
ondersteuning achter gaat lopen. Om weer een voorbeeld te
noemen: We willen als gemeente meer datagedreven werken. Dat
is onder andere nodig om zicht en grip op de kosten in het sociaal
domein te hebben.

Voor deze uitgave voor Dienstverlening/ICT hebben we een globale
opzet gemaakt van wat we te doen hebben. We hebben gekeken
welke projecten we moeten realiseren om weer up to date te zijn
met onze digitale dienstverlening. Het bedrag wat we dan nodig
hebben, ligt ongeveer op het niveau van het bedrag per inwoner
zoals dat ook gemiddeld te vinden is in vergelijkbare gemeenten.
Om de omslag te maken is ook incidenteel geld nodig.

Stand van zaken De aanbesteding van het nieuwe raadsinformatiesysteem is
inmiddels afgerond. In het najaar wordt gestart met de
implementatie. Na de zomervakantie is de overgang naar de nieuwe
versie van ons zaaksysteem gemaakt. Het realiseren van de
toekomstgericht werkplekken is vertraagd door leveringsproblemen
van hardware. Inmiddels zijn de laptops ontvangen en gaan we in
het najaar over naar de nieuwe digitale werkomgeving. De
trainingen daarvoor starten in september. Het is nog niet duidelijk
wanneer overige hardware, zoals dockingstations kunnen worden

geleverd.
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Ontwikkeling ambtelijke organisatie

Programma Bestuur en ondersteuning

Taakveld Overhead

Exploitatiekosten € 80.000

Besteed € 0

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte.
Toelichting We zijn blij met de inzet en betrokkenheid van onze medewerkers.

Veel gaat goed. Tegelijk heeft BMC niet voor niets geconstateerd
dat er de afgelopen jaren een te groot beroep op de organisatie is
gedaan. Daardoor is de organisatie achterop geraakt. En is er groei
en ontwikkeling nodig naar een grotere professionaliteit. Daarvoor
zijn op dit moment niet of nauwelijks middelen aanwezig. Nu hoeft
ook niet elke verbetering geld te kosten. Maar in een aantal
gevallen is dat niet te voorkomen.

Daar komt bij dat de organisatie geen vet op de botten heeft: elke
tegenvaller vraagt meteen om een beroep op extra incidentele
middelen. Anders leidt dat bijvoorbeeld bij het verlenen van
uitkeringen of vergunningen direct tot achterstanden. De
knelpuntenpot die daarvoor in 2020 en 2021 nog beschikbaar is, is
daardoor volledig nodig.

Tot slot vraagt het ontwikkelen van de organisatie om voldoende
budget voor scholing en training.

De eerste stappen zetten we door extra te investeren in
informatisering en dienstverlening en in de uitvoering van de WMO
en de Jeugdhulp. Een eerste globale inschatting duidt daarnaast op
een structurele behoefte van in totaal ongeveer € 1 miljoen in de
komende jaren.

In de tweede helft van 2020 is het management van de organisatie
bezig met de strategische personeelsplanning. Eind 2020, begin
2021 verwachten wij daarvan de resultaten te zien.

We stellen u op dit moment daarom alleen voor om een bedrag van
€ 80.000 structureel als opleidingsbudget beschikbaar te stellen.
Begin 2021 komen we dan met voorstellen voor de andere
onderdelen: de knelpuntenpot, de strategische kracht van de
organisatie en de verdere uitvoering van de strategische
personeelsplanning
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Project Ontwikkeling ambtelijke organisatie

Stand van zaken In 2020 is voor het eerst gestart met strategische
personeelsplanning. Dit heeft naast kwantitatieve inzichten over de
personeelsbezetting, ook informatie opgeleverd over de investering
die kwalitatief noodzakelijk is voor de verdere ontwikkeling van
onze medewerkers. Individuele opleidingsbehoeften zijn
opgenomen in de afzonderlijke teamplannen. Daarnaast zijn er ook
een aantal organisatiebrede opleidingswensen naar voren
gekomen. Dit zijn opleidingen die voor meerdere medewerkers, een
heel team of zelfs voor meerdere teams noodzakelijk zijn.

Een ontwikkeltraject voor (beleids)adviseurs om hun
adviesvaardigheden te versterken, agressietrainingen voor
medewerkers met direct klantencontact, schrijftrainingen en het
aanleren van gesprekstechnieken die aansluiten bij de nieuwe
systematiek van ontwikkelgesprekken, zijn daar enkele voorbeelden
van.

Een ander voorbeeld is de opleiding projectmatig werken. Deze
opleiding heeft tot doel om ervoor te zorgen dat iedereen die
binnen onze gemeenste in projecten werkt (als projectlid of
projectleider) in staat is om zijn rol te pakken, daarbij effectief
samen kan werken met andere betrokkenen, zowel binnen als
buiten het project en tegelijk doel- en resultaatgericht werkt. Deze
opleiding gaat in september/oktober 2021 van start. Ook de
teamleiders worden in deze opleiding meegenomen in hun rol als
opdrachtgever. We starten in 2021 eerst met 40 deelnemers. De

kosten voor deze opleiding bedragen € 15.000.
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Lichtmasten openbare ruimte

Programma Verkeer, vervoer en waterstaat

Taakveld Verkeer en vervoer

Krediet € 900.000

Besteed € 0

Dekking De structurele verhoging van de kapitaallasten van € 50.000 komt

uit de begrotingsruimte.

Toelichting De lichtmasten in de buitenruimte (onze lantarenpalen) zijn
hoognodig aan vervanging toe. Met dit krediet kunnen we de
aankomende jaren de noodzakelijke vervangingen realiseren.

Stand van zaken De planvorming is in voorbereiding, in de volgende straten zijn de
lichtmasten ouder dan 50 jaar en ook de armaturen ouder dan 20
jaar:

Smilde: Pr. Hendrikstraat, Pr. Bernhardstraat,
Stuurboord/Gangboord. Smilde/Bovensmilde: Kanaalweg

Project Eikenprocessierups

Programma Sport, cultuur en recreatie

Taakveld Openbaar groen en (openlucht) recreatie
Exploitatiekosten € 35.000

Besteed € 2.687

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene

bestemmingsreserve.

Toelichting De bestrijding van de eikenprocessierups kost steeds meer. Op zich
zelf zou dat aanleiding kunnen zijn om hier nu al structureel extra
middelen voor beschikbaar te stellen. Toch kiezen we ervoor om u
voor te stellen eerst nog enkele jaren de ontwikkelingen af te
wachten. Daarmee ontzien we ook de beperkte structurele
bestedingsruimte. We willen incidenteel voor 3 jaar € 100.000
beschikbaar stellen. Waarvan € 35.000 in 2021.
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Project Eikenprocessierups

Stand van zaken

Dit voorjaar zijn 2587 eiken langs belangrijke woonwerk-routes
preventief behandeld tegen eikenprocessierupsen. Dit is ongeveer
5,5% van het totale eiken langs wegen.

Er zijn 3400 nesten uit 1500 bomen verwijderd. In een aparte ronde
zijn alle eiken in woonstraten zoveel mogelijk rupsvrij gemaakt. In
Het najaar worden te snoeien eiken gecontroleerd op oude
rupsennesten. Zo kunnen de boomverzorgers veilig hun werk
uitvoeren.

Project Bomenbeheer

Programma Sport, cultuur en recreatie

Taakveld Openbaar groen en (openlucht) recreatie

Exploitatiekosten € 159.000

Besteed € 0

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene
bestemmingsreserve.

Toelichting We hebben een achterstand in het bomenbeheer. Daarmee komt

ook de (verkeers)veiligheid in geding.

Voor de langere termijn verwachten we daarvoor structureel extra
middelen nodig te hebben. We stellen u echter voor om eerst een
aantal jaren incidenteel in te zetten. Om dan de stand van zaken te
beoordelen.

We willen incidenteel voor 3 jaar € 475.000 beschikbaar stellen.
Waarvan € 159.000 in 2021.

Stand van zaken

De aannemer is al begonnen met het snoeien van bomen in de
buitengebieden. Er zijn al 3189 bomen gesnoeid sinds de start. De
werkzaamheden vinden plaats van april tot en met december 2021.
Na een korte zomerstop is de aannemer weer aan de slag met 2
snoeiploegen.
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Project Overige

Programma Diversen

Taakveld Diversen

Krediet Harm Smeengeschool | €  252.000

Besteed € 0

Krediet Lift Zwembad € 10.000

Besteed € 0

Krediet Woonwagenbeleid € 105.000

Besteed € 0

Exploitatiekosten

. € 20.000

Woonwagen beleid

Besteed € 2.365

Dekking De structurele verhoging van de kapitaallasten van € 25.000 komt
uit de begrotingsruimte en de incidentele verhoging van € 20.000
komt uit de algemene bestemmingsreserve.

Toelichting Er zijn nog enkele kleinere uitgaven die we als gemeente de

komende tijd moeten doen. Die betreffen het beleid voor
woonwagens op de locatie Beilen, een BTW-betaling voor de Harm
Smeengeschool en het vervangen van de lift in De Peppel.

Stand van zaken

Woonwagenbeleid

De tijdelijke omgevingsvergunning voor drie extra standplaatsen is
verleend. Er is gestart met de voorbereidingen van de aanleg.
Daartoe loopt nu een aanbestedingsprocedure voor het plaatsen
van een drietal prefab bergingen.Na beoordeling van de offertes
kan de opdracht voor de levering en plaatsing worden gegund.
Naar verwachting zal dit in het vierde kwartaal zijn beslag gaan
vinden.

Harm Smeengeschool

De renovatie van de Harm Smeengeschool is in 2020 afgerond en
de betaling inclusief BTW heeft plaatsgevonden. De raad heeft bij
de najaarsnota 2020 besloten het krediet t.b.v. de BTW-betaling te
verhogen (punt 5 najaarsnota 2020). Het krediet in de begroting
2021 kan hiermee vervallen.

Lift zwembad De Peppel
De lift is in de zomervakantie geplaatst.
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‘ 4. Programmaverantwoording
4.1 Bestuur en ondersteuning

Raad

In september 2021 is de aanbestedingsprocedure doorlopen om te komen tot een keuze voor een
leverancier voor RIS/ BIS. Verwacht wordt dat de implementatie in het najaar 2021 plaatsvindt. De
kosten hiervan zijn opgenomen in de begroting.

Na het vaststellen van de bestuurlijke visie is deze visueel gemaakt op de website, in de hal van het
gemeentehuis en in de raadszaal.

De voorbereidingen op de gemeenteraadsverkiezingen in 2022 zijn in het najaar gestart door middel
van een cursus Politiek Actief (samen met de gemeenten Hoogeveen en De Wolden) en de
stemwijzer.

In september stelt de raad de nieuwe integriteitscode vast.

De pilot Democrazy heeft vertraging ondervonden door de Coronamaatregelen. Nog in 2021 wordt
een stand van zaken over het verloop en de leerpunten aan de gemeenteraad gepresenteerd.
Omdat de raad voornamelijk digitaal heeft vergaderd in de eerste helft van het jaar, zijn de
vergaderkosten lager uitgevallen.

Accountant en rekenkamer

BDO is gestart als nieuwe accountant dit jaar met de interim controle. De kosten zijn verwerkt in de
begroting.

De rekenkamercommissie is bezig met het onderzoek burgerparticipatie.

Raadinformatiesysteem

De aanbesteding voor de aanschaf van een nieuw raadsinformatiesysteem is afgerond. In september
is het project gestart om het nieuwe raadsinformatiesysteem te implementeren en in gebruik te
nemen voor een goede ondersteuning van de vergaderingen van raad en college. Het project is breed
gedragen en eind 2021 wordt de afronding verwacht. Via een klankbordgroep volgt het bestuur dit
project.

Dienstverlening / ICT

Er wordt verder gewerkt aan de verbetering van onze dienstverlening aan onze inwoners door meer
producten en diensten digitaal aan te bieden. Hiervoor zijn meerdere projecten gestart. Begin 2022
wordt de nieuwe visie op dienstverlening verwacht. Op het vlak van ICT zijn grote projecten als het
implementeren van een nieuw raadsinformatiesysteem, het optimaliseren van zaakgericht werken,
het opzetten van datagedreven werken, het implementeren van een nieuw HR-systeem en het
faciliteren van een nieuwe toekomstgerichte werkplek gestart en deze zullen hun uitwerking krijgen
in 2021 en 2022.

Herverdeling gemeentefonds

Naar jaren van voorbereiding wordt nu de hand gelegd aan de afronding van de nieuwe verdeling van
het gemeentefonds. Bij de voorjaarsnota melden we dat het voorlopig resultaat voor onze gemeente
circa €9 per inwoner negatief werd. Begin augustus is de doorberekening gemaakt op basis van de
cijfers van 2019. Het tekort van € 9 per inwoner wordt op basis van de gegevens van 2019 omgezet in
€ 1 voordelig per inwoner. Het zijn nog steeds voorlopige cijfers want bij de invoering worden de
werkelijke cijfers van 2023 gebruikt.

Momenteel is de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) bezig met haar advies. Volgens volgt de
VNG en moet het nieuwe kabinet nog het definitieve besluit nemen.

Als alles volgens planning verloopt dat wordt het nieuwe verdeelmodel per 2023 ingevoerd.

Najaarsnota 2021 16 Gemeente Midden-Drenthe



4.2 Veiligheid

Convenant Samenwerkingsafspraken Duurzaam Verblijf, politie en gemeente

Het college is op 2 februari jl. akkoord gegaan met de samenwerkingsovereenkomst GGZ, politie en
de gemeente Midden-Drenthe. In deze samenwerkingsovereenkomst wordt de werkwijze
beschreven om gezamenlijk overlast en aantasting van de veiligheid voor de omgeving te voorkomen
en beperken.

De samenwerkingsovereenkomst is ondertekend door alle betrokken partijen. Met betrekking tot de
samenwerking met GGZ is er intern een stuurgroep overleg opgezet. In deze stuurgroep wordt de
samenwerking en voortgang besproken. De wijkagent van Beilen heeft structureel een overleg met
GGZ Duurzaam Verblijf om mogelijke meldingen en overlast te bespreken. Waar nodig sluit de
gemeente aan om te wijzen op de verantwoordelijkheden. De buurtvereniging is middels een online
meeting bijgepraat over de status van de samenwerkingsovereenkomst. Alle betrokken partijen
waren hierbij aanwezig.

Rapport overlast in opdracht van de rekenkamer Midden-Drenthe

De centrale onderzoeksvraag in het rapport was; “In hoeverre draagt het handhavingsbeleid van de
gemeente Midden-Drenthe bij aan het verminderen van gepercipieerde overlast in dorpen en
buurten?”

De uitkomsten geven aan dat de gemeente haar overlastbeleid redelijk op orde heeft.

De jongerenwerkers en jeugdagente zijn met de oproep aan de slag gegaan en proberen de overlast
en de groep in kaart te brengen. Na de zomer wordt de voortgang besproken.

Plan van aanpak jaarwisseling Hoogersmilde

Eris een kleine groep personen verantwoordelijk voor de ongeregeldheden die jaarlijks op 30
december plaatsvinden in Hoogersmilde. De zaak ligt op dit moment voor bij het OM. De gemeente
heeft bij de zaak die voorligt een aangifte van de vernielingen in de openbare ruimte gevoegd. In de
tussentijd is er een concept plan van aanpak opgesteld en deze is besproken in het politieoverleg. De
wijkagent en de dorpscontactfunctionaris proberen ook meer in verbinding te staan met het dorp.
Na de zomer wordt er een projectgroep gevormd die verder aan de slag gaat met het plan van
aanpak en de jaarwisseling in het algemeen.

Aanpak jeugdoverlast, problematische jeugdgroep

De aanpak van de jeugdgroep in Beilen is recent tot een einde gekomen. Een aantal jongeren hebben
stappen in de goede richting gezet en maken niet langer onderdeel uit van de groep. Doordat de
groep uit elkaar is gevallen kan er niet langer meer worden gesproken van een groepsaanpak. Een
klein aantal jongeren blijven echter onder de aandacht, omdat zij geen vooruitgang hebben geboekt
en hun gedrag zorgwekkend blijft. Deze aanpak is een meer persoonsgerichte aanpak. De jongeren
worden binnenkort middels een brief geinformeerd over de status van de aanpak.

Woningsluitingen (Damocles)

In februari 2021 heeft de burgemeester een woning in Smilde voor drie maanden gesloten.
Daarnaast zijn er in juli een tweetal hennepkwekerijen in Smilde en Bovensmilde aangetroffen. Eén
van deze kwekerijen heeft een officiéle waarschuwing gekregen; dit gelet op de aangetroffen
minimale omvang. Bij de andere grotere kwekerij is op basis van de Opiumwet en volgens het beleid
de bestuursdwangbevoegdheid van de burgemeester toegepast. Dit betekent concreet een sluiting
van de woning gedurende drie maanden.
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CoviD-19

De bestrijding van de COVID-19 pandemie maakt nog steeds een groot onderdeel uit van ons werk.
Het is aan de medewerkers openbare orde en veiligheid om de verbinding te zoeken met de
Veiligheidsregio Drenthe en de andere gemeenten in Drenthe. De vragen van inwoners met
betrekking tot de maatregelen blijven binnenkomen maar op minder intensieve schaal. We ervaren
dat we in een wat rustiger vaarwater zijn gekomen door het verminderen van het aantal maatregelen
en de oplopende vaccinatie graad.

Bij de evenementen is wel een toename in de werklast waarneembaar. De medewerkers openbare
orde en veiligheid hebben een belangrijke adviesrol als het gaat om evenementen. Zij zijn ook bezig
met het verder stroomlijnen van het proces omtrent vragen en vergunningsaanvragen m.b.t.
evenementen. Regionale afstemming is hierbij erg belangrijk.

Geweld hoort nergens thuis

In 2020 hebben we het regionaal programma Geweld hoort nergens thuis vastgesteld. Dit
programma is erop gericht de verschillende vormen van geweld in een vroeg stadium te signaleren
en zoveel mogelijk duurzaam op te lossen. Naast het regionaal programma hebben we een lokaal
plan van aanpak opgesteld dat in beeld heeft gebracht in hoeverre het lokale veld in staat is geweld
te signaleren, daarop te acteren, welke onderdelen voor verbetering vatbaar zijn en hoe we daarmee
aan de slag zullen gaan.

VRD
Crisisbeheersing

e In 2021 gaat de aandacht van de VRD zowel uit naar bestaande risico’s als naar de
beheersing en bestrijding van nieuwe risico’s en crises. Dit vraagt om een flexibele en
wendbare crisisorganisatie. Er wordt op dit moment gewerkt aan het aanpassen van het
Regionaal Crisisplan en het procotol Psychosociale hulpverlening. Daarnaast worden de
crisisfunctionarissen getraind op deze manier van werken.

e Om invulling te geven aan informatie gestuurde veiligheid wordt er in 2021 gewerkt aan het
inrichten van een informatieknooppunt (Veiligheids- en Informatiecentrum Noord
Nederland/VINN) samen met de regio’s Fryslan en Groningen en de Meldkamer Noord-
Nederland. Het informatieknooppunt zal in 2022 in operationeel worden.

e Op basis van bestaande risico’s die voor 2021 als prioritair zijn aangemerkt, zoals de
ziektegolf, cybersecurity, extremisme en aardbevingen, worden oefeningen, trainingen en
opleidingen georganiseerd.

Brandweer

e Er wordt er een plan van aanpak opgesteld inzake de nieuwe werkwijze van de
brandweerorganisatie. Hierin wordt de wijze beschreven waarop brandweermensen worden
opgeleid, getraind en geoefend, die past bij de nieuwe organisatie en belasting van
vrijwilligers. Het landelijke voorstel voor taakdifferentiatie tussen brandweervrijwilligers en
beroepsmedewerkers is kaderstellend bij dit proces.

e VRD werkt aan een online tool voor het checken van de brandveiligheid van gebouwen. Deze
is eind 2022 te gebruiken door alle gemeenten.

e In 2021 zet de VRD verder in op het vergroten van de veiligheidsbewustzijn en
zelfredzaamheid d.m.v. voorlichting op scholen, huisbezoeken, rookmelderacties
horecabezoeken en brandveiligheidscontroles.

e De VRD gaat door met het ‘fysiek’ toezichthouden op brandveiligheid bij gebouwen. De
invoering van de Omgevingswet en Wkb hebben invloed op de uitvoering van deze taak en
gedurende 2021 worden er gesprekken gevoerd met gemeenten om te bespreken op welke
manier deze ontwikkelingen kunnen worden omarmd.
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\ 4.3 Verkeer, vervoer en waterstaat

Herinrichting Oosteinde-Hoofdstraat-Westeinde Westerbork

De herinrichting van het tracé Oosteinde-Hoofdstraat-Westeinde in Westerbork is uitgevoerd. De
oplevering heeft zoals gepland voor de bouwvak van 2021 plaats gevonden. De aannemer zal in het
najaar van 2021 het groen aanplanten omdat het planten seizoensgebonden is.

Civiele projecten

Op basis van de scan civiele projecten zijn bestuurlijke spelregels en diverse scenario's uitgewerkt.
Deze zijn op 13 april 2021 in een informerende sessie met de raad besproken. In juli heeft de raad
unaniem ingestemd met de bestuurlijke spelregels voor projecten. Met de voorstelnota civiele
projecten 2021 heeft de raad in juli 2021 ingestemd, waarbij het Oranjekanaal voorlopig uit de
voorstelnota is gehaald. Voor het Oranjekanaal gaan we in overleg met omwonenden en bereiden
we een apart voorstel voor. Daarnaast gaan we de komende maanden in gesprek met bewoners
langs de Beilervaart over oplossingen voor de veiligheid van fietsers. Eind 2021 zal een voorstel aan
de raad voorliggen.

Fietsplan
Het Fietsplan op Fietse Midden-Drenthe is in juni 2021 opiniérend in de commissie Ruimte en Groen
besproken. De opmerkingen vanuit de commissie worden na dit jaar verder uitgewerkt.

Geluidsscherm Spier

In juli 2021 is de nieuwe geluidswal naar tevredenheid van de inwoners van Spier geplaatst. De
beplanting moet nog worden aangebracht en herstelwerkzaamheden moeten nog worden
uitgevoerd. We hebben in dit project nog te maken met een aantal financiéle risico's. Zo liggen er
schadeclaims van omwonenden en er loopt een onderzoek naar mogelijke verontreiniging van een
deel van de grond in de bovenlaag van de geluidswal.

De eventuele kosten hiervoor kunnen op dit moment nog niet worden ingeschat. In het beschikbaar
gestelde krediet voor de nieuwe geluidswal is hier geen rekening mee gehouden. Over de
ontwikkelingen hieromtrent zullen wij rapporteren in de reguliere P&C cyclus.

Grootschalig onderhoud vijver Pinksterbloem Beilen

In 2020 zijn de voorbereidingen gestart voor het baggeren van dit slib in de vijver Pinksterbloem.
Deze onderhoudswerkzaamheden zullen uiteindelijk een positieve bijdrage leveren aan een betere
diversiteit, een betere doorstroming van het opperviaktewater en een versterkend effect hebben op
de huidige flora en fauna. Inmiddels is het projectplan gereed en is de aanbesteding in voorbereiding.
Eind 2021 wordt gestart met de uitvoering.
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\ 4.4 Economie

Wandelknooppuntennetwerk Midden-Drenthe

Momenteel bekijken we -samen met de provincie en het Recreatieschap Drenthe- de mogelijkheden
voor de realisatie van fase 2 van het netwerk zodat de hele gemeente via het knooppuntensysteem
te bewandelen is. Hiervoor wordt eerst in beeld gebracht wat de kosten zijn en hoe we dit kunnen
dekken.

Stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe
Gezamenlijk met stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe hebben we gewerkt aan de
promotie en de informatievoorziening t.a.v. het toeristisch en recreatief aanbod in onze gemeente.
Door COVID-19 ligt de focus momenteel op het recreéren van de eigen inwoners in hun eigen
woonomgeving. Wat we onder andere gerealiseerd hebben de afgelopen tijd:

e huis-aan-huis kerstkaarten verspreid aan de inwoners van Midden-Drenthe
maandelijks aandacht in de Krant van Midden-Drenthe
structurele inzet van social media
campagne verkoop wandelknooppuntenkaarten
persreizen
realisatie Drenthe gids (samen met de andere regio's)
dorpsommetjes geplaatst op drenthe.nl

Vitale Vakantieparken

In april 2021 heeft de raad de Koersnotitie Toekomst Vakantieparken Midden-Drenthe vastgesteld
om richting te geven aan het project Vitale Vakantieparken. Het project bestaat uit drie sporen:
Excellentie, Transformatie en Preventie&Vitalisering. De vitalisering van de vakantieparken is een
Drenthe-breed project. De gemeenten, provincie en de sector werken samen. Ze worden
ondersteund door een provinciale taskforce. Die was in 2019 voor het eerst volledig operationeel en
blijft dat in elk geval tot 2023. De middelen zijn daarvoor beschikbaar gesteld.

Excellentiespoor

De Reeénwissel heeft het REX-programma met goed gevolg doorlopen en de subsidie van € 100.000,-
ontvangen om zichzelf door te ontwikkelen tot de recreatieve top. Ook Orveltermarke heeft een
aanvraag ingediend voor het REX-programma. Inmiddels is Orveltermarke het parkprojectplan aan
het schrijven. Dat is een belangrijke stap om in aanmerking te kunnen komen voor de subsidie.
Camping de Reeénwissel heeft haar projectplan uit kunnen voeren en heeft deze zomer al gebruik
kunnen maken van de extra faciliteiten op hun camping.

Transformatiespoor

Na vaststelling van de Koersnotitie door de raad zijn we aan de slag gegaan met de zes
verkenningsparken: De Oostermaat, ‘'t Vennegien, Thrianta, De Heerlickheyt, De Veldhuizen en het
Chaletpark Timmerholt. Met de eerste vijf parken hebben we een quickscan gemaakt om in beeld te
brengen welke problematiek er is op de parken ten aanzien van de transformatie en hoe de
verschillende partijen daarin staan. Bij het Chaletpark Timmerholt volgt dit op een later moment. De
informatie die we hebben opgehaald is input voor het uitvoeringsprogramma Vitale Vakantieparken.
Daarin zal komen te staan wanneer en met welke parken we de verdere stappen uit het
transformatieproces kunnen doorlopen.

Het park De Hullen heeft een bijzondere status: dit is namelijk ons pilotpark. Dit park is een fase
verder dan de hiervoor genoemde parken. Met dit park zijn we bezig om het streefbeeld op te stellen
dat de onderlegger zal zijn voor het transformatieplan. We overleggen op zeer regelmatige basis met
de VVE van De Hullen om de voortgang erin te houden.
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Spoor Preventie&Vitalisering
Dit spoor is verweven met de twee vorige sporen en zal daarbij betrokken worden.

Ondernemersdienstverlening

Contacten met bedrijven zijn in het tweede kwartaal weer uitgebreid met fysieke bedrijfsbezoeken.
Bijeenkomsten met meerdere personen konden helaas nog niet worden opgestart. Hierdoor werd de
samenwerking en het bouwen van netwerken bemoeilijkt. Begin september zijn wel de eerste fysieke
bijeenkomsten weer gepland. Ondanks de beperkingen zijn er vele digitale en telefonische contacten
gelegd en onderhouden om ondernemers te informeren en te ondersteunen. Het begin 2021
doorgestarte en verbrede initiatief "Tk ben Drents Ondernemer" werd goed geraadpleegd door
ondernemers.

Bedrijfshuisvesting

Ondanks de pandemie groeide de belangstelling voor gemeentelijke kavels op bedrijventerreinen in
de loop van het jaar 2021. Voor het in ontwikkeling zijnde Ossebroeken 2 lieten zich in het tweede
kwartaal meer belangstellenden registreren dan in het 1e kwartaal. Mede door proactief
accountmanagement komt steeds beter in beeld welke (latente) behoefte er heerst onder
ondernemers. Waarschijnlijk mede als gevolg van de situatie in de woningmarkt neemt de behoefte
aan woon-werkkavels toe. In dat segment is er na de laatste uitgifte in Nieuw Balinge geen
gemeentelijk aanbod meer. Omdat het totale aanbod aan vestigingsmogelijkheden voor nieuwbouw
gestaag slinkt moeten kandidaten vaker worden teleurgesteld. Een nog uit te voeren gemeentebreed
onderzoek naar de behoefte aan ruimte om te ondernemen moet zowel kwalitatief als kwantitatief
een completer inzicht gaan bieden.

MKB Vriendelijkste gemeente 2020/2021

Uit de verbijzondering van het onderzoek in opdracht MKB Nederland naar de MKB vriendelijkste
gemeente blijkt dat de gemeente Midden-Drenthe op de provinciale lijst gestegen is ten opzichte van
de vorige meting (2018/2019) van plek 9 naar plek 5. Gemeente Rijssen-Holten is voor de derde maal
uitgeroepen als beste van Nederland. In Drenthe is dat de gemeente Noordenveld. 37 ondernemers
uit onze gemeente hebben gereageerd op deze enquéte, 489 in de gehele provincie. De door
ondernemers genoemde aandachtspunten zijn: Imago en Communicatie & Beleid. Op algemene
tevredenheid scoorden we positief en op prijs-kwaliteitsverhouding gemiddeld. Dit beeld komt
overeen met de aandachtspunten die aan de orde kwamen in gesprekken met ondernemers die in
het kader van de ontwikkeling van de gemeentelijke visie op externe dienstverlening zijn gevoerd.

Koers en uitvoeringsagenda economie 2020-2024

Veel onderwerpen van deze agenda zijn opgestart of zijn onderwerp van bespreking met de lokale
ondernemers(-verbanden). De samenwerking moet nog wel doorgroeien en verstevigen. Dat bleek
ook uit de gehouden interviews in het kader van de visie op dienstverlening. In 2022 volgt een
tussentijdse evaluatie.
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\ 4.5 Onderwijs

Jaarverantwoording kinderopvang 2020

leder jaar vraagt de Inspectie voor het Onderwijs (IvhO) gemeenten om de Jaarverantwoording
Toezicht Kinderopvang aan te leveren. De jaarverantwoording is de verantwoording over de door de
gemeente uitgevoerde taken aan de gemeenteraad en aan de IvhO.

De uitbraak van het coronavirus en de daarmee gepaard gaande maatregelen hebben invioed gehad
op de uitvoering van de wettelijke taken kinderopvang door gemeenten in 2020. De IvhO heeft
daarom, in afstemming met het ministerie van SZW, besloten om bij de beoordeling van de
jaarverantwoording kinderopvang over 2020 de normen die gelden voor de uitvoering van de
wettelijke taken kinderopvang niet onverkort toe te passen.

Resultaten jaarverantwoording toezicht kinderopvang gemeente Midden-Drenthe 2020
e Gemeente Midden-Drenthe voldoet voor 100 % aan het tijdig afhandelen van de aanvragen
voor Kinderdagverblijf (KDV), Buitenschoolse opvang (BSO), Gastouderbureaus (GOB) en
Voorzieningen Gastouderopvang (VGO).

o De GGD heeft in het verslagjaar 2020 26 van de 50 locaties geinspecteerd. In verband met
corona is 52% van de locaties geinspecteerd.

Toelichting: Door de Coronapandemie, de daaruit voortvloeiende lockdown en de inzet van
medewerkers in de bemonstering, is het team THZ niet het hele jaar volledig beschikbaar
geweest voor inspecties. Daardoor zijn niet alle locaties bezocht voor een jaarlijks onderzoek.

e Midden-Drenthe voldoet voor 100 % aan de uitvoering van de inspecties (VGO nieuw).
e Midden-Drenthe voldoet volledig aan de uitvoering van inspecties (VGO bestaand).

Handhaving:

e Midden-Drenthe voldoet voor 100 % aan de inzet van handhavingsacties bij tekortkomingen.

In 2019 heeft de Inspectie van het Onderwijs aan onze gemeente de Status A (de hoogste status)
toegekend. Daarmee zat de gemeente Midden-Drenthe toen boven de landelijke norm. Over het jaar
2020 waren deels resultaten vergelijkbaar met 2019 en deels wijken ze weinig af van de landelijke
norm. Voor het jaar 2021 kan er vanuit gegaan worden dat het resultaat wederom hetzelfde zal zijn.

Onderwijskansenbeleid / Voor - en vroegschoolse educatie

In oktober 2020 heeft u een Ontwikkelnota Onderwijskansenbeleid ‘leder kind een goede start en
een eerlijke kans’ ontvangen. Op grond van deze uitgangspunten heeft volop onderzoek
plaatsgevonden met alle partners in de VVE. Daarnaast heeft er een kostprijsonderzoek
plaatsgevonden om te komen tot een meerjarenbegroting. Eind dit jaar ontvangt de raad ter
bespreking de nieuwe nota onderwijskansen.

Voortgezet onderwijs

De nieuwbouw van Volta ,het voortgezet onderwijs in Beilen, gaat voorspoedig. Gymzaal de Sprong
aan de andere zijde van de haven is gereed voor oplevering in september. De aanleg van het
sportveld en de infra vindt momenteel plaats en zal in het najaar worden afgerond.

Het schoolgebouw (Volta) is in de afwerkingsfase. De buitenzijde van de school is nagenoeg gereed.
De technische installaties zijn geinstalleerd en de gevelbekleding is aangebracht. Binnen in de school
wordt de laatste hand gelegd aan onder andere de plafond- en vioerafwerking. De oplevering van
Volta staat begin oktober gepland waarna de scholen de verdere inrichting oppakken.
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Verbetering aansluiting IKC, onderwijs, Centrum voor Jeugd en Gezin en gemeente

In 2020 zijn we gestart met het afstemmingsoverleg zorg — onderwijs, waarbij we met verschillende
gemeentelijke afdelingen, het CJG, de IKC’s, het voortgezet onderwijs en het samenwerkingsverband
Passend Onderwijs 22.01 samenwerken om de aansluiting tussen verschillende partijen en
afdelingen te optimaliseren. Het doel hiervan is dat kinderen en hun ouders tijdig de juiste
ondersteuning ontvangen die vanuit ieders expertise geboden wordt en aanvullend is op dat van de
ander.
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\ 4.6 Sport, cultuur en recreatie

Culturele projecten

Met name in het jaar 2020 zouden er veel mooie en breed toegankelijke culturele projecten en
evenementen plaatsvinden. Evenals de uitgebreide viering van 75 jaar bevrijd Nederland.

Vanaf half maart 2020 is door de Corona-crisis alles stil komen te liggen De initiatiefnemers hebben
een aantal activiteiten doorgeschoven naar 2021 en 2022.

De middelen blijven gereserveerd voor de projecten. Daarnaast is er noodsteun geboden om onze
infrastructuur te kunnen behouden.

Binnen het reguliere cultuurbudget van 2021 is nog ruimte voor nieuwe culturele initiatieven.

Culturele gemeente

Midden-Drenthe heeft ondanks de coronacrisis het culturele jaar toch nog mooi kunnen afsluiten.
Half juni droeg onze gemeente het stokje over aan de gemeente Coevorden. De overdracht volgde na
een prachtige laatste theatervoorstelling van ‘Mijn liefde is een koorts’ in de Stefanuskerk te Beilen.
Eind 2021 en begin 2022 vinden nog een aantal uitgestelde projecten Culturele Gemeente plaats die
wegens de coronamaatregelen niet door konden gaan. Het overgehevelde bedrag van het budget
culturele gemeente van 2020 naar 2021 was € 63.985. Van dit bedrag zijn in 2021 nog in

totaal € 45.345 besteed aan onder andere projectkosten, marketing en PR en extra kosten wegens
coronamaatregelen aan het slotevenement en de overdracht culturele gemeente. Tevens werden er
resterende subsidies culturele gemeente van betaald. Het resterende bedrag komt op € 18.640. Dit
bedrag zal worden ingezet om een aantal succesvolle, verbindende culturele projecten,
voortgekomen vanuit het culturele jaar, te faciliteren en verder te ontwikkelen.

Culturele organisaties

Ten gevolge van de corona pandemie in 2020 en 2021 heeft de gemeente verschillende culturele
organisaties en musea die in financiéle moeilijkheden verkeren, financieel ondersteund. Ook nu nog
wordt noodsteun geboden aan onze culturele instellingen.

De provincie heeft bekend gemaakt een subsidie beschikbaar te stellen voor opstartactiviteiten nu de
samenleving weer meer geopend is. Deze subsidie gaat ingezet worden voor activiteiten die de
‘heropening’ van de samenleving vertegenwoordigen. Denk hierbij aan een openingsconcert, een
nieuwe voorstelling of een activiteit waarbij onze inwoners elkaar weer kunnen ontmoeten.

De gezamenlijke overheden in de provincie Drenthe hebben een ambitiedocument 'Door en voor
Drenthe' opgesteld. Hiermee kunnen gemeenten middels cofinanciering gezamenlijke initiatieven op
cultureel vlak ontplooien. Voor onze gemeente heeft de provincie een bedrag van € 18.505 per jaar
gereserveerd op basis van cofinanciering. Dit wordt is deels ingezet voor culturele activiteiten
binnen Gemeente Midden-Drenthe die een impuls zijn voor onze dorpen.

Musea

e Het Herinneringscentrum Kamp Westerbork (HcKW) ontvangt jaarlijks een subsidie voor de inzet
van educatieve activiteiten, specifiek voor scholen in de Gemeente Midden-Drenthe. Hieronder
vallen alle activiteiten die gericht zijn op het informeren, voorlichten en onderwijzen van
bezoekers, zowel volwassenen als scholieren, over de gebeurtenissen die zich in Kamp
Westerbork hebben voorgedaan, en hoe die gebeurtenissen historisch zijn te duiden. Door
corona konden niet alle geplande activiteiten uitgevoerd worden. Ook heeft het HcKW door
corona minder inkomsten gegenereerd.
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e Door corona hebben onze musea het financieel zwaar gehad. Al onze musea hebben noodsteun
ontvangen. De bezoekersaantallen zijn flink terug gelopen ten tijde van de corona pandemie,
waardoor veel inkomsten gemist werden.

o Het Apple museum heeft besloten de deuren definitief te sluiten. Mede door de teruglopende
bezoekersaantallen, teruglopende inkomsten, beperkte vrijwilligers en de doorlopende vaste
lasten was het niet rendabel om het museum voort te zetten.

Sportpodium magazine

Jaarlijks organiseert de gemeente een sportpodium (voorheen sportgala). Naast de verkiezingen van
sportvrouw, sportman en sportploeg van het jaar komen sportieve verhalen in en uit Midden-
Drenthe aan bod. Door de coronapandemie was het niet mogelijk om in 2021 een fysieke
bijeenkomst als het sportpodium te organiseren. Om de mooie sportieve verhalen uit Midden-
Drenthe toch een podium te bieden zijn deze gebundeld in een sportpodium magazine. Begin juni is
het magazine uitgekomen en verspreid in de gemeente.

Sportverenigingen

De sportverenigingen hebben op sportief en financieel vlak een zwaar jaar achter de rug. Het nieuwe
sportseizoen staat voor de deur. De verwachting is dat er weer een "normaal" sportseizoen kan
plaats vinden. De sportverenigingen zijn er klaar voor.

Kwijtschelding huur binnensportaccommodaties en sportvelden

In 2020 is door de noodgedwongen (gedeeltelijke) sluiting van de binnensportaccommodaties en
sportvelden de huur aan de sportverenigingen kwijt gescholden. Voor dit inkomstenverlies is
kwijtschelding aangevraagd en inmiddels ontvangen bij de Rijksoverheid. In de eerste maanden van
2021 waren de binnensportaccommodaties nog steeds gesloten. Dit betekent dat de begrote
inkomsten ook in 2021 niet gehaald gaan worden. Voor het eerste kwartaal van 2021 is wederom
een aanvraag ingediend voor compensatie vanuit het rijk. Deze inmiddels verkregen. De huur over
het eerste kwartaal 2021 is kwijtgescholden aan de verenigingen.

Sportakkoord

Eind 2020 is het sportakkoord ondertekend door meer dan 60 ambassadeurs. In 2021 wordt
gezamenlijk uitvoering gegeven aan de 4 ambities:

1. ledereen hoort erbij en kan ook meedoen

2. Overal is toegang tot gezond eten/drinken en de omgeving is rookvrij

3. Alle verenigingen hebben de basis op orde en handelen toekomst gericht

4. Kinderen zijn van jongs af aan vaardig in bewegen

Het aantal ambassadeurs neemt nog steeds toe en veel samenwerkingen worden tot stand gebracht.
Het team Gezond in Midden-Drenthe ondersteunt, faciliteert en stimuleert hierin.

NK wielrennen 2021

Net zoals in 2020 heeft in 2021 wederom een succesvolle editie van het NK wielrennen plaats
gevonden. Helaas was het gezien de geldende coronamaatregelen niet niet mogelijk om het NK te
verrijden op het beoogde parcours, met de start in Westerbork. Wel zijn er een aantal side-events
georganiseerd op de basisscholen en hebben alle ambassadeurs van het sportakkoord Midden-
Drenthe een uitnodiging ontvangen om aanwezig te zijn. Veel ambassadeurs hebben het NK van
dichtbij mogen meemaken en konden voor de catering terecht bij de horecaondernemers uit
Westerbork die een fraaie stand hadden neergezet op de VAM-berg.

Duurzame sportaccommodaties

In samenwerking met de besturen van buitensportaccommodaties die zijn ingericht voor de
basissporten voetbal, korfbal en tennis, is een pakket aan duurzaamheidsmaatregelen samengesteld.
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Doel ervan is om een sterke daling van het energieverbruik te realiseren, verlaging van de
energielasten voor de verenigingen en een bijdrage te leveren aan een schoner en gezonder milieu.
De realisatie en uitvoering van de maatregelen is gestart in 2020. Momenteel vindt de afronding van
het project plaats.

Vervroegde opening zwembaden

Omdat binnen de coronaregels buitensporten was toegestaan, is het zwembad De Boskamp op 6
april 2021 vervroegd open gegaan. Dit is ongeveer een maand eerder dan gebruikelijk. In verband
met de lage temperaturen in deze periode en de langere openingsperiode, is de verwachting dat er
sprake is van extra energiekosten. De extra kosten zullen in de jaarrekening worden meegenomen als
extra kosten als gevolg van de coronapandemie.
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\ 4.7 Sociaal domein

Programma Sociaal Domein

Het programma Sociaal Domein is vrijwel volledig in uitvoering gekomen. De diverse onderdelen
leveren een bijdrage aan de transitie in het sociaal domein. Een belangrijke mijlpaal in het eerste
halfjaar van 2021 was het besluit voor een structurele inzet van Praktijkondersteuners Jeugd bij de
huisartsen. In de pilot die gehouden is binnen het programma Sociaal Domein bleek de belangrijke
meerwaarde van de POH. Enerzijds is de POH een laagdrempelige voorziening voor kinderen en
jongeren. Veel van hen zijn met een beperkt aantal gesprekken geholpen waarmee een
doorverwijzing kan worden voorkomen. De POH heeft ook een belangrijke rol als een verwijzingen
naar de tweedelijns zorg wel de beste optie is. Zij is goed bekend met de mogelijkheden van
zorgaanbieders en houdt contact met het kind of jongere bij eventuele wachttijden. In de pilot bleek
ook dat de inzet van 24 uur voor een POH niet voldoende ruimte bood om alle huisartsenpraktijken
in onze gemeente voldoende te bedienen. Met de inzet van structurele middelen voor 40 uur per
week ontstond de mogelijkheid om twee POHers aan te stellen, in deeltijd. In de
sollicitatiecommissie hebben twee huisartsen meegewerkt aan de selectie. Met ingang van
september 2021 zijn de nieuwe POHers begonnen met hun werk. Naast deze ontwikkeling is in 2021
onder andere gewerkt aan:

e De verdere ontwikkeling van datagedreven werken met onder andere een dashboard voor
Jeugd en Wmo en het doorontwikkelen van de monitor Sociaal Domein

e Het project ‘Werken aan werkprocessen’ voor een update van de werkprocessen in het CIG
en het Wmo-team, in nauwe samenwerking met datagedreven werken

¢ Aanstellen kwaliteitsmedewerker Wmo voor de implementatie van de nieuwe
werkprocessen

e De actualisatie van het Convenant CJG (tussen gemeente, Welzijnswerk en GGD)

e Vervolg van de inzet van de beleidsmedewerker Kwetsbare jongeren

e Vervolg van de inzet van beleidsversterking Wmo en Jeugd

¢ Invoeren collegiale toetsing Wmo

e Opzetten regeling voor activiteiten van en door jongeren vanuit de Jeugdnota Gezond
(op)groeien in Drenthe

e Opzetten doorbraakbudget voor jongeren — bijzondere gevallen

e Officiéle start van de pilot Naoberschap in Witteveen

e Doorstart van de inloopvoorziening in het Annie Londohuis in Westerbork

¢ Impact analyse naar effecten van actieve inwonersparticipatie bij pilots in de dorpen ism
Hanze Hogeschool

Wmo-beleid

In 2021 is het Wmo-beleid geactualiseerd. De Wmo nota "Samen voor elkaar" is door de raad
vastgesteld. In deze nota is de visie op de eigen kracht, naoberschap, algemene en
maatwerkvoorzieningen weergegeven. Het doel is om mensen te ondersteunen om zo lang mogelijk
zo zelfstandig mogelijk mee te kunnen laten doen aan de samenleving. Verder is het Wmo-beleid in
lijn met de andere beleidsnota's op het gebied van mantelzorgbeleid en vrijwilligersbeleid.

Jeugdbeleid

In 2021 is ook de nota "Zorgeloos (op)groeien in Midden-Drenthe" vastgesteld. Het jeugdbeleid is tot
stand gekomen samen met de input van jongeren. We willen er in Midden-Drenthe voor zorgen dat
alle jongeren in deze gemeente zorgeloos kunnen opgroeien en waar nodig de gemeente en de
samenleving haar jeugd daarin zo goed mogelijk in ondersteund. Daarnaast leveren we als gemeente
wanneer de situatie daarom vraagt jeugdzorg.

Najaarsnota 2021 27 Gemeente Midden-Drenthe



Kansrijke Start

In de afgelopen jaren hebben we de lokale coalitie Kansrijke Start gevormd. Door samen te werken
met diverse partijen uit het sociaal en medisch domein worden we in staat gesteld sneller de juiste
ondersteuning te bieden en zorgen we dat de ingezette hulp op elkaar aansluit. We richten ons
hierbij op -9 maanden tot jaar en stellen daarbij het kind en de ouders centraal. De coalitie vormt een
stevig netwerk om hen heen dat ervoor zorgt dat ieder kind in Midden-Drenthe kans maakt op een
goede start.

Subsidieregeling Dorpsinitiatieven (Vitaal Platteland)

De gemeente heeft tot en met 2020 jaarlijks € 50.000 van de provincie gekregen om
leefbaarheidsinitiatieven van inwoners te ondersteunen. Het gaat hierbij om brede initiatieven op
het gebied van wonen en leefomgeving, mobiliteit, voorzieningen, werk en economie, of sociale
structuur. De initiatieven leveren een aantoonbare bijdrage aan de leefbaarheid en komen ten goede
aan het hele dorp. Er geldt een verplichte gemeentelijke cofinanciering. Daarvoor worden diverse
budgetten aangesproken.

Het budget van 2020 is niet helemaal opgemaakt, mede door de coronacrisis. De provincie heeft
besloten om de termijn om projecten te financieren te verlengen van 31 december 2020 naar 31
december 2021. Op die manier is er meer tijd om initiatieven te starten en het budget te besteden.
De einddatum van afronding van projecten blijft onveranderd op 31 december 2022 staan. Het
bedrag dat uit 2020 is overgebleven, is gereserveerd voor het project Fitness in het dorpshuis in
Nieuw Balinge. Inmiddels is de verbouwing gestart. Naar verwachting kan er vanaf het eerste
kwartaal 2022 gebruik worden gemaakt van de fitness.

Vanuit de provincie komt geen vervolg op de regeling Dorpsinitiatieven. Delen van de huidige
regeling worden meegenomen in de Sociale Agenda 2020 — 2023 en daarbij zijn gemeenten partner
in de uitvoering of onderdeel van te smeden allianties. Het financieel instrumentarium binnen de
Sociale agenda voorziet volgens de provincie in de ontwikkeling van thema’s die goed aansluiten bij
de doelstellingen vanuit de oude regeling Dorpsinitiatieven. Opname in de Sociale Agenda voorziet in
een meer integrale aanpak van gezondheid en vitaliteit, leefbaarheid en bereikbaarheid, wonen en
sociale aspecten in het algemeen.

Re-integratiebeleid

De afgelopen maanden hebben we alle stakeholders gesproken met betrekking tot het nieuwe re-
integratiebeleid. De input van deze gesprekken is verwerkt in het nieuwe re-
integratiebeleid en deze wordt in oktober 2021 voorgelegd aan de gemeenteraad.

Breed Offensief

De inwerkingtreding van het Breed Offensief (met deze wet worden de arbeidsmarktkansen voor
mensen met een arbeidsbeperking vergroot) gaat naar verwachting in op 1 januari 2022. In de
Arbeidsmarktregio Drenthe (AMRD) zijn we druk bezig met de voorbereidingen op deze
wetswijziging.

Statushouders

Zoals het nu lijkt, treedt de nieuwe Wet inburgering op 1 januari 2022 in werking. Momenteel
worden, zowel in de AMRD als lokaal, voorbereidingen getroffen voor de implementatie van deze
nieuwe wet. De pilot vrouwelijke nareizigers en gezinsmigranten is inmiddels succesvol afgerond en
krijgt, met middelen van de provincie, in september een vervolg voor circa 40 vrouwelijke
statushouders uit Midden-Drenthe, Hoogeveen en De Wolden.

Arbeidsmarktregio Drenthe
Ondanks de coronacrisis zien we in de gemeente Midden-Drenthe geen stijging van het aantal
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bestandsuitkeringen. Er is zelfs sprake van een lichte daling. Dit valt onder andere te verklaren door
de seizoensarbeid in de gemeente. Daarnaast is de uitzendbranche aangetrokken waardoor inwoners
snel weer een baan vinden.

In de AMRD raakt de coronacrisis veel ondernemers en werknemers. Tegelijkertijd zijn er ook nog
steeds kansen. Om te voorkomen dat mensen hun baan verliezen, heeft het kabinet meerdere
steunmaatregelen getroffen. Naast het bieden van financiéle steun aan bedrijven en zelfstandigen,
wordt in elke arbeidsmarktregio een Regionaal Mobiliteitsteam ingericht (hiervoor krijgt de AMRD
extra middelen van het Rijk). Samenwerkingspartijen in onze regio gaan de komende periode dit
team inrichten en bieden hierin dienstverlening voor werknemers, zzp‘ers, werkzoekenden en
werkgevers om werkzoekenden en met werkloosheid bedreigde werknemers zo snel mogelijk van
werk naar werk te begeleiden.

Daarnaast is de Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK) verlengd tot en met 30
september 2021. Omdat er minder inwoners dan verwacht gebruik hebben gemaakt van deze
regeling, heeft de gemeente Midden-Drenthe samen met een aantal andere gemeenten uit de AMRD
besloten om de voorwaarden voor deze regeling te versoepelen zodat meer inwoners een aanvraag
kunnen doen.

Stark

Naar verwachting starten we in het najaar met de pilot ‘Zinvol participeren’ bij Stark. Deze pilot komt
voort uit het programma sociaal domein en beoogt ontschotting tussen de Participatiewet en de
WMO. Tijdens deze pilot worden deelnemers die normaal een indicatie arbeidsmatige dagbesteding
zouden krijgen bij Stark geplaatst om daar te onderzoeken of dagbesteding daadwerkelijk passend is
of wellicht een indicatie beschut werk of zelfs een (deels gesubsidieerde) baan bij een reguliere
werkgever.

Stichting Welzijnswerk Midden-Drenthe

Dit voorjaar hebben we met Stichting Welzijnswerk afspraken gemaakt over het proces rond de P&C.
De Kaderbrief is in juni in de commissie besproken, en op basis daarvan maakt Stichting Welzijnswerk
nu het Budgetcontract 2022. Daarnaast voeren we gesprekken over de rapportages en hoe daarin
beter gerapporteerd kan worden op de doelen (zoals door de raad vastgesteld in het WMO en
Jeugdbeleid), resultaten en effecten. De samenwerking tussen gemeente en Stichting Welzijnswerk
wordt hiermee steeds professioneler.

Stichting Welzijnswerk heeft het afgelopen half jaar geprobeerd om zoveel mogelijk hun
werkzaamheden voort te zetten. Het individueel ouderenwerk heeft bijvoorbeeld 25 huisbezoeken
afgelegd en aan meer dan 300 oudere inwoners een Deeltas uitgereikt. Daarin zat een aardigheidje,
iets om te doen, een leuke uitdaging en iets om te delen. De tas zorgde voor contact met iemand
anders en werd erg gewaardeerd.

Daarnaast heeft Stichting Welzijnswerk samen met de gemeente uitvoering gegeven aan het
programma Jeugd aan Zet, voor corona proof jeugdactiviteiten. Er zijn 70 aanvragen goedgekeurd
voor de meest uiteenlopende activiteiten.

Tot slot zijn naast de reguliere werkzaamheden, voorbereidingen getroffen voor de lancering van
www.middendrenthevoorelkaar.nl, het digitale matchingspunt MD voor elkaar. Het doel is om
nieuwe groepen vrijwilligers te vinden, zoals jongeren en maatjes.

Een tegen eenzaamheid

Ook in onze gemeente doen we actief mee met het programma Een tegen eenzaamheid. We hebben
het coalitie akkoord met VWS en Welzijnswerk getekend en het samenwerkingsverband WelWoZo
heeft het thema Een tegen Eenzaamheid als jaarthema benoemd waarmee een brede aanpak
opgestart is.
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Een werkgroep bestaande uit vertegenwoordigers van VWS, de gemeente, Welzijnswerk en de GGD
hebben een actieplan gemaakt. Speerpunten van deze aanpak zijn dat eenzaamheid sneller wordt
gesignaleerd en er sneller hulp en steun komt wanneer iemand eenzaam is. Daarnaast vinden we het
belangrijk dat inwoners van onze gemeente makkelijk anderen kunnen ontmoeten.

In de week tegen eenzaamheid, van 30 september tot 7 oktober, gaan we extra aandacht schenken
in de vorm van “het nieuwe ontmoeten en meedoen”

In dit kader zullen we artikelen in de krant van Midden-Drenthe en de website plaatsen en roepen
we inwoners, vrijwilligers en organisaties op hun activiteiten aan te melden om een bijdrage te
leveren aan deze nieuwe ontmoetingen. Ook in de Thuisblijver wordt extra aandacht geschonken aan
Eenzaamheid.

Wij zijn ook bezig met het inrichten van een signaalpunt en bereiden we trainingen voor om
eenzaamheid eerder te signalen en hoe hier vervolgens mee om te gaan. Tenslotte maar niet minder
belangrijk is dat we in ons actieplan particuliere en maatschappelijke organisaties stimuleren om
activiteiten te organiseren die bijdragen aan het terugdringen van eenzaamheid in onze gemeente.

Samen Zorg Assen

Elf regionale zorginstellingen, huisartsen en de gemeenten Assen en Midden-Drenthe werken samen
om met elkaar de zorg voor kwetsbare ouderen in de regio van Assen te verbeteren. Eind september
2018 werd hiervoor een samenwerkingsovereenkomst getekend.

Het resultaat is Samen Zorg Assen (SZA): een breed samenwerkingsverband om de zorg voor
kwetsbare ouderen in Assen en de regio aantoonbaar te verbeteren. Het is de bedoeling dat
huisartsen, wijkverpleegkundigen, verpleeghuiszorg, welzijnswerkers van de gemeenten en het
ziekenhuis hun werkprocessen veel meer op elkaar afstemmen. Dat moet er toe leiden dat chronisch
zieke ouderen niet onnodig op de spoedeisende hulp en daarna in het ziekenhuis belanden als ze
bijvoorbeeld veel meer gebaat zijn bij ondersteuning van een wijkverpleegkundige of een tijdelijke
opname in een verpleeghuis.

Het is nodig om de zorg rond ouderen beter te regelen. De groep kwetsbare ouderen groeit. Op dit
moment is 12 procent van de bevolking in de regio Assen 75 jaar en ouder. In 2040 is dat 22 procent.
Het netwerk moet er voor zorgen dat het contact tussen de dienstdoende huisarts en de
wijkverpleegkundige, het ziekenhuis en de verpleeghuizen voornamelijk in de avond en nacht sterk
wordt verbeterd. Daarmee kan worden voorkomen dat ziekenhuisbedden onnodig bezet worden.
Het belangrijkste is uiteraard het welbevinden van de patiént: snel de juiste zorg bieden staat
voorop. De samenwerking krijgt steeds meer vorm zoals in de samenwerking op het terrein van de
avond/nacht en weekend zorg waarbij vanuit 1 zorgorganisatie alle zorg wordt gecoérdineerd
waardoor de zorg veel effectiever ingezet kan worden.

WelWoZo

In 2015 is met het tekenen van een samenwerkingsovereenkomst de intentie uitgesproken dat we
samen met o0.a. zorgaanbieders, Welzijnwerk, woningcorporaties Actium en Woonservice, het
dorpenoverleg en de GGZ een impuls willen geven aan de maatschappelijke ontwikkeling waarbij
mensen langer zelfstandig willen wonen. De samenwerking komt ook tegemoet aan de opdracht
vanuit de overheid om zorg dichterbij, meer integraal en efficiénter te organiseren. Samen met de
onze WelWoZo-partners zijn we voortdurend bezig het netwerk te verstevigen om onze inwoners zo
lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen. De samenwerking richt zich zowel op de
bewustwording in de vorm van de Thuisblijver, op preventie, voorlichting en advies maar ook op
integrale ouderenzorg en op de zorg voor fysiek en mentaal kwetsbaren. Waar mogelijk zijn we
faciliterend, en als het nodig is nemen we het initiatief of de regie. In Voorbeelden hiervan zijn de
Thuisblijver, de wijkteams, dementievriendelijke gemeente, Anwb automaatje en de
pilots(o.a.respijtzorg,)
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Geestelijke GezondheidsZorg(GGZ)

De aandacht in de samenleving voor mensen met een psychische kwetsbaarheid is de laatste jaren
toegenomen. Het gaat om kwetsbare mensen die soms hulp nodig hebben om op volwaardig aan de
maatschappij kunnen deelnemen. Zo ook in onze gemeente. In 2019 is door het college het
uitvoeringsprogramma Geestelijke Gezondheidszorg vastgesteld. De nadruk ligt daarin op preventie
en het voorkomen van escalatie.

De ontwikkeling van ambulantisering is ingezet, een beweging waarbij mensen met een
(ernstige)psychische kwetsbaarheid zo veel mogelijk kunnen blijven deelnemen aan de samenleving
en daar ook wonen.

Als gemeente participeren we in de Drentse samenwerking Sluitende keten GGZ en werken we aan
de aanpak van Personen met Verward Gedrag. Centraal in beide ontwikkelingen staat het stimuleren
van leefbaarheid, veiligheid en gezondheid. Het gaat daarbij ook om sociale thema’s zoals goede en
bereikbare zorg, meedoen door sport en bewegen, beschikbaarheid van cultureel aanbod en
onderwijskwaliteit en toeleiding naar de arbeidsmarkt. Maar ook fysieke thema ‘s zoals de kwaliteit
van de woon-en kleefomgeving en bereikbare toegankelijke voorzieningen.

Wij ondersteunen in de randvoorwaarden door o0.a. het gericht inkopen van zorg, de afstemming met
de woningcorporaties, de inzet van welzijnswerk als verbinder in de wijk.

Recent zijn we gestart met het Optimaal leven team waarbij op basis van de herstelgedachte in een
multidisciplinair aanpak wordt zodat deze inwoners weer zo zelfstandig mogelijk kunnen
functioneren.
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\ 4.8 Volksgezondheid en milieu

Duurzaamheidsvisie
Begin 2020 heeft uw gemeenteraad de Duurzaamheidsvisie vastgesteld. Om uitvoering te geven aan

de Duurzaambheidsvisie heeft het college een uitvoeringsprogramma opgesteld en ter informatie met

u gedeeld. Per thema geven wij de stand van zaken van de projecten:

Thema Duurzame elektriciteit

De RES 1.0 regio Drenthe is door uw gemeenteraad vastgesteld. In de tweede helft van 2021
vindt een evaluatie plaats. Mede op basis van de bevindingen wordt de route naar en de invulling
van de RES 2.0 vastgesteld.

Uw gemeenteraad heeft het paraplubestemmingsplan voor kleine windmolens en kleine
zonneparken vastgesteld. Hiermee wordt de vergunningprocedure voor kleine windmolens tot
15 m as-hoogte en voor kleine zonneparken tot 2,5 ha met 100% lokaal eigendom
vereenvoudigd.

Eind 2020 is de campagne groene energie voor ondernemers gestart. Ondernemers hebben een
aanbod gekregen voor een energieadvies (zon-op-dak of een kleine windmolen) tegen
gereduceerd tarief. Er zijn ruim 400 ondernemers telefonisch benaderd, er lopen 32
adviestrajecten. Deze worden eind 2021 afgerond. We onderzoeken de mogelijkheden voor een
vervolgtraject.

Zonneparken. Op 2 augustus is het zonnepark Hijken geopend, in het najaar volgt de opening
van het drijvende zonnepark op de zandwindplas aan de Mussels. De omgevingsvergunning voor
het zonnepark van Attero verleend.

Uw gemeenteraad heeft €400.000,- beschikbaar gesteld voor een overbruggingslening aan de
energiecotperatie Midden-Drenthe voor de aankoop van het drijvende zonnepark aan de
Mussels van GroenLeven. Hiermee kunnen de opbrengsten van dit park lokaal worden ingezet.
Twee kwartiermakers zijn na de zomer begonnen om te inventariseren hoe dorpen,
energiecodperaties en andere stakeholders invulling willen en kunnen geven aan lokaal
eigendom voor o.a. zonneparken, zon-op-dak en kleine windmolens. De afspraken worden
vastgelegd in een manifest. Dit manifest dient mede als basis voor de maatschappelijke Tender
voor grote zonneparken. De Tender wordt in 2022 voorbereidt en 2023 uitgezet.

Netwerk. De netbeheerders hebben aangegeven dat in 2025 in het grootste gedeelte van de
gemeente er voldoende netcapaciteit is om de duurzame elektriciteit ambities uit de
Duurzaambheidsvisie te kunnen uitvoeren. De planning voor de Tender hebben we hierop
afgestemd.

Thema Duurzame Warmte

De transitievisiewarmte bieden wij u aan het eind van het jaar ter vaststelling aan.

De RRE subsidie is Drenthe breed aangevraagd en toegekend. Met de waardebonnenactie vanuit
de RRE heeft zo’n 8 % van de inwoners inmiddels kleine energiebesparende producten
aangeschaft. Daarnaast organiseren wij het project 'klusbus' uit deze subsidie.

De aanvraag voor de RREW vanuit de gemeente is begin dit jaar toegekend. Het gaat om een
bedrag van ruim €172.000,-. Aan de hand van een brief bent u geinformeerd over de projecten
die we vanuit de RREW samen met de woningbouwcorporaties uitvoeren. Het gaat om een
wijktour, een waardebon voor huurders en mensen met een kleine portemonnee, de inzet van
energiecoaches vanuit het Drents Energieloket en de SlimWonen App.
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Thema's Circulaire Economie en Voedsel

De werving van ondernemers voor het koploperproject is in het najaar gestart. Bij voldoende
deelname starten we het project in het eerste kwartaal van 2022.

Er wordt gewerkt aan spelregels voor de bijdrage van lokale initiatieven voor voedselbossen
/dorpstuinen en aan de ruimtelijke regels.

In het najaar starten we in samenwerking met een lokale ondernemer met de cursus
voedselbossen.

Er wordt uitvoering gegeven aan het Plan van Aanpak voor het project deelinitiatieven in
samenwerking met bewoners en de Natuur en Milieufederatie.

Het project korte voedselketens wordt in samenwerking met de gebiedscotperatie Zuidwest
Drenthe in het najaar gestart.

Dit schooljaar (2021/2022) wordt het voedselproject op alle basisscholen in Midden-Drenthe
gegeven. Het IVN Consulentschap Drenthe ontwikkelt dit project in opdracht van de gemeente.
De fairtrade werkgroep organiseert de MVO award voor ondernemers. De award wordt dit
najaar uitgereikt. Verder wordt de fairtrade musical georganiseerd die eveneens dit najaar in de
Pauluskerk in Beilen wordt uitgevoerd.

Afval

e Injanuariis de gemeente overgestapt naar het VPKT model voor het inzamelen en
verwerken van PMD. De gemeente is nu alleen nog verantwoordelijk voor de inzameling en
de kwaliteit van het ingezamelde PMD. De kosten en kwaliteit van het PMD in de eerste 9
maanden van 2021 zijn in lijn met de geschatte kosten voor 2021.

e Voor een goede scheiding van grondstoffen en het verbeteren van de kwaliteit wordt er
actief ingezet op communicatie. Hierbij wordt er elke periode aandacht besteed aan een
afvalstroom en het hele jaar door aan PMD.

e Naast communicatie controleren we wekelijks met steekproeven de kwaliteit van PMD.

e De Corona compensatie van de Rijksoverheid is toegevoegd aan de egalisatiereserve afval.

e We hebben dit jaar weer een geslaagde landelijke opschoondag gehad waaraan diverse
buurten en verenigingen hebben deelgenomen.

e Samen met Natuurmonumenten en Landschapsbeheer kijken hoe we samen zwerfafval
kunnen voorkomen.

Rookvrije generatie

De gemeente zet verder in op het stimuleren van een rookvrije omgeving. Er is besloten om op een
aantal plaatsen een rookvrije zone van dertig meter aan te wijzen rondom gemeentelijke gebouwen,
welke door eigen medewerkers of een vereniging worden beheerd. Een voorbeeld daarvan is het
gemeentehuis in Beilen. De gemeentelijke gebouwen zijn rookvrij in 2022. En daarnaast is besloten
om uitvoering te geven aan het stappenplan "Rookvrije omgeving Gemeente Midden-Drenthe".

GR GGD Drenthe

Eris een grote inzet van de GGD gevraagd in de bestrijding van de gevolgen van Covid-19 door de
uitvoering van onder andere testen, bron- en contactonderzoek en alles rondom de vaccinaties. De
opkomst voor de vaccinaties in Midden Drenthe is relatief hoog.
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84% van de inwoners van Midden Drenthe (Drenthe 84%) van 12 jaar of ouder hebben minimaal 1
vaccinatie ontvangen van een GGD, huisarts of overige uitvoerder. Ongeveer 70% is gevaccineerd
door de GGD, de andere pikken zijn gezet door huisartsen, zorginstellingen en ziekenhuizen.

Ten aanzien van de reguliere dienstverlening heeft de GGD, rekening houdend met de
coronamaatregelen en sommige beperkingen daardoor, hun werkzaamheden zoveel als mogelijk
kunnen uitvoeren.
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4.9 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing

Omgevingswet

Digitaal Stelsel Omgevingswet

Er is inmiddels een keuze gemaakt voor een software-pakket voor de plan- en regelbeheer software
onder de Omgevingswet. Op korte termijn wordt deze software geimplementeerd, zodat deze voor
de invoering van de Omgevingswet operationeel en ingericht is.

Omagevingsvisie

De concept Omgevingsvisie is zo goed als afgerond. Vanuit verschillende beleidsterreinen is input
geleverd voor de Omgevingsvisie. Zodra het concept visie gereed is zal deze met externe partijen
(bijv. Waterschap), als ook met inwoners worden gedeeld. Vervolgstap is om de conceptvisie om te
zetten naar een definitieve Omgevingsvisie. De verwachting is dat de Omgevingsvisie begin 2022 kan
worden vastgesteld door de raad.

Omgevingsplan

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet worden alle bestemmingsplannen,
beheersverordeningen en een aantal overige verordeningen automatisch samengevoegd tot het
omgevingsplan van rechtswege. Dat is het ruimtelijk kader waarmee we vanaf dan werken. Door
middel van omgevingsvergunningen en wijzigingen van het omgevingsplan is er ruimte voor
maatwerk en flexibiliteit. Een wijziging van het omgevingsplan moet wel aan alle nieuwe regels van
de Omgevingswet voldoen. Om een goed overzicht te krijgen van wat er op ons afkomt, nemen we
als gemeente deel aan een werk-leertraject met ruim 20 andere gemeenten in Nederland. Dit traject
wordt georganiseerd door Hekkelman advocaten en heeft geresulteerd in een basishandboek voor
het omgevingsplan. We moeten dat nu vertalen naar de Midden-Drentse situatie.

Grondbeleid

Nota grondbeleid

In januari 2021 heeft de raad de Nota Grondbeleid Midden-Drenthe 2021-2026: Aan het Roer!
vastgesteld.

We bouwen samen aan onze gemeente. We bieden ruimte voor initiatieven. We nemen regie als dit
nodig is. Dit is onze missie. Hiervoor maken we gebruik van financiéle en juridische instrumenten
waarbij de raad een sturende en bepalende rol heeft. Samen staan we aan het roer.

Deze nota gaat over mogelijkheden om snel en daadkrachtig te kunnen handelen. We willen in
Midden-Drenthe kunnen inspelen op buitenkansen. Ook als die misschien niet voorzien zijn, of niet
helemaal passen in het economisch klimaat.

De toepassing van grondbeleid vraagt om een zorgvuldige afweging binnen een heldere, lange
termijnvisie met een sterke rol voor de gemeenteraad. Om optimaal om te gaan met
gemeenschapsgeld, maken we nadrukkelijk procesafspraken en stellen spelregels op, waarbij de raad
aan het roer staat.

Bestemmingsplannen en Visies
Visie op Smilde

Eind vorig jaar is er gestart met het opstellen van de Visie op Smilde. Inmiddels hebben er al een
aantal bijeenkomsten plaatsgevonden met het bewonersplatform Smilde, stakeholders en overige
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direct betrokkenen. Er is veel informatie opgehaald. Daarnaast hebben de inwoners van Smilde een
enquéte kunnen invullen waarin vragen werden gesteld over hun dorp. Er zijn ruim 400 enquétes
ontvangen. Recentelijk hebben er een viertal themabijeenkomsten plaatsgevonden waaraan zowel
ambtenaren, het bewonersplatform Smilde en direct betrokkenen aan deelnamen. Tijdens deze
bijeenkomsten is specifieker ingegaan op thema's zoals bijvoorbeeld wonen en voorzieningen en
werken. Al deze waardevolle input heeft geleid tot het opstellen van een aantal scenario’s die
vervolgens weer zijn besproken met alle betrokken partijen worden besproken. Nu ligt er een
concept Visie op Smilde die in september/oktober ter inzage gaat om vervolgens volgens planning in
december ter besluitvorming aan de raad voor te leggen.

Dorpsvisie Hooghalen

Inmiddels is een concept dorpsvisie Hooghalen gereed. Op 30 augustus is de concept notitie getoetst
bij de klankbordgroep voor de Dorpsvisie Hooghalen. Dit heeft waardevolle input opgeleverd. Op
basis hiervan wordt de komende periode gewerkt aan de definitieve dorpsvisie. Deze wordt in het
najaar opgeleverd. De Dorpsvisie Hooghalen zal ter kennisgeving aan de raad worden aangeboden,
waarbij het college de raad verzoekt om commitment uit te spreken om diverse scenario's voor het
MFA en de invulling van het AZC-terrein gezamenlijk met het dorp verder uit te werken.

Uitvoering gebiedsvisie De Haven in Beilen

Eris een provinciale subsidie aangevraagd en verkregen voor een beperkte her inrichting van de
Verlengde Havenstraat in Beilen. Wanneer de gymzaal is gerealiseerd en de brug geplaatst, kan dit
deelgebied worden opgepakt. Er is subsidie ontvangen van de provincie, om nog wat kleine zaken in
de straat aan te pakken. We gaan met bewoners in gesprek voor hun ideeén.

Masterplan Orvelte

Het Masterplan Orvelte is begin 2019 door de gemeenteraad vastgesteld, inclusief een planning en
een investeringskalender. Er is hard gewerkt door het dorp aan de voorbereiding van de acties uit het
Masterplan. In 2020 en dit voorjaar hebben we samen met het dorp veel van deze (infrastructurele
acties) opgepakt en afgerond. Op dit moment wordt een aantal andere initiatieven nog voorbereid
door het dorp, waaronder de herinrichting van de parkeerplaatsen met haar toegangen. Het dorp
bepaalt het tempo van de uitvoering van een aantal acties. Afgelopen voorjaar is gestart met
oprichting van een codperatie. Deze oprichting moet nog worden afgerond. De co6peratie is straks
de uitvoeringsorganisatie van de vervolgacties uit het masterplan en wil daarvoor een
dorpscoérdinator aanstellen. Op dinsdagavond 6 juni jl. heeft de codperatie zich gepresenteerd aan
de gemeenteraad. In de afgelopen periode heeft de gemeente met de codperatie (i.0.) onderhandeld
over een samenwerkingsovereenkomst waarin de drie partijen, cooperatie, Het Drents Landschap en
de gemeente afspreken hoe ze gaan samenwerken en hoe de financiéle stromen zullen zijn . Deze
samenwerkingsovereenkomst en de afspraken over de financiéle stromen moet de komende tijd
worden uitgewerkt en afgerond.

Lievingerveld

In het plan Lievingerveld wordt momenteel volop gebouwd en inmiddels zijn bijna 90
omgevingsvergunningen verleend. Het bestemmingsplan voor Lievingerveld staat maximaal 150
woningen toe en na de laatste inschrijfronde van mei 2020 zaten we precies op die 150 woningen.
Om deze reden hebben we een gebied van circa 2,5 hectare nog buiten de uitgifte gelaten. Deze
grond kan pas worden uitgegeven nadat het bestemmingsplan is gewijzigd.

Daarnaast zijn er ook een kleine 15 tal opties teruggegeven en uiteindelijk niet verkocht. Ook deze
gronden kunnen weer worden aangeboden.

Verder blijven we in contact met waterschap en natuurorganisaties over de afspraken die in het
verleden zijn gemaakt. Nu de realisatie van Lievingerveld steeds verder vordert, is het van belang om
over deze afspraken goed de vinger aan de pols te houden. De raad ontvangt in november een brief
over de voortgang en het vervolg van Lievingerveld.
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Uitvoering centrumvisies

Gastvrij Westerbork

De visie van Gastvrij Westerbork is volop in uitvoering. Grotendeels zijn de actiepunten uitgevoerd of
in behandeling. De uitvoering van de visie kan rekenen op veel draagvlak van inwoners en
ondernemers. Gezamenlijk worden actiepunten opgepakt. De dorpsmanager Gastvrij Westerbork is
wekelijks aanwezig en aanspreekbaar. De dorpsmanager vormt de schakel tussen het dorp en de
gemeente. In het 4e kwartaal van 2021 ontvangt de raad een brief over de voortgang en evaluatie
van de grote ontwikkelingen in Westerbork.

Centrum Beilen

Door het verruimen van het transformatiegebied zijn de afgelopen periode meer aanvragen
binnengekomen. In totaal is tot 1 september 2021 € 245.805,- aan transformatiesubsidie, € 12.825,-
aan verhuissubsidie, € 77.746,- aan gevelverbeteringssubsidie en € 4.533,- aan
planontwikkelingssubsidie uitgekeerd. Vastgoedeigenaren in het centrum van Beilen maken graag
gebruik van de subsidiemogelijkheden voor het vastgoed in het centrum, hierbij ondersteund door
de centrummanager van Beilen. Daarnaast krijgt de nieuwbouw van de Lidl steeds meer vorm. De
vergunning voor de nieuwbouw is onherroepelijk. Het bestemmingsplan, waarin ook de directe
omgeving is meegenomen, is nog in procedure.

Wonen

De druk op de woningmarkt is onveranderd groot. Het aanbod is beperkt en de prijzen stijgen nog
steeds door. Met de uitvoer van verschillende woningbouwprojecten proberen we de druk het hoofd
te bieden en zo goed mogelijk aan te sluiten bij de actuele vraag.

Regionaal woningmarktonderzoek

Met de corporaties en gemeenten in de regio Zuidwest Drenthe laten we een regionaal
woningmarktonderzoek uitvoeren door een onderzoeksbureau. Het onderzoek is in volle gang. Dit
najaar verwachten we de resultaten. Deze gebruiken we als onderlegger voor de actualisatie van ons
woonbeleid.

Wijkverbetering zes lanenbuurt Westerbork

In Westerbork werken we samen met de bewoners aan wijkverbetering. Een bewonerswerkgroep
heeft de afgelopen periode meegedacht over de herinrichting van de Beukenlaan en een deel van de
Lindelaan. Het concept-herinrichtingsplan is gereed en afgelopen juni voorgelegd aan de bewoners
van de buurt. Dit najaar wordt het plan technisch verder uitgewerkt, waarin ook de vervanging van
de riolering wordt meegenomen. Vervolgens starten we met de aanbesteding van het werk, zodat in
het eerste kwartaal van 2022 met de uitvoering kan worden begonnen.

Woningcorporatie Woonservice wil de komende jaren ook met de verduurzaming van de
huurwoningen in de buurt aan de slag. Ook hierin trekken we samen op, uiteraard ook samen met de
bewoners van de buurt.

Projecten

De Lindelaar in Westerbork

Eind maart zijn het bestemmingsplan, de doelgroepenverordening en de grondexploitatie voor dit
plan door de raad vastgesteld. Naar verwachting zal er binnen afzienbare tijd meer informatie
gegeven kunnen worden over de uitgifte van de vijf vrije kavels. Er wordt hard gewerkt aan het
opstellen van de uitgifteprocedure voor de vrije kavels en de sociale koopwoningen in dit plan.
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De start van de verkoop van de sociale koopwoningen is vertraagd. De reden hiervan is dat
gaandeweg het ontwikkelingstraject wij er tegenaan zijn gelopen dat vanwege de enorme
prijsstijgingen op de woningmarkt, de aanzienlijke stijging van grondstoffen etc. het realiseren van
een kwalitatief goede nieuwbouwwoning onder de wettelijke limiet van €200.000 eigenlijk niet meer
mogelijk is. De komende tijd bekijken we hoe we de betaalbaarheid van deze woningen kunnen
waarborgen. We verwachten dat we hier in het 4e kwartaal van dit jaar meer duidelijkheid over te
kunnen geven.

An de Boerbrink in Westerbork

Het project 'An de Boerbrink' in Westerbork is het gebied achter en aan de Hoofdstraat in
Westerbork. Dit gebied is gedeeltelijk in eigendom van de gemeente en gedeeltelijk in eigendom van
Hunebouw. We ontwikkelen dit gebied samen, waarbij we in het afgelopen voorjaar nog eens goed
gekeken hebben naar de beste stedenbouwkundige invulling voor dit gebied en de uitwerking van de
plannen voor de uitvoering. Daarvoor kan het partieel herziene bestemmingpslan in het derde
kwartaal van dit jaar worden vastgesteld. De aanbesteding voor uitvoering van de werkzaamheden
voor de infrastructuur en de nutsvoorzieningen is afgerond. Nadat het huidige overleg met
Hunebouw over de archeologie is afgerond, kan de uitvoering starten. Hunebouw is reeds gestart
met de voorbereiding van de verkoop van de woningen op haar grondgebied. De gemeente volgt met
de uitgifte zodra de uitvoering gestart is.

Woonservicezone Jade deelgebied B in Beilen

De Lidl is inmiddels gestart met de bouw van het winkelpand. De verwachting is, dat het pand nog dit
jaar wordt opgeleverd en in gebruik wordt genomen. Over de ontwikkeling van woningbouw aan de
noordzijde van het plangebied worden gesprekken gevoerd met de woningcorporatie.

Woonservicezone Jade deelgebied D in Beilen
Eris inmiddels gestart met de inrichting van de openbare ruimte. De planning is erop gericht dat dit
eind dit jaar is afgerond.

Beleid huisvesting arbeidsmigranten
In het najaar wordt het beleid huisvesting arbeidsmigranten, in goed overleg met diverse externe
stakeholders, afgerond. De verwachting is dat er in december een raadsvoorstel voorligt.

Leges omgevingsvergunningen

Voor 2021 zullen de legesopbrengsten hoger uitvallen dan in eerste instantie geraamd. Waar in
eerste instantie rekening werd gehouden met een opbrengst van € 713.000 kan deze naar boven
worden bijgesteld naar € 1.300.000. Reden daarvoor is het feit dat er een behoorlijke toename is in
aanvragen voor omgevingsvergunningen. Daarnaast zijn er ook een aantal grote ontwikkelingen
geweest bij onder andere recreatiepark Drentse Laguna en chaletpark Zwiggelte, maar ook de aanleg
van een zonnepanelenpark en de bouw van een appartementencomplex, die maken dat de
legesopbrengsten dit jaar fors zijn toegenomen.

De grotere hoeveelheid aanvragen en daarmee dus ook de behandeling daarvan leiden er toe dat er
knelpunten zijn ontstaan. De hogere opbrengst van de leges zullen gedeeltelijk (€ 355.000) worden
aangewend voor het oplossen van deze knelpunten.
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5. Coronagelden

Overzicht aanwending ontvangen Coronabaten

Ontvangen middelen ‘

Voorjaarsnota 981.573

Bestemming jaarrekening 2020 393.000

Meicirculaire 2021 23.847

Totale ontvangsten 1.398.420
Toegekende bestedingen ‘

Bijdrage aan de stichting Vakantievreugd 30.000

Aanvullende middelen voor de 2e Kamerverkiezingen 47.500

Bijdrage project Jeugd aan zet 70.000

Herstelplan VDG 4.000

Vroegsignalering schuldhulpverlening 56.116

Extra begeleiding kwetsbare groepen 78.330

Afvalverwerking. Bedrag toevoegen aan de

egalisatiereserve afval 54.570

Coronacompensatie zorgaanbieders 77.250

Apple museum kwijtschelden huurachterstand 12.867

Totale bestedingen 430.633

Restant nog te besteden 967.787
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