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Geachte heer Weima,

In uw brief van 19 augustus 2021 stelt u schriftelijke vragen conform artikel 33 reglement
van orde over de verleende vergunning en illegale bomenkap bij Vakantiepark Het
Timmerholt in Westerbork. Via deze brief geven wij u antwoord op deze vragen.

Vragen en antwoorden

1. Had het college, gezien de illegale bomenkap, niet de mogelijkheid om de
omgevingsvergunning te weigeren?

De verleende omgevingsvergunning voor de schuur moet los worden gezien van de illegale
bomenkap. De aanvraag voor de schuur is getoetst aan de voorwaarden van het geldende
bestemmingsplan 'Buitengebied Midden- Drenthe'. Omdat de aanvraag niet in strijd was met
de voorwaarden van het bestemmingsplan en de andere weigeringsgronden die genoemd
worden in artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), waren wij
verplicht om medewerking te verlenen aan de aanvraag. Wij hadden geen andere keuze.

Door de verleende omgevingsvergunning voor de schuur kunnen de bomen weliswaar niet
meer op dezelfde plek worden herbeplant als waar ze zijn gekapt, maar de herplant van de
bomen kan ook op een andere plek van het terrein van Het Timmerholt plaatsvinden. Zo is
het ook in de brief naar Stichting Vakantiepark Het Timmerholt vermeld. De bomen moeten
worden herbeplant op een geschikt gedeelte van het terrein van Het Timmerholt, kadastraal
bekend als gemeente Westerbork, sectie T met nummer 2471. Dit perceel heeft een grootte
van 67.497 m?2. Zo wordt de bomenkap alsnog gecompenseerd.
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2. Is het college het met ons eens dat de huidige mogelijkheid tot herplant van bomen, zelfs
op een andere plek, geen afschrikkende werking heeft?

De bomen moeten worden herbeplant volgens de Compensatietabel die als bijlage bij de
Verordening Leefomgeving Midden-Drenthe 2020 (hierna: Verordening Leefomgeving) is
gevoegd. Voor de volledigheid is de tabel ook als bijlage bij deze brief gevoegd.

Op grond van deze tabel moeten er, als de overtreder er bijvoorbeeld voor kiest om bomen
tussen de 18 en 20 cm te herbeplanten, per gekapte boom met een dwarsdoorsnede van de
stam groter dan 40 centimeter en kleiner dan 60 centimeter, 4 bomen worden herbeplant.
We hebben laten berekenen dat het beplanten en de nazorg van een eikenboom tussen de
18 en 20 centimeter €444, - kost. Deze berekening is ook als bijlage bij deze brief gevoegd.

Als iemand dus bijvoorbeeld 10 eikenbomen met een dwarsdoorsnede van de stam groter
dan 40 centimeter illegaal heeft gekapt, moet hij/zij volgens de Compensatietabel 40 bomen
tussen de 18 en 20 centimeter herbeplanten. Dit komt neer op een bedrag van €17.760, -.
Hierin zit voor het college de afschrikwekkende werking.

Als daarnaast niet binnen een bepaalde termijn de bomen worden herbeplant, moet er ook
een dwangsom worden betaald. Ook dit geeft een afschrikwekkende werking.

3. Naast de praktijk bij Het Timmerholt zijn er in het verleden wel vaker grootschalig illegaal
bomen gekapt, bijv. bij het plan ‘'t Hees in Westerbork. Hoe denkt het college dit in de
toekomst wel te kunnen voorkomen?

In het verleden was het aanpakken van illegale bomenkap niet op een juiste manier geregeld
in de Bomenverordening. Daarom kon illegale bomenkap niet goed worden aangepakt.
Vanaf 17 februari 2021 geldt echter de Verordening Leefomgeving. In de Verordening
Leefomgeving staat duidelijk in artikel 2:5, lid 2 dat het verboden is zonder vergunning een
houtopstand te vellen of te doen vellen, mits het niet valt onder de uitzonderingen die in lid
3 worden genoemd. Op grond van artikel 2:12 kan vervolgens, indien iemand in strijd met
artikel 2:5 handelt, een herplant- en instandhoudingsplicht (lid 1) en een bestuurlijke boete
(lid 2) worden opgelegd. Dit geeft het college een handhavingsinstrument wat goed te
hanteren is.

Door de afschrikwekkende werking die uitgaat van de dreiging van een herplant- en
instandhoudingsplicht en/of een bestuurlijke boete, denkt het college illegale bomenkap tot
een zekere hoogte te kunnen voorkomen. Het is nooit in zijn geheel te voorkomen, maar het
college heeft nu in ieder geval een goed handhavingsinstrument om illegale bomenkap aan
te kunnen pakken.

4. Is het college bereid, om bij illegale kap naast een plicht om te herplanten op dezelfde plek,
ook bindend een forse boete in de bomenverordening op te nemen?

In de Verordening Leefomgeving is de mogelijkheid tot een bestuurlijke boete opgenomen.
In artikel 2:12, lid 2, staat dat, indien de houtopstand waarop het verbod tot vellen van
toepassing is, zonder vergunning is geveld, dan wel op andere wijze teniet is gegaan, het
bevoegd gezag aan de zakelijk gerechtigde tot de grond waarop zich de houtopstand bevond
dan wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, een
bestuurlijke boete kan opleggen. De hoogte van de boete bedraagt ten hoogste de



boomwaarde zoals die was voor de gebeurtenis die de oorzaak vormt voor het letsel of het
tenietgaan van de boom.

De bestuurlijke boete is echter niet zomaar op te leggen. De boete is een punitieve sanctie
en dus een “criminal charge” waardoor er een aantal beschermingsmaatregelen uit het
Europese recht gelden. Een daarvan is de onschuldpresumptie: iemand is onschuldig, totdat
zijn schuld bewezen is. De persoon moet dan ook gehoord worden, er moet een proces-
verbaal worden opgemaakt, en de zaak moet onderzocht worden op causaliteit en
verwijtbaarheid. Een tweede is het recht te mogen zwijgen en ook de noodzaak de persoon
daarop te wijzen (cautie geven). Een derde is de mogelijkheid dat het Openbaar Ministerie
tot vervolging overgaat. Omdat voor het kappen van een boom een omgevingsvergunning
nodig is, is het vellen van een boom een economisch delict, dat op grond van de Wet
economische delicten kan worden vervolgd.

De mogelijkheid om een bestuurlijke boete op te leggen is dus al in de Verordening
Leefomgeving opgenomen. Dit is echter lastiger op te leggen dan een herplant- en
instandhoudingsplicht.

Informatie

Het college hoopt u op deze manier voldoende te hebben geinformeerd. Voor meer
informatie kunt u contact opnemen met Ricardo Smit, juridisch medewerker, te bereiken op
maandag tot en met vrijdag via telefoonnummer (0593) 53 92 76 of via het mailadres
r.g.smit@middendrenthe.nl.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe,

de secretaris, de burgemeester.



