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Aanleiding/voorgeschiedenis 
 

Op grond van het Besluit omgevingsrecht stelt het college jaarlijks een uitvoeringsprogramma op 
voor vergunningverlening, toezicht en handhaving, het VTH Uitvoeringsprogramma (VTH-UP). In dit 
programma geeft het college aan welke activiteiten zij dit jaar uitvoert. Het programma is de 
operationele uitwerking van het VTH-beleidsplan. Het college rapporteert vervolgens in de vorm van 
een jaarverslag over de uitvoering van de voorgenomen activiteiten, waarbij zij evalueert in hoeverre 
de activiteiten hebben bijgedragen aan de gestelde doelen. In het kader van het Interbestuurlijke 
Toezicht wordt bij het jaarverslag een zelfevaluatie toegevoegd. 
 
Door de coronacrisis en de relatief late vaststelling van het uitvoeringsprogramma medio juni 2020 
blijven de doelstellingen die geformuleerd zijn in VTH-UP 2020 leidend. Daarom is het voorstel om 
het VTH-UP te verlengen tot en met december 2021. Tevens vinden er in maart 2022 
gemeenteraadsverkiezingen plaats. Met oog op de gemeenteraadsverkiezingen zal er in 2022 nog 
geen nieuw raadsbeleid worden vastgesteld. Voor nu betekent dit dat er aansluitend op de 
verlenging van het VTH-UP tot en met december 2021, een update komt van het VTH-beleidsplan en 
het VTH-UP .  
 
De memo over het verlengen van het VTH-UP, het jaarverslag en de zelfevaluatie worden ter 
informatie aan de gemeenteraad toegezonden. Daarnaast ontvangt ook de provincie deze stukken in 
het kader van het Interbestuurlijke Toezicht (IBT).  
 

Voorstel 
Toelichting voorstel 

Verlenging VTH-UP 2020 
Op 8 juni 2020 is het VTH-UP 2020 vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders. Dit 



programma maakt inzichtelijk welke activiteiten de gemeente Midden-Drenthe op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving voor de fysieke leefomgeving in 2020 wil uitvoeren. Het 
VTH-UP is een nadere uitwerking van het beleidsplan “Samen voorbereid de toekomst tegemoet 
2018-2021” (VTH-beleidsplan).  
 
Door de coronacrisis waardoor niet alle controles konden worden uitgevoerd en de relatief late 
vaststelling van het uitvoeringsprogramma blijven de doelstellingen die geformuleerd zijn in VTH-UP 
nog van toepassing en leidend. Daarom is het voorstel om het VTH-UP te verlengen tot en met 
december 2021.  
 
VTH-beleidscyclus op elkaar aansluiten 
Het VTH-beleidsplan 2018-2021 loopt ten einde. Met oog op de aankomende gemeenteraads-
verkiezingen is het raadzaam om het opstellen van nieuw raadsbeleid uit te stellen tot na de 
verkiezingen. Zo kunnen de ambities en doelstellingen van de nieuwe raad in de loop van 2022 
geïnventariseerd worden op basis waarvan een nieuw VTH-beleidsplan opgesteld kan worden. Voor 
nu betekent dit dat er aansluitend op de verlenging van het VTH-UP tot en met december 2021 een 
update komt van het VTH-beleidsplan en het VTH-UP 2020. De update zal eind 2021 worden 
voorgelegd aan het college en de gemeenteraad zodat vanaf  begin 2022 gewerkt kan worden 
volgens de doelstellingen en taken zoals geformuleerd in de update. 
 
Door het huidige VTH-UP te verlengen tot en met december 2021 en in 2022 te werken met een 
geüpdatete versie kunnen alle documenten binnen de VTH-beleidscyclus op elkaar aansluiten en 
gelijktijdig in werking treden op 1 januari 2023. Dit heeft een positieve invloed op de kwaliteit van de 
stukken.  
 
Doelstellingen VTH-UP 2020 
Door de coronacrisis en de relatief late vaststelling van het uitvoeringsprogramma zijn de 
doelstellingen die geformuleerd zijn in VTH-UP nog actueel. Nu de samenleving langzaam weer open 
gaat kunnen de (reguliere) werkzaamheden zoals beschreven in het VTH-UP weer opgepakt worden 
(o.a. horecacontroles en toezicht bij evenementen). Daarnaast blijft gezien de huidige capaciteit 
binnen het team het gestelde ambitieniveau voor toezicht en handhaving reëel. Nieuwe 
ontwikkelingen rondom wet- en regelgeving zoals de Omgevingswet, Wkb en kwaliteitscriteria 2.2 
kunnen waar mogelijk meegenomen worden in de update.  
 
Jaarverslag VTH 2020 
Dit jaarverslag geeft inzage in de activiteiten die in 2020 zijn uitgevoerd, waarbij de relatie gelegd 
wordt met het uitvoeringsprogramma van dat jaar. Het is een bewogen jaar geweest waarin over het 
algemeen geen evenementen konden plaatsvinden en de horeca voor een groot deel gesloten was. 
Dit heeft geresulteerd in veel lagere aantallen van verleende vergunningen, en controles vanuit 
toezicht en handhaving in het kader van evenementen en de Drank- en Horecawet. De 
horecaondernemers zijn wel bezocht, maar met de insteek om een praatje te maken over de situatie 
en de naleving van de coronamaatregelen te controleren.  
 
De afgehandelde vergunningen binnen het kader Bouwen en Wonen zijn over grotendeels in lijn met 
de geraamde aantallen zoals genoemd in het uitvoeringsprogramma.  Het is daarnaast goed om te 
constateren dat toezicht tijdens de bouwfase, bij de gecontroleerde bouwplannen, zeer zelden tot 
een handhavingsprocedure leidt. Bij strijdigheden kan veelal in overleg met de aannemer een 
oplossing gevonden worden.  
 



De permanente bewoning van recreatiewoningen blijft een terugkerend onderwerp, dat veel tijd 
vergt door de vele handhavingsprocedures.   
 
De werkdruk binnen het team op met name vergunningengebied was in 2020 onveranderd hoog. De 
huidige beschikbare capaciteit biedt niet de mogelijkheid om hierin te kunnen voorzien. Reden 
waarom er gekozen is om hiervoor extra  capaciteit in te huren. De kosten hiervoor zijn in 2020 deels 
gefinancierd vanuit het incidenteel beschikbaar gestelde budget voor de VTH-taken.  
 
Deze lijn zal zich in 2021 verder voortzetten aangezien er geen afname te verwachten is in het aantal 
aanvragen omgevingsvergunningen, principeverzoeken en initiatiefvoorstellen. Ook de achterstanden 
niet zo maar zijn weggewerkt.  Reden waarom de beschikbare capaciteit op gespannen voet staan 
met het aanbod van werk en dat continu aandacht behoeft. 
 
Uitvoeringsorganisaties  
Een deel van de gemeentelijke VTH-taken wordt door andere overheidsorganisaties uitgevoerd. Ook 
zijn er overheidsorganisaties die een adviserende rol richting de gemeente hebben op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Voor Midden-Drenthe zijn dat de Regionale 
Uitvoeringsdienst Drenthe, de Veiligheidsregio Drenthe en de Gemeentelijke Gezondheidsdienst 
Drenthe. Het jaarverslag van de RUD is als bijlage toegevoegd in het VTH jaarverslag.   
 
Zelfevaluatie 2020 
In het kader van het Interbestuurlijke Toezicht dient er na elk kalenderjaar een zelfevaluatie te 
worden ingevuld. De evaluatie geeft weer in hoeverre de doelstellingen van het 
uitvoeringsprogramma zijn behaald en of de juiste documenten aanwezig en nog actueel zijn.  

 

Alternatieven  

Er zijn geen alternatieven.  

 

Randvoorwaarden 

 Er zijn geen randvoorwaarden. 

 

Risico’s 

N.v.t. 

 

Financiële gevolgen  

Eerder al heeft u incidenteel € 200.000 beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het VTH beleid. 
Door de inzet van dit bedrag en mogelijk nog extra legesinkomsten, kan de ambtelijke organisatie het 
huidige beleid in redelijkheid uitvoeren. 
 
Zonder extra middelen zal dat vanaf 2022 niet meer kunnen. Omdat we voorstellen het nieuwe 
beleid (inclusief de daarvoor benodigde middelen) vanaf 2023 te laten ingaan, is er dus in 2022 extra 
geld nodig. Daarmee is in de bestedingswensen rekening gehouden. De besluitvorming daarover 
moet uiteraard nog plaatsvinden in de raad van 4 november. Dit is de raadsvergadering over de 
begroting 2022. 
 

 

Personele gevolgen  



Het voorstel heeft geen personele gevolgen.  

 

Duurzaamheid  

N.v.t. 

 

Publicatieniveau 

Het voorstel is openbaar.  

 

Overig 

Geen overige informatie. 

 

Vervolgprocedure/communicatie 
Brief aan de provincie in het kader van Interbestuurlijk Toezicht 
Brief aan de raad met de stukken ter kennisname 

 

Bijlagen 

• VTH jaarverslag 2020 
• VTH Uitvoeringsprogramma 2020 
• Memo verlenging VTH Uitvoeringsprogramma 2020 
• Zelfevaluatie 2020 
• Brief aan de provincie/IBT 

 
 


