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Aanleiding/voorgeschiedenis

Elk jaar worden de bestedingen van de fracties verantwoord, zodat op basis van de verordening in
het Seniorenconvent wordt gecontroleerd en kan worden berekend op welk bedrag van het
fractiebudget zij recht hebben. De fracties van Gemeente Midden-Drenthe hebben in de afgelopen
maanden een overzicht aangeleverd met bijbehorende nota’s, waarin zij de bestedingen van de
fractie mee kunnen verantwoorden.

De verantwoording over 2020 is gebaseerd op de Verordening ambtelijke ondersteuning en
fractievergoeding 2018. In de vergadering van 28 januari 2021 is Verordening Ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning MD 2021 vastgesteld. In deze verordening zijn de (on)mogelijke bestedingen
duidelijker omschreven. In deze herziene verordening is ruimte om maximaal 10% van de vergoeding
aan representatie te besteden. Formeel is deze verordening uit 2021 niet de grondslag voor de
verantwoording over de gelden in 2020.

In overleg met het Seniorenconvent wordt deze regel ook bij de verantwoording over 2020
toegepast, anticiperend op deze nieuw vastgestelde verordening.

Bij de bespreking in het Seniorenconvent van 10 mei jl. is met het Seniorenconvent afgestemd dat de
verordening — met terugwerkende kracht tot 1 januari 2021 — wordt aangepast en dat het percentage
wordt verhoogd naar 15%. Dit voorstel voorziet in deze wijziging en met dat gegeven is in deze
verantwoording rekening gehouden. Bij drie fracties heeft dat tot een kleine aanpassing geleid ten
gunste van de fractie.

Voorstel

Toelichting voorstel

Kosten ondersteuning fractie
De vergoeding wordt vanuit gemeenschapsgeld uitgekeerd aan de fracties voor de ondersteuning van




de fractie. Daarbij gaat het om het ondersteunen van de volksvertegenwoordigende, kaderstellende
en controlerende rol van de fractie. In de verordening (artikel 5) staat aangegeven dat het dan gaat
op personele ondersteuning van de fractie en daaraan gerelateerde bureaukosten.

Daarbij kunnen fracties bijvoorbeeld denken aan: abonnement gebruik website partij, onderhoud
website, kosten bankrekening, inhuren spreker over een bepaald thema, vakliteratuur, feitelijke
vergaderkosten (alleen zaalhuur, materiaal gebruik en koffie en thee gedurende de feitelijke
vergadering en inhuur van een trainer), administratieve ondersteuning fractie.

Indien er vergoedingen worden gegeven aan fractieondersteuners (niet commissieleden, niet
raadsleden) kan dat alleen op basis van een vergoeding voor een bepaalde dienst t.a.v. de fractie.
Bijvoorbeeld secretariaat fractie voor een bepaald aantal uren. Dat dient onderbouwd te worden met
een nota, ondertekend namens de fractie. Hiervan is een voorbeeld meegezonden bij de declaratie.

Ten aanzien van de post representatie (maximaal 15% van de omvang van de fractievergoeding) gaat
het om presentjes aan derden (niet zijnde de eigen fractie of een collega fractie in de gemeenteraad)
en consumpties ten behoeve van de fractie (dus een keer eten met de fractie). De limiet is maximaal
die 15%.

Omvang budget in relatie tot verantwoording

Op grond van de verordening (artikel 7) wordt de verantwoording verrekend met het bedrag waar de
fractie in 2021 recht op heeft. Op grond van artikel 10.2 van der verordening stelt de raad op advies
van de griffier de hoogte vast van het terug te betalen verschil tussen de vastgestelde financiéle
bijdragen en de maximale reserve.

Na bespreking door het seniorenconvent wordt op basis van deze memo een raadsvoorstel gemaakt
en keert het terug (rechtstreeks) als beslispunt op de agenda van de raad.

Wijziging verordening

Zoals in de inleiding aangegeven hebben de fractievoorzitters aangegeven de voorkeur te hebben
voor een verruiming van het percentage zoals genoemd in artikel 7 van de verordening.

Dat wordt van 90% gewijzigd in 85%. Daardoor ontstaat de boven genoemde mogelijkheid van 15%
ten behoeve van representatie (waaronder consumpties ten behoeve van de fractie).

Via dit voorstel kan dat worden geformaliseerd.

Aangezien dat een wijziging van een verordening betreft wordt het voorstel daarom in samenhang
met de verantwoording aangeboden aan de commissie Algemeen Bestuur.

Vanuit praktische overwegingen wordt de hele verordening ingetrokken en daarvoor in de plaats ee
Herziene verordening vastgesteld.

Zo kan volgend jaar bij de verantwoording — waar ook de accountant een rol gaat vervullen — met een
volledig herziene verordening worden gewerkt.

Alternatieven

Het afleggen van een verantwoording over deze bestedingen is op grond van de verordening
verplicht.
Het is uiteraard een keuze ten aanzien van de percentages van artikel 7 die bij de raad ligt.

Randvoorwaarden
Geen bijzondere randvoorwaarden.



Risico’s
Niet van toepassing.

Financiéle gevolgen
De middelen die verrekend worden vallen terug naar de algemene middelen.

Personele gevolgen
Geen personele gevolgen.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Publicatieniveau
Het voorstel is openbaar.

Overig

Met ingang van 2020 is het voor raadsleden mogelijk om een individuele training of cursus te volgen.
Deze kunnen niet uit het fractiebudget worden voldaan. Een opleidingsbudget (maximaal 8.000) is
beschikbaar. Afspraken hierover lopen via de griffier. In 2020 is op dut budget geen beroep gedaan.
Alleen trainingen die met de gehele fractie worden gevolgd kunnen ten laste komen van de
fractievergoeding. Individuele trainingen komen ten laste van het opleidingsbudget.

Ten aanzien van het aanleveren van de verantwoording dienen de fracties volgend jaar zelf de
declaratie met de begeleidende bonnen en nota’s dan wel digitaal of schriftelijk aan te leveren. Een
aantal fracties verzorgt dat momenteel ook op een goede manier. Het gaat daarbij vooral om een
duidelijke link tussen de opgevoerde post in de verantwoording en het bijbehorend bewijsmateriaal.

Volgend jaar dient de verantwoording in verband met de verkiezingen uiterlijk 1 maart 2021 te
worden ingediend.

De griffie zal zorg dragen voor een formulier in excell waarin de basis gegevens (reserve +
jaarvergoeding) al is ingevuld om het declareren makkelijker te maken.

Vervolgprocedure/communicatie

Na vaststelling van de verantwoording vindt uitbetaling (en verrekening) plaats conform het
bijgevoegde overzicht.
De verordening wordt na vaststelling op de gebruikelijke manier bekend gemaakt.

Bijlagen
e Bijlage 1 Herziene verordening Ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2021 (wijzigingen
zijn geen gearceerd).
e Bijlage 2 Totaal overzicht verantwoording fractievergoeding 2020
e Bijlage 3 Aangepaste memo SC met wijzigingen als gevolg van bespreking in Seniorenconvent.



