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1. Aanbiedingsbrief 

 
 
Inleiding 
In deze voorjaarsnota 2021 leggen wij verantwoording af over de eerste maanden van het jaar 2021. 
Daarbij ligt de focus vooral op de financiële veranderingen. 
 
Veranderingen 
In de voorjaarsnota verwerken we verder alles wat veranderd is ten opzichte van de gegevens die we 
hebben gebruikt bij het opstellen van de begroting 2021. Die begroting hebben we opgesteld met 
gegevens tot en met ongeveer augustus 2020. Dat betekent dat u in de voorjaarsnota de financiële 
veranderingen terugvindt over de periode september 2020 tot en met april 2021. De beleidsmatige 
verantwoording betreft de periode januari tot en met april 2021. 
 
Voortgang 
De voortgang van het beleid beschrijven we in de teksten die hierna volgen. We rapporteren in de 
voorjaarsnota in hoofdzaak op afwijkingen. Wat gaat zoals verwacht en begroot, benoemen we niet 
afzonderlijk. 
 
Sociaal domein 
Er zijn nog geen aanpassingen gedaan in de budgetten van het sociaal domein. De analyse van 2020 
is bij het opstellen van de voorjaarsnota nog net niet afgerond. In de eerste monitor sociaal domein 
over 2021, die u zoals gebruikelijk vóór de zomer nog zult ontvangen, zullen we meer inzicht geven in 
de ontwikkelingen in het lopende jaar. We zullen in overleg met de griffie kijken wanneer aansluitend 
weer een werkconferentie mogelijk is. 
Daarnaast zullen we in de jaarrekening 2020 een analyse opnemen over de daarin te melden 
tegenvallende uitgaven. En in de Perspectiefnota 2022 zullen we een actuele prognose opnemen 
voor de jaren 2022 en verder. 
 
Financiële situatie 
De uitkomsten van de voorjaarsnota maken duidelijk dat de structurele financiële positie van de 
gemeente onder druk staat. Daarover volgt meer informatie in de Perspectiefnota 2022. 
 
Veranderingen in kredieten en reserves 
Naast de financiële mutaties leggen wij de volgende mutaties in een krediet of reserve ter 
besluitvorming aan u voor. Onder het kopje "Financiën in één oogopslag"  geven wij u een bredere 
toelichting op de mutaties.  
 
Wij adviseren u het volgende advies te nemen. 
 
1. Wij adviseren u de voorjaarsnota 2021 vast te stellen.  
 
Daarnaast adviseren wij u de volgende besluiten te nemen. 
 
2. Actualiseren kredieten ICT projecten 

Alle ICT budgetten en kredieten zijn geactualiseerd.  Als gevolg hiervan moeten de volgende 
kredieten beschikbaar gesteld worden. De kapitaallasten van deze kredieten worden 
opgevangen binnen de reserve Vervangingsinvesteringen. Met andere woorden, deze 
technische veranderingen leiden niet tot extra lasten in de begroting 

 
Koppeling BAG - BRP  30.000,00 
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De Nieuwe Werkplek 340.000,00 
MidOffice Mozard + update 200.000,00 
WION + update 10.000,00 
Mobiele telefonie/ipads 180.000,00 
Totaal 760.000,00 

 
3.  Een reserve bibliotheekwerk instellen ter hoogte van € 175.193. De gemeente heeft dit bedrag  

ontvangen in verband met de liquidatie van de Stichting Openbare Bibliotheken Midden-
Drenthe.  Dit bedrag moet conform de statuten worden besteed aan bibliotheekwerk. 

 
4. Het krediet van de Harm Smeengeschool van € 252.000 intrekken. De afronding heeft al in 

2020 plaatsgevonden. 
 
5. Het krediet van de geluidswal Spier verhogen met € 15.000 en als dekking hiervoor  vanuit de 

Algemene bestemmingsreserve € 15.000 over te hevelen naar de reserve dekking 
kapitaallasten overig. 

 
6. Een stelpost compensatie Coronagelden 2021 opnemen. 

Via de september- en de decembercirculaire 2020 en de maartcirculaire 2021 hebben we voor 
2021 € 981.573 aan corona compensatie ontvangen.  
 

Saldo en bestemming 
Het saldo van de voorjaarsnota is € 403.439 negatief. Voorgesteld wordt om dit bedrag te onttrekken 
aan de Algemene bestemmingsreserve.  
Het is het saldo van een voordeel van € 1.130.599 en een nadeel van € 1.534.038.  
 
 
 
2. Financiën in één oogopslag 
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2. Financiën in één oogopslag 

 
 

2.1 Financieel overzicht 

 
Dit hoofdstuk bevat een overzicht van de financiële bijstellingen. 
Hieronder vindt u een overzicht van de voor- en nadelen met een incidenteel of structureel karakter. 
De structurele mutaties worden ook meerjarig verwerkt. Voor de effecten hiervan wordt u verwezen 
naar het onderdeel Meerjarenbegroting 2021-2024. 
 

Voordelen 
bedrag bedrag 

structureel incidenteel 

Bijstelling budgetten sociale activiteiten 16.864 26.943 

Actualiseren van budgetten     

Herschikken budgetten MFA Smilde, MFA 
Bovensmilde en de Elzenlaan. 

7.195   

Paasvuren   18.000 

Mutaties gemeentefonds   981.573 

Baten OZB eigenaar niet-woningen 75.000   

Kleine mutaties 5.024   

      

totaal voordelen 104.083 1.026.516 

      

Nadelen 
bedrag bedrag 

structureel incidenteel 

Bijstelling budgetten voor het bestuur en 
ondersteuning raad en raadscommissies 

4.448 21000 

Mutaties gemeentefonds 361.239   

Budget aanpassingen en actuele 
indexeringen 

55.778   

Ontvangen corona compensatie 2021   981.573 

Voorziening in vacatures 30.000 30.000 

Extra werkzaamheden voor no-cure-no-pay 
ingediende WOZ-bezwaren. 

  50.000 

      

totaal nadelen 451.465 1.082.573 

   

Saldo -347.382 -56.057 

Totaal negatief resultaat -403.439 

Hieronder volgt een toelichting op de voor- en nadelen. 
 
Voordelen 
 
Bijstelling budgetten sociale activiteiten 
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De budgetten WWB Levensonderhoud zijn geactualiseerd op basis de gegevens 2020. Per saldo 
levert het structureel een voordeel van € 77.000 op. Dit geldt eenmalig voor het kindpakket. 
Hiertegenover staat dat het budget voor de nieuwe invulling van de screening logopedie niet juist 
was begroot. 
 
Herschikken budgetten MFA Smilde, MFA Bovensmilde en de Elzenlaan. 
De MFA Smilde is als gebouw verkocht en de Elzenlaan wordt weer ingericht als nieuwe 
accommodatie. De gemeente heeft het beheer van de MFA De Spil in Bovensmilde weer op zich 
opgenomen. 
 
Paasvuren 
Overeenkomstig de Corona richtlijnen zijn tijdens Pasen geen paasvuren ontstoken. Door vroegtijdige 
communicatie zijn ze ook niet gebouwd. Hierdoor kan het begrote budget dit jaar vrijvallen. 
 
Mutaties gemeentefonds 
Het betreft de mutaties van de september- en de decembercirculaire 2020 en de maartcirculaire 
2021. 
Voor 2021 ontvangen we via het gemeentefonds bijna een miljoen aan coronacompensatie. 
De overige mutaties pakken per saldo fors negatief uit. 
 
Baten onroerende-zaakbelastingen 
Door groei in de huidige woningaantallen en het bedrijvenbestand blijkt dat de opbrengsten € 75.000 
hoger zullen zijn.  
 
Saldo kleine mutaties 
Deze post bestaat uit twee subsidie bijstellingen.  
 
Nadelen 
 
Bijstelling budgetten voor het bestuur en ondersteuning raads- en raadscommissies 
De accountant is opnieuw aanbesteed. Dit leidt voor 2021 tot € 9.000 meerkosten en in de volgende 
jaren tot € 44.500. De externe begeleiding klankbordcommissie kost incidenteel € 12.000.  
Hiertegenover staat een voordeel van € 13.500. Er hoeft geen verhoging pensioenen te worden 
begroot door wijziging van het aantal pensioengerechtigden. 
 
Budget aanpassingen en actuele indexeringen. 
Van een aantal bedrijven hebben we pas aan het eind van 2020 een brief met hun indexering 
ontvangen.  Het onderhoud van de twee kunstgrasvelden was niet begroot. Hetzelfde geldt voor het 
slootonderhoud dat van het waterschap moest worden overgenomen. Dit was bij het opstellen van 
de begroting 2021 nog niet bekend. 
 
Ontvangen corona compensatie 2021 
Via de september- en de decembercirculaire 2020 en de maartcirculaire 2021 hebben we voor 2021 
bijna een miljoen aan corona compensatie ontvangen. 
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Voorziening in vacatures 
Door de groei van het aantal vacatures en het moeilijker kunnen invullen van deze vacatures wordt 
het budget met € 60.000 verhoogd. Hiervan is € 30.000 structureel. 
 
WOZ-bezwaren. 
Het afwikkelingen van de  no-cure-no-pay ingediende WOZ-bezwaren leiden tot extra 
werkzaamheden die niet binnen de bestaande formatie kan worden opgevangen. 
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3. Bestedingsplan 

 
Programma Project 

Onderstaand wordt elk onderdeel van het vastgestelde bestedingsplan weergegeven inclusief de 
toelichting zoals opgenomen in de begroting 2021, het bedrag voor nieuw beleid en/of het 
kredietbedrag.  
Onder het kopje Voortgang wordt aangegeven wat tot heden de stand van zaken is. 
 
 

Project Sociaal domein 

    

Programma Sociaal domein 

Taakveld   

Exploitatiekosten €     375.000 + € 150.000 

Besteed     €     375.000 + € 150.000 

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte en de 

incidentele verhoging komt voor 2021 en de volgende jaren uit de 

bestemmingsreserve Sociaal domein. 

Toelichting We constateren dat de uitgaven voor het sociaal domein, vooral in 

de Jeugdhulp en WMO, een stijgende tendens hebben. Bij 

ongewijzigd beleid is onze inschatting dat die stijging structureel € 

750.000 gaat bedragen ten opzichte van het bedrag dat nu in de 

meerjarenraming staat. Tegelijk nemen we maatregelen om die 

stijging op z’n minst te beperken. Een voorbeeld daarvan is de inzet 

van onze praktijkondersteuner bij de huisartsen. Daarom stellen we 

voor om structureel uit te gaan van een stijging van € 375.000..  

  

Voor de uitvoerende taken op de Jeugdhulp en de WMO hebben 

we de afgelopen jaren telkens met tijdelijke inzet van medewerkers 

het werk gedaan. Dat hebben we ook vaak incidenteel gefinancierd. 

Het is nodig om die inzet nu structureel te maken. Deze structurele 

inzet kost € 150.000.  
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Stand van zaken De structurele verhoging (€ 375.000) is verwerkt in de begroting. 

Zoals gebruikelijk ontvangt u zo mogelijk voor de zomer een 

monitor sociaal domein waarin wij verslag doen van de voortgang 

van de activiteiten, inclusief het programma sociaal domein en de 

toereikendheid van de in de begroting opgenomen budgetten. 

 

De tijdelijke ingezette formatie WMO-consulent en jeugdconsulent 
VO is omgezet in structurele formatie. Oftewel, de tijdelijke 
contracten zijn omgezet in vast. 

 

Project (Onderwijs) accommodaties 

    

Programma Onderwijs 

Taakveld Onderwijshuisvesting 

Krediet €     1,4 miljoen 

Besteed €              0 

Dekking De structurele verhoging van de kapitaallasten van € 70.000 komt 

uit de begrotingsruimte. 

Toelichting We zijn bezig met het voorbereiden van beleid voor onze 

(onderwijs) accommodaties. Het zogeheten IHP is daar een 

belangrijk onderdeel van. 

  

Nu het vastgestelde IHP er nog niet ligt, vragen we u nog niet om 

daarvoor al daadwerkelijk een concreet bedrag beschikbaar te 

stellen. We adviseren u echter wel om hiervoor ruimte beschikbaar 

te houden in de structurele bestedingsruimte. 

  

Het hele accommodatiebeleid zal zich uitstrekken over een groot 

aantal jaren. Onze  inschatting is dat we gedurende de eerste paar 

jaren daarvoor €  800.000 voor kapitaallasten nodig hebben. Dit is 

circa € 16 miljoen aan investeringen. Dus inclusief het IHP. Dat zal 

geleidelijk gaan: we gaan in 2021 hiervan € 70.000 uitgeven. Want 

we kunnen niet in één jaar alle nieuwbouw en verbouw realiseren. 

In totaal verwachten we dat het bedrag voor accommodaties over 

een langere periode nog hoger ligt.  
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Stand van zaken De gemeenteraad heeft op 22 april 2021 het Integraal 

Huisvestingplan Basisonderwijs 2021-2040 (IHP) vastgesteld. Het 

voorstel over het Integraal Accommodatiebeleid voor het overige 

(maatschappelijk) vastgoed volgt medio dit jaar. 

 

Het IHP geeft aan de IKC’s G.A. de Ridder en de Prinses 

Beatrixschool een hoge prioriteit. De visie- en planvorming voor 

(ver)nieuwbouw van beide IKC’s op de locatie van IKC G.A. de 

Ridder is inmiddels gestart met als ambitieus doel in 2023 een 

nieuwe IKC met ruimte voor bewegingsonderwijs te gaan bouwen. 

 

 
 

Project Dienstverlening / ict 

    

Programma Bestuur en ondersteuning 

Taakveld Overhead 

Krediet €     0 

Exploitatiekosten €     460.000 /€ 250.000 

Besteed €     112.000 /€   15.000 

Dekking De structurele verhoging van € 460.000 komt uit de 

begrotingsruimte en de incidentele verhoging van € 250.000 komt 

uit de algemene bestemmingsreserve. 

Toelichting Het doel is om een kwaliteit slag te slaan op onze dienstverlening 

en ICT. Op 9 september 2020 is daarover een korte ambtelijke 

presentatie geweest in de commissie Algemeen Bestuur. 

  

Als het gaat om achterstanden zijn de website en het 

raadsinformatiesysteem daar belangrijke voorbeelden van. Het gaat 

daarbij om een omvangrijke uitdaging.  

Daar komt bij dat op diverse beleidsterreinen de digitale 

ondersteuning achter gaat lopen. Om weer een voorbeeld te 

noemen: We willen als gemeente meer datagedreven werken. Dat 

is onder andere nodig om zicht en grip op de kosten in het sociaal 

domein te hebben. 

  

Voor deze uitgave voor Dienstverlening/ICT hebben we een globale 

opzet gemaakt van wat we te doen hebben. We hebben gekeken 

welke projecten we moeten realiseren om weer up to date te zijn 

met onze digitale dienstverlening. Het bedrag wat we dan nodig 

hebben, ligt ongeveer op het niveau van het bedrag per inwoner 

zoals dat ook gemiddeld te vinden is in vergelijkbare gemeenten. 

Om de omslag te maken is ook incidenteel geld nodig. 
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Stand van zaken In november 2020 hebben we middelen toegezegd gekregen om 

een slag te maken in de kwaliteit op het gebied van dienstverlening 

en ICT. Op dit vlak is sprake van achterstallig onderhoud en 

behoefte aan vernieuwing en ontwikkeling met betrekking tot 

systemen om aan te kunnen sluiten bij de veranderende, steeds 

digitaler wordende samenleving. Een optimaal ondersteunde 

bedrijfsvoering is de basis voor het kunnen bieden van goede 

dienstverlening aan inwoners, bedrijven en instellingen.  

 

Een groot aantal projecten zijn inmiddels opgestart. Enkele 

voorbeelden hiervan zijn het project voor het implementeren van 

een nieuw raadsinformatiesysteem, het optimaliseren van 

zaakgericht werken, datagedreven werken en het faciliteren van 

een nieuwe toekomstgerichte werkplek. Daarnaast wordt er 

gewerkt aan de verbetering van onze dienstverlening aan onze 

inwoners door meer producten en diensten van de gemeentewinkel 

digitaal aan te bieden en te verwerken. Ook is gestart met het 

opstellen van een nieuwe visie op dienstverlening waarvan de 

resultaten in het tweede deel van dit jaar worden verwacht.  

 

De opgave op dienstverlening en ICT is omvangrijk. Het betreffen 

grote projecten die vragen om een gedegen voorbereiding en in een 

aantal gevallen ook om aanbestedingsprocedures. Deze kosten tijd 

en vragen in de beginfase vooral organisatorisch inspanning. De 

uitgaven volgen later dit jaar wanneer de software, hardware of 

benodigde inzet zich vertaalt in aanschaf en implementatie.  

 
 

Project Ontwikkeling ambtelijke organisatie 

    

Programma Bestuur en ondersteuning 

Taakveld Overhead 

Exploitatiekosten €     80.000 
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Besteed €     0 

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte. 

Toelichting We zijn blij met de inzet en betrokkenheid van onze medewerkers. 

Veel gaat goed. Tegelijk heeft BMC niet voor niets geconstateerd 

dat er de afgelopen jaren een te groot beroep op de organisatie is 

gedaan. Daardoor is de organisatie achterop geraakt. En is er groei 

en ontwikkeling nodig naar een grotere professionaliteit. Daarvoor 

zijn op dit moment niet of nauwelijks middelen aanwezig. Nu hoeft 

ook niet elke verbetering geld te kosten. Maar in een aantal 

gevallen is dat niet te voorkomen.  

  

Daar komt bij dat de organisatie geen vet op de botten heeft: elke 

tegenvaller vraagt meteen om een beroep op extra incidentele 

middelen. Anders leidt dat bijvoorbeeld bij het verlenen van 

uitkeringen of vergunningen direct tot achterstanden. De 

knelpuntenpot die daarvoor in 2020 en 2021 nog beschikbaar is, is 

daardoor volledig nodig. 

  

Tot slot vraagt het ontwikkelen van de organisatie om voldoende 

budget voor scholing en training. 

  

De eerste stappen zetten we door extra te investeren in 

informatisering en dienstverlening en in de uitvoering van de WMO 

en de Jeugdhulp. Een eerste globale inschatting duidt daarnaast op 

een structurele behoefte van in totaal ongeveer € 1 miljoen in de 

komende jaren.  

  

In de tweede helft van 2020 is het management van de organisatie 

bezig met de strategische personeelsplanning. Eind 2020, begin 

2021 verwachten wij daarvan de resultaten te zien.  

  

We stellen u op dit moment daarom alleen voor om een bedrag van 

€ 80.000 structureel als opleidingsbudget beschikbaar te stellen. 

Begin 2021 komen we dan met voorstellen voor de andere 

onderdelen: de knelpuntenpot, de strategische kracht van de 

organisatie en de verdere uitvoering van de strategische 

personeelsplanning  
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Stand van zaken In 2020 is voor het eerst gestart met strategische 

personeelsplanning. Dit heeft naast kwantitatieve inzichten over de 

personeelsbezetting, ook informatie opgeleverd over de investering 

die kwalitatief noodzakelijk is voor de verdere ontwikkeling van 

onze medewerkers. Individuele opleidingsbehoeften zijn 

opgenomen in de afzonderlijke teamplannen. Daarnaast zijn er ook 

een aantal organisatiebrede opleidingswensen naar voren 

gekomen. Dit zijn opleidingen die voor meerdere medewerkers, een 

heel team of zelfs voor meerdere teams noodzakelijk zijn.  

Een ontwikkeltraject voor (beleids)adviseurs om hun 

adviesvaardigheden te versterken, agressietrainingen voor 

medewerkers met direct klnatencontact, schrijftrainingen en het 

aanleren van gesprekstechnieken die aansluiten bij de nieuwe 

systematiek van ontwikkelgesprekken, zijn daar enkele voorbeelden 

van. 

 

Een ander voorbeeld is de opleiding projectmatig werken. Deze 

opleiding heeft tot doel om ervoor te zorgen dat iedereen die 

binnen onze gemeenste in projecten werkt (als projectlid of 

projectleider) in staat is om zijn rol te pakken, daarbij effectief 

samen kan werken met andere betrokkenen, zowel binnen als 

buiten het project en tegelijk doel- en resultaatgericht werkt. Deze 

opleiding gaat in september/oktober 2021 van start. Ook de 

teamleiders worden in deze opleiding meegenomen in hun rol als 

opdrachtgever. We starten in 2021 eerst met 40 deelnemers. De 

kosten voor deze opleiding bedragen € 15.000. 

 

 
 

Project Lichtmasten openbare ruimte 

    

Programma Verkeer, vervoer en waterstaat 

Taakveld Verkeer en vervoer 

Krediet €     900.000 

Besteed €                  0 

Dekking De structurele verhoging van de kapitaallasten van  € 50.000 komt 

uit de begrotingsruimte. 

Toelichting De lichtmasten in de buitenruimte (onze lantarenpalen) zijn 

hoognodig aan vervanging toe. Met dit krediet kunnen we de 

aankomende jaren de noodzakelijke vervangingen realiseren. 
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Stand van zaken De planvorming is in voorbereiding, in de volgende straten zijn de 

lichtmasten ouder dan 50 jaar en ook de armaturen ouder dan 20 

jaar: 

Smilde: Pr. Hendrikstraat, Pr. Bernhardstraat, 

Stuurboord/Gangboord. Smilde/Bovensmilde: Kanaalweg 

 

Project Eikenprocessierups 

    

Programma Sport, cultuur en recreatie 

Taakveld Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

Exploitatiekosten €       35.000 

Besteed €         2.687 

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene 

bestemmingsreserve. 

Toelichting De bestrijding van de eikenprocessierups kost steeds meer. Op zich 

zelf zou dat aanleiding kunnen zijn om hier nu al structureel extra 

middelen voor beschikbaar te stellen. Toch kiezen we ervoor om u 

voor te stellen eerst nog enkele jaren de ontwikkelingen af te 

wachten. Daarmee ontzien we ook de beperkte structurele 

bestedingsruimte.  We willen incidenteel voor 3 jaar € 100.000 

beschikbaar stellen. Waarvan € 35.000 in 2021. 

Stand van zaken We gaan dit geld gebruiken om meer in te zetten op preventieve 

bestrijding. Ook de mogelijkheid om curatief meer te bestrijden. 

Uitgaven vinden plaats tussen medio april en eind oktober. 
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Project Bomenbeheer 

    

Programma Sport, cultuur en recreatie 

Taakveld Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

Exploitatiekosten €       159.000 

Besteed €                    0 

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene 

bestemmingsreserve. 

Toelichting We hebben een achterstand in het bomenbeheer. Daarmee komt 

ook de (verkeers)veiligheid in geding. 

Voor de langere termijn verwachten we daarvoor structureel extra 

middelen nodig te hebben. We stellen u echter voor om eerst een 

aantal jaren incidenteel in te zetten. Om dan de stand van zaken te 

beoordelen. 

We willen incidenteel voor 3 jaar €  475.000 beschikbaar stellen. 

Waarvan € 159.000 in 2021. 

Stand van zaken De aanbesteding is in april 2021definitief gegund. De aannemer is al  

begonnen met het snoeien van bomen in de buitengebieden. 

Steendervalsweg is klaar en Wijsterseweg in Mantinge volgt. We 

werken in deelgebieden zodat het overzichtelijk blijft. De 

werkzaamheden vinden plaats van april tot en met december 2021. 
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Project Overige 

    

Programma Diversen 

Taakveld Diversen 

Krediet Harm Smeengeschool €       252.000 

Besteed €        0 

Krediet Lift Zwembad €         10.000 

Besteed €                   0 

Krediet Woonwagenbeleid €     105.000 

Besteed €                  0 

Exploitatiekosten 

Woonwagen beleid 
€       20.000 

Besteed €          2.365 

Dekking De structurele verhoging van de kapitaallasten van € 25.000 komt 

uit de begrotingsruimte en de incidentele verhoging van € 20.000 

komt uit de algemene bestemmingsreserve. 

Toelichting Er zijn nog enkele kleinere uitgaven die we als gemeente de 

komende tijd moeten doen. Die betreffen het beleid voor 

woonwagens op de locatie Beilen, een BTW-betaling voor de Harm 

Smeengeschool en het vervangen van de lift in De Peppel. 

Stand van zaken Woonwagenbeleid 

Op dit moment lopen de voorbereidingen voor een tijdelijke 

omgevingsvergunning voor drie extra standplaatsen. Recent is ter 

plaatse een bodemonderzoek uitgevoerd. De uitkomsten daarvan 

zullen worden betrokken bij de vergunningaanvraag. Nadat de 

omgevingsvergunning is verleend zal worden gestart worden met 

de aanleg. Naar verwachting zal dit in het derde kwartaal plaats 

hebben.   

Harm Smeengeschool 

De renovatie van de Harm Smeengeschool is in 2020 afgerond en 

de betaling inclusief BTW heeft plaatsgevonden. De raad heeft bij 

de najaarsnota 2020 besloten het krediet t.b.v. de BTW-betaling te 

verhogen (punt 5 najaarsnota 2020). Het krediet in de begroting 

2021 kan hiermee vervallen. 

 

Lift zwembad De Peppel 

We hebben offertes aangevraagd en ontvangen. Na beoordeling 

van de offertes kan het werk op korte termijn worden gegund. 
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4. Programmaverantwoording 

 
 
4.1 Burger en bestuur1 B 

4.1 Bestuur en ondersteuning 

 
Bestuurlijke visie 
In de raadsvergadering van 25 maart 2021 is de bestuurlijke visie 'Een leven lang ruimte ' vastgesteld 
door de raad. 
 
Raadinformatiesysteem 
Het project is gestart om te komen tot een nieuwe RIS voor een goede ondersteuning van de 
vergaderingen van raad en college. Implementatie wordt verwacht in september 2021. Via een 
klankbordgroep volgt het bestuur dit project.  
 
Accountant 
De raad heeft op 25 maart 2021 de nieuwe accountant : BDO benoemd.  
 
Democrazy 
Het project Democrazy waarbij de raad oefent via een pilot met nieuwe vormen van participatie 
heeft door Corona vertraging ondervonden. De pilot samen met de scholen kon pas later worden 
gestart. Het streven is dat de werkgroep in het najaar 2021deze werkwijze met de raad bespreekt.  
 
Werkgroep bestuurlijke vernieuwing 
Het streven is dat de werkgroep voor de raadsverkiezingen 2022 een advies met de huidige raad 
bespreekt. Uitvoering en implementatie is gericht op de nieuwe raad.  
 
Dienstverlening / ICT 
Er wordt gewerkt aan de verbetering van onze dienstverlening aan onze inwoners door meer 
producten en diensten digitaal aan te bieden. Daarnaast is gestart met het opstellen van een nieuwe 
visie op dienstverlening waarvan de resultaten in het tweede deel van dit jaar worden verwacht. Op 
het vlak van ICT zijn grote projecten als het implementeren van een nieuw raadsinformatiesysteem, 
het optimaliseren van zaakgericht werken, het opzetten van datagedreven werken en het faciliteren 
van een nieuwe toekomstgerichte werkplek gestart en zullen hun uitwerking krijgen in 2021. 
 
Herverdeling gemeentefonds. 
De afgelopen twee jaar hebben de fondsbeheerders samen met de VNG gewerkt aan de nieuwe 
verdeling van het gemeentefonds. Een nieuwe verdeling is nodig omdat de huidige verdeling niet 
meer goed aansluit bij de kosten van gemeenten. Dit geldt vooral voor het sociaal domein. Daarnaast 
is de manier waarop de verdeling rekening houdt met de verschillen in eigen inkomsten tussen 
gemeenten sinds 1997 niet meer geactualiseerd. Ook bestaat er al langer de behoefte de verdeling 
eenvoudiger te maken.  
Voorlopig is het resultaat voor onze gemeente circa € 9 per inwoner negatief waarbij vanuit wordt 
gegaan dat het effect van de woonplaatsbegeleiding jeugd neutraal verloopt. 
Momenteel is  de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) bezig met haar advies. Volgens volgt de 
VNG en moet de nieuwe regering nog het definitieve besluit nemen. 
Als alles volgens planning verloopt dat wordt het nieuwe verdeelmodel per 2023 ingevoerd. 
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Corona compensatie. 
Via de september- en de decembercirculaire 2020 en de maartcirculaire 2021 is bijna € 1 miljoen aan 
corona compensatie verstrekt. Dit bedrag hebben we als een stelpost opgenomen zodat dit geld 
specifiek beschikbaar blijft voor het toekennen van compensatie in corona kosten.  
 

4.2 Veiligheid 

 
Convenant Samenwerkingsafspraken Duurzaam Verblijf, politie en gemeente: 
Het college is op 2 februari jl. akkoord gegaan met de samenwerkingsovereenkomst GGZ, politie en 
de gemeente Midden-Drenthe.  
In de vernieuwde samenwerkingsovereenkomst met de titel 'voorkomen en beperken van overlast' 
hebben we de werkwijze beschreven om gezamenlijk overlast en aantasting van de veiligheid voor de 
omgeving te voorkomen en beperken. Daarnaast hebben we afgesproken dat elke partij zijn of haar 
verantwoordelijkheid inzet, bijvoorbeeld bij het begeleiden van en toezicht houden op overlast 
gevende personen, en het handhaven en daadwerkelijk optreden bij overlast.  
 
Rapport overlast in opdracht van de rekenkamer Midden-Drenthe 
De centrale onderzoeksvraag in het rapport was; “In hoeverre draagt het handhavingsbeleid van de 
gemeente Midden-Drenthe bij aan het verminderen van gepercipieerde overlast in dorpen en 
buurten?” 
De uitkomsten geven aan dat de gemeente haar overlastbeleid redelijk op orde heeft. Met de 
aanbevelingen uit het rapport gaan we aan de slag.  
 
Plan van aanpak jaarwisseling Hoogersmilde 
Er is een kleine groep personen verantwoordelijk voor de ongeregeldheden die jaarlijks op 30 
december plaatsvinden. Er is in samenwerking met de politie een plan van aanpak opgesteld om 
deze situatie een halt toe te roepen. Op deze manier willen we werken naar een viering zonder 
ongeregeldheden die in overeenstemming is met de belangen van de gemeente, maar ook rekening 
houdt met de belangen van het dorp. 
 
Aanpak jeugdoverlast, problematische jeugdgroep 
Sinds februari 2020 zijn wij gestart met de aanpak van een problematische jeugdgroep in Beilen. Het 
plan van aanpak, wat gebaseerd is op het zevenstappenmodel, is in 2020 goedgekeurd door de 
driehoek. Regelmatig hebben wij overleg met alle ketenpartners over de problematische groep. Er 
wordt gekeken naar de individuele behoeften van de jongeren, maar ook naar interventies die 
kunnen worden toegepast op de groep. We houden nauw in de gaten welk kader voor wie 
belangrijk/efficiënt is, hoe het gaat met het systeem van de jongeren, maar ook of zich nieuwe 
aanwas aansluit bij de groep. Het uiteindelijke doel is om overlastgevende en strafbare gedragingen 
tegen te gaan en de jongeren en hun systeem perspectief en hulp te bieden.  
 
Woningsluitingen (Damocles) 
Bij het aantreffen van drugs in een woning, kan aan de hand van ons vastgestelde handhavingsbeleid 
hard- en softdrugs (Damoclesbeleid) een bestuurlijke maatregel worden opgelegd. Deze bestuurlijke 
maatregelen hebben als doel om de overtreding ongedaan te maken en het gevaar voor de openbare 
orde en veiligheid weg te nemen. In februari 2021 heeft de burgemeester een woning in Smilde voor 
drie maanden gesloten.  
 
COVID-19 
Sinds maart 2020 bestaat een groot gedeelte van het werk op het gebied van openbare orde en 
veiligheid uit werkzaamheden met betrekking tot de COVID-19 pandemie en de afgekondigde 
landelijke maatregelen. Wij houden ons bezig met het verlenen van ontheffingen, de lokale 
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crisisorganisatie, het beantwoorden van vragen van onze inwoners, de regionale afstemming, maar 
ook de handhaving van de maatregelen uit de ministeriële regeling.  
 

4.3 Verkeer, vervoer en waterstaat 

 
Herinrichting Westeinde-Hoofdstraat-Oosteinde Westerbork 
De werkzaamheden van het Westeinde en het Oosteinde zijn afgerond. Op dit moment zijn we bezig 
met werkzaamheden van de Hoofdstraat. We verwachten dat deze werkzaamheden klaar zijn voor 
de bouwvak van 2021. 
 
Geluidsscherm Spier 
In december 2020 heeft de raad besloten om het krediet beschikbaar te stellen voor de nieuwbouw 
van het geluidsscherm bij Spier. We zijn bezig met de voorbereidingen om het scherm in 2021 te 
realiseren. 
 
Eekhoutswijk 
Tijdens inloopbijeenkomsten voor het realiseren van passeerhavens hebben meerdere aanwonenden 
van de Eekhoutswijk aandacht gevraagd voor de snelheid van het verkeer op de Eekhoutswijk. Als 
proef hebben we twee drempels aangelegd waar personenauto's voor moeten afremmen, maar 
landbouwverkeer gewoon overheen kan rijden. Begin 2021 hebben we de maatregelen geëvalueerd. 
Nog dit jaar willen we met de wijk in overleg over aanvullende maatregelen. 
 
Aanleg Rotonde A28, afrit 30 
In 2021 ronden we de laatste werkzaamheden van dit project af, waaronder de plaatsing van het 
Boertje nabij de rotonde. Het boertje moet grondig gerestaureerd worden. Samen met de 
Historische Vereniging Beilen en de C&W de Boer Stichting zoeken we naar een duurzame oplossing 
voor deze restauratie. 
 
Spoorwegovergangen Hooghalen 
Op 22 mei 2020 is er helaas een  ongeval geweest op een onbewaakte spoorwegovergang tussen 
Hooghalen en Beilen waarbij de machinist is omgekomen. Vorig jaar is er een noodweg aangelegd, 
waardoor de twee onbewaakte spoorwegovergangen tussen Hooghalen en Beilen gesloten konden 
worden. Dit jaar is de definitieve weg aangelegd en eind maart opgeleverd.  
 
Noord-zuidroute Beilen 
Één van de onderdelen uit het uitvoeringsprogramma is de Noord-Zuidroute door Beilen. Om de 
randvoorwaarden en de bandbreedte te bepalen is er begin 2020 een bijeenkomst met raadsleden 
gehouden. Om een beeld te krijgen wat inwoners en verkeersdeelnemers belangrijk vinden is er in 
het najaar van 2020 een enquête uitgezet. De resultaten hebben we uitgewerkt. Met de resultaten 
zijn we nu de plannen aan het uitwerken. 
 
Fietsplan 
We hebben eind 2020 een enquête gemaakt voor het fietsplan. Deze hebben we begin 2021 online 
uitgezet. We zijn nu de resultaten aan het verwerken en analyseren om het fietsplan verder uit te 
werken. Het fietsplan wordt voor de zomer naar de raad verstuurd.  
 
Laadpalen 
In 2018 is een concessie voor het plaatsen van 1000 laadpalen in de provincie Drenthe en Groningen 
gestart. Veel gemeenten in Groningen en Drenthe doen mee met deze concessie, zo ook wij. Voor 
een periode van 3 jaar worden de laadpalen geplaatst door de concessiehouder. We zien de laatste 
tijd dat de aanvragen van particulieren stijgen. We gaan als gemeente binnen deze concessie in 2021 
circa 15 laadpalen plaatsen op strategische plekken. 
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Scan Civiele Projecten 
Als gevolg van de overschrijding bij de Rotonde A28 heeft de gemeenteraad gevraagd om meer 
inzicht te krijgen in de civiele projecten. In de zomer en het najaar van 2020 hebben we een scan 
uitgevoerd op de civiele projecten. De gemeenteraad heeft op 28 januari 2021 een besluit genomen 
over de scan. Als vervolg hierop zijn we nu bestuurlijke spelregels en scenario's aan het uitwerken. 
We hebben een informerende sessie met de commissie/raad op 13 april gepland. Daarna willen we 
de bestuurlijke spelregels en de scenario's ter besluitvorming voorleggen. 
 
Grootschalig onderhoud vijver Pinksterbloem Beilen 
In 2020 zijn de voorbereidingen gestart voor het baggeren van dit slib in de vijver Pinksterbloem. 
Deze onderhoudswerkzaamheden zullen uiteindelijk een positieve bijdrage leveren aan een betere 
diversiteit, een betere doorstroming van het oppervlaktewater en een versterkend effect hebben op 
de huidige flora en fauna. In het najaar van 2021 wordt gestart met de uitvoering. 
 

4.4 Economie 

 
Wandelknooppuntennetwerk Midden-Drenthe 
De aanleg van de eerste fase van het wandelknooppuntennetwerk in onze gemeente is afgerond in 
juli van 2020. Het gaat om het midden en zuiden van onze gemeente. Mede dankzij de pandemie 
zien we dat wandelen enorm populair is. Er wordt dan ook volop gebruik gemaakt van het 
wandelnetwerk en we ontvangen positieve reacties. Momenteel bekijken we -samen met de 
provincie en het Recreatieschap Drenthe- de mogelijkheden voor de realisatie van fase 2 van het 
netwerk zodat de hele gemeente via het knooppuntensysteem te bewandelen is.  
 
Verhuizing Recreatieschap Drenthe, Marketing Drenthe en Vitale Vakantieparken 
In december 2020 zijn het Recreatieschap Drenthe, Marketing Drenthe en Vitale Vakantieparken 
gehuisvest in het voormalige Planetron in Dwingeloo. Door deze verhuizing kunnen deze organisaties 
nog beter en efficiënter samenwerken. 
 
Stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe 
Gezamenlijk met stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe hebben we gewerkt aan de 
promotie en de informatievoorziening t.a.v. het toeristisch en recreatief aanbod in onze gemeente. 
Door COVID-19 ligt de focus momenteel op het recreëren van de eigen inwoners in hun eigen 
woonomgeving. Wat we onder andere gerealiseerd hebben de afgelopen tijd: 

• huis-aan-huis kerstkaarten verspreid aan de inwoners van Midden-Drenthe 

• maandelijks aandacht in de Krant van Midden-Drenthe 

• structurele inzet van social media 

• campagne verkoop wandelknooppuntenkaarten 

• persreizen (Waanzinnige Wereld en een wandelestafette van 6 bloggers door Zuidwest- en 
Midden-Drenthe) 

• realisatie Drenthe gids (samen met de andere regio's) 

• dorpsommetjes geplaatst op drenthe.nl  
 
Gastvrijheidstraining voor ondernemers 
Om de ondernemers in deze zware tijd een steuntje in de rug te geven, bieden we samen met de 
VTRB de (toeristische) ondernemers een aantal trainingen aan, verzorgd door MINT. De trainingen 
vinden in eerste instantie digitaal plaats en daarnaast ontvangen de cursisten materiaal waarmee ze 
zelf thuis aan de slag kunnen. Door de trainingen blijven de ondernemers in contact met andere 
ondernemers en daarnaast steken ze nieuwe dingen op. De trainingen zijn voor het hoogseizoen 
afgerond. 
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Vitale Vakantieparken 
Midden-Drenthe heeft veel vakantieparken. Die zijn van groot belang voor de lokale economie en 
werkgelegenheid. Deels zijn ze verouderd en hebben ze hun oorspronkelijke functie verloren. In het 
coalitieakkoord is afgesproken dat alvorens wordt afgesproken hoe we daar in de toekomst mee om 
moeten gaan er een tweetal pilots worden uitgevoerd: Hart van Drenthe en De Hullen. Met het 
vakantiepark Hart van Drenthe te Zwiggelte wordt vooral nagegaan hoe de toeristisch-recreatieve 
functie kan worden versterkt en permanente bewoning kan worden tegengegaan. Het vakantiepark 
De Hullen te Drijber wordt vooral geconfronteerd met (veelvuldig illegale) permanente bewoning. 
Omdat een toekomstgericht toeristisch-recreatief perspectief ontbreekt wordt nagegaan of voor het 
park een andere functie kan worden gevonden. In april 2021 is een Koersnotitie voorgelegd aan de 
raad. Die zal richting geven bij de vitalisering van andere parken in de gemeente. De vitalisering van 
de vakantieparken is een Drenthe-breed project. De gemeenten, provincie en de sector werken 
samen. Ze worden ondersteund door een provinciale taskforce. Die was in 2019 voor het eerst 
volledig operationeel en blijft dat in elk geval tot 2023. De middelen zijn daarvoor beschikbaar 
gesteld.  
 
In 2020 heeft De Reeënwissel zich aangemeld voor het REX-programma van Vitale Vakantieparken. 
Met dit programma willen we bepaalde bedrijven laten excelleren tot de beste parken van 
Nederland. De Reeënwissel heeft vervolgens een parkprojectplan gemaakt dat inmiddels is 
goedgekeurd door de stuurgroep Vitale Vakantieparken. Dat betekent dat het park nu de subsidie 
van € 100.000,- kan aanvragen. In het voorjaar van 2021 hebben nog enkele ondernemers uit onze 
gemeente zich aangemeld voor het REX-programma. Met hen vinden nu de eerste gesprekken plaats.  
 
Ondernemersdienstverlening 
De dienstverlening aan ondernemers is als gevolg van Covid-19 fors bemoeilijkt geweest omdat er 
nagenoeg  geen bedrijfsbezoeken mogelijk waren. De gezamenlijke dienstverlening via "Ik Ben Drents 
Ondernemer" heeft echter een nieuwe impuls gekregen met ingang van januari 2021. Alle Drentse 
gemeenten en Hardenberg, ondernemersverbanden en het onderwijsveld doen nu actiever mee dan 
voorheen.  Deze gezamenlijke dienstverlening is ook verder uitgebouwd en ging in 2021 een nieuwe, 
breder gedragen fase in. In het eerste kwartaal van 2021 wisten 130 ondernemers dat loket te 
vinden. 
 
Bedrijfshuisvesting 
Mede door actief accountmanagement is duidelijk dat de belangstelling voor kavels op 
bedrijventerreinen onverminderd groot is. Het aanbod gemeentelijke kavels is geslonken en 
daardoor moeten kandidaten dikwijls worden teleurgesteld. De behoefte aan nieuw te ontwikkelen 
bedrijventerrein(en) is er.  Wel zal dit nog exacter worden geïnventariseerd in het tweede kwartaal 
van 2021. Om in te spelen op die behoefte is het bestemmingsplan Ossebroeken II in voorbereiding. 
 
Koers en uitvoeringsagenda economie 2020-2024 
Samen met lokale ondernemers(-verbanden) en de andere stakeholders is in februari 2021 een 
voorzichtige doorstart gemaakt met het uitvoeren van deze agenda en het maken van plannen. 
 
Centrumvisie Beilen 
Het college heeft in februari de subsidie voor het transformeren van winkelpanden naar een andere 
functie ook voor het menggebied in het centrum van toepassing verklaard. Naar aanleiding van die 
verruiming van de regeling stimuleringsfonds centrum Beilen zijn er gesprekken met meerdere 
geïnteresseerde pandeigenaren gestart. Samen met ondernemers wordt gekeken naar een 
verbetering van de parkeerrouting en bebording. 
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Gastvrij Westerbork 
Er wordt volop gewerkt aan het uitvoeringsplan Gastvrij Westerbork. Het dorp heeft hiervoor een 
dorpsmanager aangesteld. Momenteel word gewerkt aan de invoering van een BIZ, hiervoor worden 
verkennende gesprekken gevoerd. Ook gaat St. Levendig Westerbork het overzicht maken van alle 
activiteiten van alle stichtingen in Westerbork. De reeds bestaande stuurgroep gaat over in de Raad 
van Toezicht welk overkoepelend toezicht houdt op alle activiteiten van alle stichtingen. Momenteel 
word hard gewerkt om de revitalisering van de Hoofdstraat af te ronden. Binnenkort worden en 
plannen gemaakt om meer voor de jeugd te realiseren in Westerbork.  
 
Agenda voor de Veenkoloniën 
Midden-Drenthe verlengt de huidige samenwerking binnen de agenda voor de veenkoloniën tot 
2024. Dit project ondersteunt en stimuleert innovatie in de landbouwsector. Agrariërs uit midden-
Drenthe kunnen deelnemen aan regelingen en projecten. De agenda voor de veenkoloniën is 
gekoppeld aan de Regiodeal Natuurinclusieve Landbouw. 
 

4.5 Onderwijs 

 
Integraal Huisvestings Plan (IHP)  
Voor de komende 20 jaren is het Integraal Huisvestingsplan voor het basisonderwijs opgesteld. Het 
doel is de Integrale Kindcentra klaar te maken voor de toekomst zodat kinderen elkaar gezond, veilig 
kunnen ontmoeten en bewegen, met elkaar spelen en leren. Voor deze toekomstbestendige 
scholgebouwen investeren we 23,6 miljoen in onderwijshuisvesting. Momenteel zijn middelen voor 
ongeveer twee scholen  beschikbaar. We kijken naar mogelijke  combinatie van maatschappelijke 
voorzieningen en samenwerking binnen opvang en onderwijs en goed kwalitatief onderwijs.  
 
Voortgezet onderwijs  
Er wordt nog volop gebouwd aan het Voortgezet Onderwijs in Midden-Drenthe. Vanaf het nieuwe 
schooljaar 2021-2022 gaan het Nassau College en het CS Vincent van Gogh samen verder. Het 
openbaar en bijzonder onderwijs worden in één gebouw gehuisvest samen met het 
jongerencentrum.  
Dit schooljaar 20/21 is al gestart met een gezamenlijke brugklas. Het Technasium vormt een nieuw 
onderdeel binnen de bestaande opleidingen. De nieuwe naam van het gebouw heet Volta. Vol 
energie, vol ontdekking , vol kansen, vol groei en vol aandacht. Aan de overkant van de school wordt 
tevens een nieuwe gymzaal gerealiseerd.  
 
Lokaal Onderwijs  
In 2020 is een Ontwikkelnota “Ieder kind een goede start en een eerlijke kans” gemaakt. In 2021 
wordt een nieuwe Nota voor- en vroegschoolse educatie, samen met de kinderopvang en het primair 
onderwijs binnen de IKC structuur, de GGD, het CJG, de Bibliotheek en het Welzijnswerk gemaakt.  
Het aanbod voor het verhogen van taalvaardigheden voor jonge kinderen met (een kans op) een taal- 
en of ontwikkelachterstand is in 2020 uitgebreid. Dit brengt extra kosten met zich mee. Door corona 
is het nu nog niet inzichtelijk hoeveel daadwerkelijk nodig is voor de uitvoering van het voorschools 
aanbod.  
 
Voor een meerjarenbegroting, om het voorschools aanbod en de doorlopende leerlijn te 
waarborgen, is een kostprijsonderzoek gestart. Voor 2021 zullen extra middelen nodig zijn. In het 
najaar zijn de structurele lasten bekend en worden meegenomen in het bestedingsplan van de 
begroting voor 2022. Zo zorgen we voor gelijke verdeling van onze middelen, een goede start en 
gelijke onderwijskansen voor onze kinderen.  
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Preventieve logopedie 
In 2020 is onze logopediste bij de gemeente Midden-Drenthe met pensioen gegaan. De preventieve 
logopedie is ondergebracht bij de GGD.  
 
 

4.6 Sport, cultuur en recreatie 

 
Bibliotheek  
In 2020 is gestart met het tweede deel van het project 'Naar een geletterd en Digisterk Midden-
Drenthe.' Het doel hiervan is om mensen te helpen die moeite hebben met lezen en schrijven of 
digitale vaardigheden.   
In januari 2021 zijn twee panden, één in Beilen en één in Smilde, waarin de bibliotheek is gehuisvest, 
overgedragen aan de gemeente. Na de overdracht van de panden is de Stichting Openbare 
Bibliotheken Midden Drenthe opgeheven. Het bibliotheekwerk wordt voortgezet door St. Biblionet 
Drenthe. Uit de opheffing van de oude Stichting wordt de bijdrage opgenomen in de  
bestemmingsreserve voor activiteiten en onderhoud gebouwen. 
Voor de spreiding en toegankelijkheid van het bibliotheekwerk heeft de Provincie Drenthe voor de 
komende vier jaren, van 2021 tot en met 2024 wederom middelen beschikbaar gesteld.   
 
Sportakkoord 
Eind 2020 is het sportakkoord ondertekend door meer dan 60 ambassadeurs. In 2021 wordt 
gezamenlijk uitvoering gegeven aan de 4 ambities: 
1. Iedereen hoort erbij en kan ook meedoen 
2. Overal is toegang tot gezond eten/drinken en de omgeving is rookvrij  
3. Alle verenigingen hebben de basis op orde en handelen toekomst gericht  
4. Kinderen zijn van jongs af aan vaardig in bewegen  
 
Het team Gezond in Midden-Drenthe heeft hierin de regie. 
 
Sportpodium 
Jaarlijks organiseert de gemeente een sportpodium (voorheen sportgala). Naast de verkiezingen van 
sportvrouw, sportman en sportploeg van het jaar komen sportieve verhalen in en uit Midden-
Drenthe aan bod. Door de coronapandemie is het niet mogelijk om in 2021 een fysieke bijeenkomst 
als het sportpodium te organiseren. Om de mooie sportieve verhalen uit Midden-Drenthe toch een 
podium te bieden worden deze dit jaar gebundeld in een sportpodium magazine. Als de inwoners 
niet naar het sportpodium kunnen komen, brengen we het sportpodium naar de inwoners. Het 
magazine zal naar verwachting eind juni worden uitgegeven. 
 
Sportverenigingen  
De sportverenigingen hebben op sportief en financieel vlak een zwaar jaar achter de rug. In de loop 
van 2021 zal naar alle waarschijnlijkheid steeds meer kunnen en mogen. De sportverenigingen zijn er 
klaar voor. Hierbij vindt ondersteuning plaats vanuit de gemeente. 
 
Kwijtschelding huur binnensportaccommodaties en sportvelden 
In 2020 is door de noodgedwongen (gedeeltelijke) sluiting van de binnensportaccommodaties en 
sportvelden de huur aan de sportverenigingen kwijt gescholden. Voor dit inkomstenverlies is 
kwijtschelding aangevraagd en inmiddels ontvangen bij de Rijksoverheid. In de eerste maanden van 
2021 zijn de binnensportaccommodaties nog steeds gesloten. Dit betekent dat de begrote inkomsten 
ook in 2021 niet gehaald gaan worden. Mocht er net zoals in 2020 een tegemoetkoming mogelijk zijn 
vanuit het Rijk dan wordt hier wederom een beroep op gedaan.. 
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NK wielrennen 
In 2020 vond een volledig corona-proof editie van het NK wielrennen plaats. Binnen de 
mogelijkheden een zeer geslaagde editie. In 2021 zal wederom het NK plaats vinden op en rondom 
de VAM-berg. Als de maatregelen het toelaten worden er dit jaar ook side-events georganiseerd. De 
voorbereidingen zijn in volle gang om samen met Midden-Drentse ondernemers, organisaties en 
inwoners voorbereid te zijn zodra het kan. De eerste focus ligt op de start in Westerbork. 
 
Duurzame sportaccommodaties 
In samenwerking met de besturen van buitensportaccommodaties die zijn ingericht voor de 
basissporten ‘voetbal’, ‘korfbal’ en ‘tennis’ is een pakket aan duurzaamheidsmaatregelen 
samengesteld. Doel ervan is om een sterke daling van het energieverbruik te realiseren, verlaging van 
de energielasten voor de verenigingen en een bijdrage te leveren aan een schoner en gezonder 
milieu. De realisatie en uitvoering van de maatregelen is gestart in 2020. In 2021 wordt het project 
afgerond. 
 
Zwembaden 
Vanwege de nationale Coronamaatregelen zijn de overdekte zwembaden op 15 december 2020 
gesloten. Sindsdien zijn de overdekte zwembaden in Beilen en Smilde op 16 maart 2021 alleen 
geopend voor zwemles aan kinderen tot en met 12 jaar en op 6 april voor hydrotherapie, gegeven 
door Fysiotherapie Midden-Drenthe. Om de banenzwemmers en de verenigingen ook de 
gelegenheid te geven hun sport te beoefenen, is het openluchtzwembad De Boskamp op 6 april 
vervroegd open gegaan voor deze doelgroepen. De gehele binnenaccommodatie is daarbij gesloten, 
wat betekent dat de kassa, kleedruimtes en douches buiten gebruik zijn. Wij hopen de komende 
maanden in alle zwembaden weer open te kunnen gaan voor meerdere doelgroepen. 
 
Sportvelden 
Vanaf 2020 is het chemisch bestrijden van onkruiden in (sportvelden niet meer toegestaan. Het 
beheersen van ongewenste kruiden in de sportvelden wordt nu mechanisch uitgevoerd door extra 
wied-eggen en verticuteren. Door deze extra werkgangen zijn er meer man- en machine uren nodig 
per veld. Het verwijderen van ongewenste kruiden is nodig voor de speelveiligheid van het veld. 
Sporters kunnen blessures oplopen als zij met noppen blijven vastzitten of juist uitglijden door een 
onstabiele grasmat. Door de corona-crisis zijn de velden het afgelopen jaar weinig gebruikt. Hierdoor 
zijn onkruiden niet onderdrukt door het spelen. Hierdoor is er een extra is spanning nodig om de 
kwaliteit van de velden op een basis niveau te houden. Met alleen machinale onkruidbeheersing 
krijgen we de velden niet meer geheel onkruidenvrij. We gaan in overleg met verenigingen of 
vrĳwilligers kunnen helpen bij het uitsteken van wortelonkruiden. De btw op sportvelden wordt niet 
meer gecompenseerd door het compensatiefonds. Dit geeft een verhoging in de kosten. 
Hiertegenover staat een compensatie bijdrage van het Spuk onderdeel sport. 
 
Onderhoud groen 
Het grootstendeel van het openbaar groen binnen de kom wordt voor ons onderhouden door het 
werk-leerbedrijf Stark. het personeelsbestand krimpt door o.a. pensioen en uitstroom i.v.m. de 
participatie wet. Hierdoor kan Stark de gehele groenopdracht niet meer uitvoeren. Dit jaar hebben 
wij in samenspraak met Stark het gehele groenonderhoud van Bovensmilde inclusief het maaien 
Smilde, Hoogersmilde, Hijken en Oranje aanbesteed. Het werk wordt uitgevoerd vanaf voorjaar 2021 
door een groenaannemer. In de aanbesteding is vastgelegd dat er met elektrisch handgereedschap 
wordt gewerkt en 'social return on investment (SROI). Het bomenonderhoud in het buitengebied is 
dit voorjaar aanbesteed. Er worden extra incidentele middelen ingezet om achterstallig 
bomenonderhoud te verminderen. 
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Speelvoorzieningen 
Er is een start gemaakt met het ontwikkelen van het nieuwe beleidsplan spelen. Voor de 
ondersteuning is een extern bureau ingeschakeld (Speelplan Almere). Bij het opstellen van het 
nieuwe beleidsplan spelen wordt het speeltuinenoverleg nauw betrokken.  
Reguliere vervangingen en renovaties van een aantal speeltuinen worden in 2021 uitgevoerd. Dit 
gebeurt altijd in overleg met de betrokken vrijwilligers. 
 
Culturele projecten 
Met name in het jaar 2020 zouden er veel mooie en breed toegankelijke culturele projecten en 
evenementen plaatsvinden. Evenals de uitgebreide viering van 75 jaar bevrijd Nederland. 
Vanaf half maart 2020 is door de Corona-crisis alles stil komen te liggen. Er is veel contact met alle 
initiatiefnemers en er wordt gezamenlijk gezocht naar de beste oplossingen om zoveel mogelijk door 
te laten gaan. Het betekent, zoals het nu lijkt dat de meeste projecten opschuiven naar 2021 en een 
aantal naar 2022. De middelen blijven gereserveerd voor de projecten. Ten gevolge van de corona 
pandemie in 2020 en het eerste kwartaal van 2021 heeft de gemeente een aantal projecten 
financieel ondersteund om het toch mogelijk te maken deze projecten te kunnen laten plaatsvinden, 
waaronder ook het slotevenement en de sleuteloverdracht Culturele Gemeente. In 2021 is er weer  
€ 35.000,- beschikbaar voor nieuwe culturele initiatieven.  
 
Culturele organisaties 
Ten gevolge van de corona pandemie in 2020 en het eerste kwartaal van 2021 heeft de gemeente 
verschillende culturele organisaties en musea die in financiële moeilijkheden verkeerden, financieel 
ondersteund. Er zijn in 2021 nog mogelijkheden voor culturele organisaties om een beroep te doen 
op het budget noodhulp corona cultuur. 
 
Musea 

• Het Herinneringscentrum  Kamp Westerbork (HcKW) ontvangt jaarlijks een subsidie voor de inzet 
van educatieve activiteiten, specifiek voor scholen in de Gemeente Midden-Drenthe. Hieronder 
vallen alle activiteiten die gericht zijn op het informeren, voorlichten en onderwijzen van 
bezoekers, zowel volwassenen als scholieren, over de gebeurtenissen die zich in Kamp 
Westerbork hebben voorgedaan, en hoe die gebeurtenissen historisch zijn te duiden.  Vanaf 
2020 zijn hiervoor extra gelden in de begroting opgenomen. Deze activiteiten hebben in 2020 
vertraging opgelopen of konden gedeeltelijk worden uitgevoerd. In 2020 heeft het HcKW door de 
gevolgen van de corona crisis minder inkomsten gegenereerd. Ook heeft het de noodzakelijke 
investeringen voor toekomstgerichte kwaliteitsslag gemaakt om het HcKW aanwezig en zichtbaar 
te houden in de toekomst. Naast de jaarlijkse subsidie wordt het kampterrein eenmalig gemaaid 
door de buitendienst.  

• In deze tijd, nu de coronapandemie heerst, hebben musea te kampen met minder bezoekers dus 
minder inkomsten. Een aantal musea heeft een beroep gedaan op het budget Noodhulp Corona 
cultuur en heeft hieruit een bijdrage ontvangen. Wij willen de musea zo veel mogelijk, daar waar 
nodig, blijven ondersteunen in deze moeilijke tijden.  

• De gezamenlijke overheden in de provincie Drenthe hebben een ambitiedocument 'Door en voor 
Drenthe' opgesteld. Hiermee kunnen gemeenten middels cofinanciering gezamenlijke 
initiatieven op cultureel vlak ontplooien. Voor onze gemeente heeft de provincie een bedrag van 
€ 18.505 per jaar gereserveerd  op basis van cofinanciering. 

 

4.7 Sociaal domein 

 
Moek (Mooi op Eigen Kracht), Doek (Duurzaam op Eigen Kracht en Up2You (jongerenproject)  
We hebben een aantal jaren bijzonder positieve ervaringen opgedaan met het project ‘Mooi op eigen 
kracht’. Het zorgt voor betrokkenheid van inwoners bij de eigen leef- en woonomgeving. De aanpak 
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sluit naadloos aan bij de algemene doelstelling van ons beleid om inwoners te stimuleren met elkaar 
initiatieven te ontplooien.  
Daarnaast zijn we gestart met een vergelijkbare aanpak voor duurzaamheid; Duurzaam op eigen 
kracht en Up2You, jongerenproject.  
Moek, Doek en Up2You worden afwisselend elke drie jaar uitgevoerd. 
 
Moek:  
Voor het voorjaar van 2020 stond wederom een editie van Moek gepland. Door de bekende oorzaak 
is dit uitgesteld tot in eerste instantie het najaar van 2020. Op 17 april 2021 is Moek georganiseerd 
op een digitale manier met livestream vanuit de raadszaal en presentaties van de plannen met 
filmpjes. Een deskundige jury heeft de prijzen verdeeld. De winnaars zijn Bos en Ommetje Witteveen 
en Rondje Beilen. Er was een grote diversiteit van projecten, zoals het ontwikkelen van 
wandelroutes, opzetten voedselbos, plaatsen bewegingstoestellen, aanschaf van een AED, het 
organiseren van activiteiten voor de sociale samenhang of de aanschaf van multifunctionele tafels. 
Alle deelnemers hebben een prijs gewonnen.  Alle deelnemers van Moek worden -indien nodig- 
verder begeleid door de dorpscontactambtenaren bij de mogelijke realisatie van hun plannen. 
Doek:  
In september 2021 starten we de oproepcampagne om mee te doen met Doek. Rond december zal 
de deadline voor het indienen van plannen zijn. In januari 2022 volgende de presentatie en 
prijsuitreiking.  
Up2You:   
Na de zomer start de werkgroep weer met een editie van Up2You. Jongeren worden uitgedaagd met 
plannen te komen. De promotiecampagne zal grotendeels digitaal zijn via filmpjes op social media en 
een eigen website.  
 
Vitaal Platteland (subsidieregeling Dorpsinitiatieven) 
De gemeente heeft tot en met 2020 jaarlijks € 50.000 van de provincie gekregen om 
leefbaarheidsinitiatieven van inwoners te ondersteunen. Het gaat hierbij om brede initiatieven op 
het gebied van wonen en leefomgeving, mobiliteit, voorzieningen, werk en economie, of sociale 
structuur. De initiatieven leveren een aantoonbare bijdrage aan de leefbaarheid en komen ten goede 
aan het hele dorp. Er geldt een verplichte gemeentelijke cofinanciering. Daarvoor worden diverse 
budgetten aangesproken.  
 
Het budget van 2020 is niet helemaal opgemaakt, mede door de coronacrisis. De provincie heeft 
besloten om de termijn om projecten te financieren te verlengen van 31 december 2020 naar 31 
december 2021. Op die manier is er meer tijd om initiatieven te starten en het budget te besteden. 
De einddatum van afronding van projecten blijft onveranderd op 31 december 2022 staan. Het 
bedrag dat uit 2020 is overgebleven, is inmiddels gereserveerd voor een project dat nog in 
voorbereiding is.  
 
Vanuit de provincie komt geen vervolg op de regeling Dorpsinitiatieven. Delen van de huidige 
regeling worden meegenomen in de Sociale Agenda 2020 – 2023 en daarbij zijn gemeenten partner 
in de uitvoering of onderdeel van te smeden allianties. Het financieel instrumentarium binnen de 
Sociale agenda voorziet volgens de provincie in de ontwikkeling van thema’s die goed aansluiten bij 
de doelstellingen vanuit de oude regeling Dorpsinitiatieven. Opname in de Sociale Agenda voorziet in 
een meer integrale aanpak van gezondheid en vitaliteit, leefbaarheid en bereikbaarheid, wonen en 
sociale aspecten in het algemeen. 
 
Re-integratiebeleid 
De evaluatie van het re-integratiebeleid Re-integratie is (net)werken 2016 - 2020 is in december door 
het college vastgesteld. De conclusie is dat het huidige beleid volstaat, maar dat aanpassingen 
vanwege onder andere landelijke ontwikkelingen gewenst zijn. Op dit moment wordt er, met 
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betrokkenheid van alle stakeholders, hard gewerkt aan het schrijven van het nieuwe re-
integratiebeleid. De verwachting is dat het nieuwe re-integratiebeleid in oktober 2021 door de raad 
wordt vastgesteld. 
 
Breed offensief 
De inwerkingtreding van het breed offensief (met deze wet worden de arbeidsmarktkansen voor 
mensen met een arbeidsbeperking vergroot) gaat naar verwachting in op 1 januari 2022. In de 
Arbeidsmarktregio Drenthe (AMRD) zijn we druk bezig met de voorbereidingen op deze 
wetswijziging. 
 
Statushouders 
Zoals het nu lijkt treedt de nieuwe Wet inburgering een half jaar later, op 1 januari 2022, in werking. 
Op dit moment zijn we zowel in de AMRD als lokaal druk bezig met de voorbereiding en 
implementatie van deze nieuwe wet. Daarnaast zijn we nu bezig met de afronding van de pilot 
vrouwelijke nareizigers en gezinsmigranten. De pilot krijgt, met middelen van de provincie, een 
vervolg voor circa 40 vrouwelijke statushouders uit Midden-Drenthe, Hoogeveen en De Wolden. 
 
Arbeidsmarktregio Drenthe 
We weten allemaal dat de coronacrisis (uiteindelijk) gevolgen heeft voor de economie en de 
daarmee samenhangende werkloosheid. Half april 2021 constateren we een lichte stijging van het 
aantal bijstandsgerechtigden.   
 
In de AMRD raakt de coronacrisis veel ondernemers en werknemers. Tegelijkertijd zijn er ook nog 

steeds kansen. Om te voorkomen dat mensen hun baan verliezen heeft het kabinet meerdere 
steunmaatregelen getroffen. Naast het bieden van financiële steun aan bedrijven en zelfstandigen 

wordt in elke arbeidsmarktregio een Regionaal Mobiliteitsteam ingericht (hiervoor krijgt de AMRD 
extra middelen van het Rijk). Samenwerkingspartijen in onze regio gaan de komende periode dit 

team inrichten en bieden hierin dienstverlening voor werknemers, zzp‘ers, werkzoekenden en 

werkgevers om werkzoekenden en met werkloosheid bedreigde werknemers zo snel mogelijk van 
werk naar werk te begeleiden.   

Daarnaast ontvangt de AMRD van het Rijk extra middelen voor de bestrijding van jeugdwerkloosheid. 
De komende periode worden hier plannen voor gemaakt. 
 
Jade 
Op 17 juli 2019 is Jade College in staat van faillissement verklaard. De vordering op dat moment is 
ten laste gebracht van de voorziening voor mogelijke oninbaarheid, die voor dit risico was gevormd. 
Daarmee is de vordering op Jade boekhoudkundig afgewikkeld. Wel zijn we nog steeds in gesprek 
met de curator over onze rechten als schuldeiser. Op basis van de omvang van de boedel bestaat niet 
de verwachting dat wij nog iets ontvangen van Jade. Daarom wordt ook onderzocht of we de 
voormalig bestuurder van Jade kunnen aanspreken.  
 
Omdat wij pandrechten hebben op de vorderingen van Jade op derde partijen, streven wij er 
daarnaast naar om buiten het faillissement om (een deel van) de vorderingen innen.  
In november 2020 hebben wij een bedrag van € 48.890,26 ontvangen van Plateau onderwijs. Dit 
maakt onderdeel uit van het rekeningresultaat over 2020. 
Met een andere derde partij worden nog constructieve gesprekken gevoerd, waarbij de verwachting 
is dat wij een bedrag zullen ontvangen, al is de omvang hiervan nog niet bekend.  
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Programma sociaal domein 
In juni 2020 is het programmaplan voor het programma Sociaal Domein vastgesteld. Er is uitwerking 
gegeven aan de verschillende programma onderdelen. Zoals bijvoorbeeld de pilots in de dorpen. Het 
overleg met Witteveen heeft geresulteerd in een pilot met concrete afspraken.  In het eerste 
kwartaal is verder gewerkt aan de afstemming tussen Witteveen en zorgpartijen. Met andere dorpen 
is overleg gaande over de mogelijkheden binnen een pilot. Verschillende andere beleidsonderwerpen 
zijn vanuit het programma opgepakt, zoals het opstellen van het vrijwilligersbeleid, dat in het eerste 
kwartaal van 2021 is vastgesteld. Op het gebied van integrale samenwerking binnen het sociaal 
domein zijn verschillende projecten van start gegaan. Een voorbeeld daarvan is het beschrijven en 
actualiseren van de werkprocessen voor het CJG en de Wmo.  Een groot thema in het programma is 
de ontwikkeling van datagedreven werken. We hebben de afgelopen periode alle aandacht in het 
datagedreven werken gericht op het sociaal domein. Daarin zijn we druk met de noodzakelijke 
voorbereidingen: het inregelen van systemen en processen, het zorgen voor betrouwbare en 
voldoende gegevens, het leren duiden van informatie e.d. De eerste resultaten daarvan komen nu 
beschikbaar. Tegelijk is er de komende tijd nog werk aan de winkel om daarna de vertaling te zien in 
concrete en betrouwbare analyses en prognoses. Op dit moment is de verwachting dat we kort na de 
zomer breder resultaten in het sociaal domein kunnen laten zien vanuit dit project 'datagedreven 
werken in het sociaal domein'. Na de zomer gaan we ook kijken of we de resultaten breder in de 
organisatie kunnen inzetten en waar we dat dan gaan doen. 
 
Jeugd 
Het jaar 2021 staat voor de gemeente Midden-Drenthe in het teken van het schrijven en vaststellen 
van het jeugdbeleid. In maart 2021 is de jeugdnota “Zorgeloos (op)groeien in Midden-Drenthe” 
vastgesteld. Kort daarna is ook het jeugdakkoord gesloten tussen de gemeente Midden-Drenthe, CKC 
Drenthe, Kits Primair, Volta, Dierenweide Stroomdahl, GGD Drenthe, Welzijn Midden-Drenthe, 
Scouting Beyloo, CVV Fit Boys en de Jeugdsozen Chill in en All Skinn.   
 
Vanuit het Rijk zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor activiteiten voor en door jongeren 
tijdens de coronacrisis. In de gemeente Midden-Drenthe worden er met deze middelen nu veel 
activiteiten georganiseerd. Deze activiteiten vallen onder het project Jeugd aan zet. Als gemeente 
zullen we bekijken op welke wijze we het succes van “Jeugd aan zet” na corona kunnen verlengen. In 
ieder geval loopt dit door tot het einde van 2021. 
Daarnaast wordt er hard gewerkt aan een vernieuwen van het CJG convenant en de samenwerking 
met de CJG partners. Verder wordt de monitor sociaal domein 4 keer per jaar uitgebracht en gaan we 
uw raad informeren over verschillende onderwerpen. 
Tevens is de verwachting dat er dit jaar een keuze voorgelegd wordt over de wijze waarop de NMD 
samenwerking vorm kan krijgen.  
 
Veilig Thuis Drenthe 
In 2019 is de regiovisie Geweld hoort nergens thuis vastgesteld. In 2020 is gewerkt aan een nadere 
uitwerking hiervan. Voor Veilig Thuis Drenthe betekent dit dat zij steeds meer fungeren als 
expertisecentrum voor het doen van onderzoeken, het geven van adviezen en zorgdragen voor 
kennisdeling. Door deze ontwikkeling dragen we bij aan de ambitie om hulp zo lokaal en 
laagdrempelig mogelijk in te zetten. De samenwerking tussen VTD, gemeente en het lokale veld 
wordt de komende tijd verder verstevigd. De eerste aanzet hiertoe is gedaan door middel van het 
herijken van samenwerkingsafspraken in 2020. Daarnaast gaan we actief inzetten op het eerder 
signaleren van huiselijk geweld en kindermishandeling en het hanteren van de stappen van de 
meldcode. Dit doen we onder andere door aandachtsfunctionarissen huiselijk geweld en 
kindermishandeling te benoemen in 2021.  
 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 
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Ook voor de Wmo staat het jaar 2021 in het teken van het schrijven en vaststellen het Wmo beleid. 
De nota “Samen voor Elkaar!” wordt in april door de commissie en raad behandeld. In deze nota 
staan de uitgangspunten voor de komende jaren beschreven. 
Naast deze ontwikkeling is ook het vrijwilligersbeleid door de raad vastgesteld. Verder is de 
verordening door de raad in 2020 vastgesteld en worden de beleidsregels op basis hiervan 
vernieuwd. Tot slot wordt ook dit jaar de werkinstructie vernieuwd. 
 
Een tegen eenzaamheid 
Met het actieprogramma Een tegen Eenzaamheid willen wij de trend van eenzaamheid onder 
ouderen doorbreken. We geloven dat dit kan door eenzaamheid eerder te signaleren en het 
bespreekbaar te maken. En vervolgens een duurzame aanpak te ontwikkelen. Dit lukt alleen door 
samen te werken met onze maatschappelijke partners. Om tot goede samenwerking te komen is het 
afgelopen half jaar een projectgroep aan de slag gegaan met als doel een lokale coalitie die concreet 
werk maakt van de aanpak Een tegen eenzaamheid.  
Wij richten ons hierbij op een aantal speerpunten die naar voren zijn gekomen tijdens een brede 
uitvraag onder een groot aantal (45) maatschappelijke organisaties in onze gemeente in onze 
gemeente.  
De afgelopen maanden hebben we bloemetjes bezorgt bij o.a. ouderen in onze verzorgingstehuizen 
en meegewerkt aan Soep op de Stoep. Momenteel werken we aan een nieuwsbrief waarin we alle 
maatschappelijke organisaties maar vooral ook onze inwoners wijzen op het belang van aandacht 
voor eenzaamheid. Ook wordt nagedacht over een signaalpunt waar bezorgde inwoners meldingen 
kunnen maken van eenzaamheid. Daarnaast willen we in juni een artikel in de krant van Midden-
Drenthe opnemen waarin we extra aandacht schenken aan de campagne, waarmee we het thema 
eenzaamheid onder onze inwoners meer bekendheid willen geven. Tenslotte maar niet minder 
relevant willen we voorlichting en trainingen aanbieden.  
De oproep van de raad aan het college middels de motie Een tegen eenzaamheid heeft zijn weerslag 
gevonden in de uitvoering van ons Actieprogramma.  
 
 

4.8 Volksgezondheid en milieu 

 
Bewegen en Leefstijl 
Het team Gezond in Midden-Drenthe heeft voor 2021 een uitvoeringsprogramma opgesteld om door 
middel van het sportakkoord en de ambassadeurs, uitvoering te geven aan de nota Bewegen en 
Leefstijl. Het team zal vraaggericht op het gebied van preventie en sport verbindingen leggen, 
activiteiten ondersteunen en faciliteren. Daarnaast blijft er extra aandacht en ondersteuning voor 
sportaanbieders om het beweegaanbod juist in corona tijd zo groot mogelijk te houden.  
 
GGD 
De GGD heeft extra kosten gemaakt ten gevolge van de coronacrisis, zoals het testen en vaccineren. 
Deze meerkosten zijn volledig gedeclareerd bij het Rijk. 
 
Paasvuren 
De Paasvuren zijn in 2021 niet doorgegaan vanwege de Coronamaatregelen. Het budget voor de 
subsidie en het afvoeren van de asresten is niet uitgegeven. 
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Biodiversiteit 
De Raad heeft in 2019 incidenteel geld beschikbaar gesteld voor het vergroten van de biodiversiteit 
inde gemeentelijke bermen in 2020 en 2021. Dit door bermen in te zaaien met bloemrijke mengsels 
of bloembollen te planten. In deze mengsels zitten bloemen die veel insecten en vlinders aantrekken. 
Met name insecten die als natuurlijke vijanden gelden voor o.a.de eikenprocessierups. Daarnaast 
geven de bloemenmengsels een meerwaarde aan de omgeving door de verschillende kleuren 
bloemen wat een extra meerwaarde geeft aan de uitstraling en belevingswaarde voor inwoners en 
toeristen. 
Voor 2021 gaan we ook bermen en gazons omvormen. Dit doen we op plaatsen waar grote 
groenstroken alle ruimte bieden om bloemenweides duurzaam aan te leggen. 
 
Beheersing eikenprocessierupsen 
De eikenprocessierupsen nemen ieder jaar toe. In 2020 was er een stijging van 35% meer nesten. Wij 
zetten in op preventieve bestrijding op locaties waar veel inwoners gebruik van maken. Hierbij moet 
men denken aan schoolfietsroutes, doorgaande fiets- en rijroutes en centrumgebieden en het 
drukbezochte Orvelte. De nesten worden jaarlijks digitaal vastgelegd. Bij het opstellen van de 
preventieve routes worden actuele kaartgegevens van de Vlinderstichting gebruikt om locaties met 
bijzonder vlinders te ontzien.  
 
Aanscherping strategie duurzame elektriciteit 
Uit de samenleving klinkt steeds meer het geluid om eerst de daken van zonnepanelen te voorzien 
voordat wordt overwogen om grootschalige zonneparken op landbouwgrond toe te passen. Ook 
heeft de provincie onlangs aangegeven steeds meer in te willen zetten op zon-op-dak om 
landbouwgronden zoveel mogelijk te ontzien.  
 
Verder is de interesse om te investeren in duurzame elektriciteit groot, alleen is het netwerk niet 
toereikend om deze vraag aan te kunnen. Initiatieven voor zon-op-dak concurreren daardoor 
bijvoorbeeld met grootschalige zonneparken op land. Het is van belang om als gemeente op deze 
ontwikkelingen in te spelen.  
 
Het college heeft daarom een aangescherpte strategie voor duurzame elektriciteit vastgesteld: 

•  De Tender voor grootschalige zonneparken stellen we een aantal jaren uit ten gunste van 
kleinschalige zonneparken (tot 2,5 ha) en zon-op-dak.  

• De komende jaren werken de netbeheerders aan het vergroten van de netwerkcapaciteit. 
We stellen de tender ongeveer 1,5 jaar van te voren open voor het moment dat er weer 
voldoende netwerkcapaciteit is. We maken dan ook de balans op hoeveel zon-op-land we 
nodig hebben. 

• In de tussentijd gaan we samen met dorpen, wijken en de energiecoöperaties invulling geven 
aan het begrip lokaal eigendom en willen we er voor zorgen dat energiecoöperaties de 
mogelijkheid hebben om zich verder te professionaliseren, met als doel dat zij een actieve rol 
gaan spelen bij alle zon-op-land-initiatieven.  

 
In een eerder verzonden raadsbrief treft u meer gedetailleerde informatie aan over de achtergrond 
en overwegingen.  De brief is daarnaast in april opiniërend besproken door de raadscommissie 
Ruimte & Groen.  
 
Paraplubestemmingsplan kleine windmolens en kleine zonneparken 
We werken we aan een paraplubestemmingsplan om kleine windmolens en kleine zonneparken in 
coöperatief verband (tot 2,5 ha) mogelijk te maken. Dit plan is in januari 2021 vastgesteld door de 
gemeenteraad. Er is geen beroep ingesteld. Het plan is onherroepelijk.  
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Regionale Energiestrategie (RES) 
Het college heeft ingestemd met de RES 1.0 regio Drenthe. De RES 1.0 wordt in juni ter vaststelling 
aangeboden aan de gemeenteraad.  In april zijn er informatiebijeenkomsten georganiseerd voor 
raadsleden en andere volksvertegenwoordigers over de RES. 
 
Zonneparken 
Er is samengewerkt met energiecoöperaties, de Drentse Kei en ontwikkelaars aan de ontwikkeling 

van zonneparken De Mussels, VAM-berg en de Lotten en aan het lokaal eigendom van de parken. In 

november is gestart met de productie van zonne-energie op het gemeentelijke zonnepark Leemdijk.  

 
Transitievisie Warmte 
Begin dit jaar heeft het college ingestemd met de startnotitie voor de Transitievisie Warmte. 
Daarnaast is een plan van aanpak ontwikkeld voor het vervolgproces. In maart bent u aan de hand 
van een informatiebijeenkomst bijgepraat over het proces en de aanpak. Eind dit jaar bieden wij u de 
transitievisie warmte ter vaststelling aan. 
 
RREW 
Eind vorig jaar hebben we als gemeente de RREW subsidie bij de rijksoverheid aangevraagd. Met 
deze regeling kunnen  verschillende projecten worden uitgevoerd om inwoners te stimuleren om 
kleine energiebesparende maatregelen te nemen. De RREW is zowel gericht op woningeigenaren als 
op huurders. In maart hebben wij de beschikking gekregen. Het gaat om een bedrag van € 
172.149,60 
 

Voedsel 

Begin 2021 heeft het college het werkplan fairtrade 2021 vastgesteld.  

 
Duurzaam Op Eigen Kracht (DOEK) 

In de tweede helft van 2021 organiseren we opnieuw een editie van DOEK. Hiermee willen we 
duurzaamheid en een duurzame mind-set stimuleren. DOEK gaat om een duurzame omgeving waarin 
'op eigen kracht' veel gerealiseerd wordt. Vanaf september 2021 kunnen wijken, buurten, dorpen 
en/of verenigingen plannen inleveren voor DOEK en kans maken op een mooie bijdrage voor hun 
plan.   
 
Afwikkeling btw Nedvang. 
We verschillen van standpunt met de belastingdienst over het in rekening brengen van een 
boeterente ter hoogte van € 40.000,- over vergoedingen die we hebben ontvangen van Nedvang. Dit 
heeft te maken met BTW afdrachten. De BTW is inmiddels afgedragen en verrekend met Nedvang. 
Als we er in onze gesprekken met de belastingdienst niet uitkomen dienen we de boeterente alsnog 
te betalen. 
 
Afval 

• Vanwege de drukte op de milieustraat is er in februari gestart met een pilot voor het 
verruimen van de openingstijden op de zaterdag.  

• In januari is de gemeente overgestapt naar het VPKT model voor het inzamelen en 
verwerken van PMD. De gemeente is nu alleen nog verantwoordelijk voor de inzameling en 
de kwaliteit van het ingezamelde PMD. De kosten en kwaliteit van het PMD in de eerste 3 
maanden van 2021 zijn in lijn met de geschatte kosten voor 2021. 

• Voor een goede scheiding van grondstoffen en het verbeteren van de kwaliteit  wordt er 
actief ingezet op communicatie. Hierbij wordt er elke periode aandacht besteed aan een 
afvalstroom en het hele jaar door aan PMD. 
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• De PMD controles op straat zijn begin 2021 weer opgestart. 

• In Markerein verband worden de afvalstromen van de milieustraat opnieuw aanbesteed. 
 
 

4.9 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

 
Omgevingswet 
 
Digitaal Stelsel Omgevingswet 
Er is inmiddels een keuze gemaakt voor een software-pakket voor de plan- en regelbeheer software 
onder de Omgevingswet. Op korte termijn wordt deze software geïmplementeerd, zodat deze voor 
de invoering van de Omgevingswet operationeel en ingericht is.  
 
Omgevingsvisie 
Het proces rondom de totstandkoming van de Omgevingsvisie loopt. Het koersdocument is 
vastgesteld en gebiedsagenda's zijn bijgewerkt op de input welke in de diverse gebieden is 
opgehaald. Op onderdelen wordt informatie nog aangescherpt. Binnenkort wordt een concepttekst 
voor de Omgevingsvisie opgeleverd. De verwachting is dat we op koers zijn om de Omgevingsvisie 
eind dit jaar vast te stellen.  
 
Omgevingsplan 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet worden alle bestemmingsplannen, 
beheersverordeningen en een aantal overige verordeningen automatisch samengevoegd tot het 
omgevingsplan van rechtswege. Dat is het ruimtelijk kader waarmee we vanaf dan werken. Door 
middel van omgevingsvergunningen en wijzigingen van het omgevingsplan is er ruimte voor 
maatwerk en flexibiliteit. Een wijziging van het omgevingsplan moet wel aan alle nieuwe regels van 
de Omgevingswet voldoen. Om een goed overzicht te krijgen van wat er op ons afkomt, nemen we 
als gemeente deel aan een werk-leertraject met ruim 20 andere gemeenten in Nederland. Dit traject 
wordt georganiseerd door Hekkelman advocaten en zal in de eerste helft van 2021 resulteren in een 
basishandboek voor het omgevingsplan. We moeten dat vervolgens nog vertalen naar de Midden-
Drentse situatie.  
 
Grondbeleid 
Nota grondbeleid 
In januari 2021 heeft de raad de Nota Grondbeleid Midden-Drenthe 2021-2026: Aan het Roer! 
vastgesteld.  
 
We bouwen samen aan onze gemeente. We bieden ruimte voor initiatieven. We nemen regie als dit 
nodig is. Dit is onze missie. Hiervoor maken we gebruik van financiële en juridische instrumenten 
waarbij de raad een sturende en bepalende rol heeft. Samen staan we aan het roer. 
 
Deze nota gaat  over mogelijkheden om snel en daadkrachtig te kunnen handelen. We willen in 
Midden-Drenthe kunnen inspelen op buitenkansen. Ook als die misschien niet voorzien zijn, of niet 
helemaal passen in het economisch klimaat.  
 
De toepassing van grondbeleid vraagt om een zorgvuldige afweging binnen een heldere, lange 
termijnvisie met een sterke rol voor de gemeenteraad. Om optimaal om te gaan met 
gemeenschapsgeld, maken we nadrukkelijk procesafspraken en stellen spelregels op, waarbij de raad 
aan het roer staat. 
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Bestemmingsplannen en Visies 
 
Visie op Smilde 
Eind vorig jaar is er gestart met het opstellen van de Visie op Smilde. Inmiddels hebben er al een 
aantal bijeenkomsten plaatsgevonden met het bewonersplatform Smilde, stakeholders en overige 
direct betrokkenen. Er is veel informatie opgehaald. Daarnaast hebben de inwoners van Smilde een 
enquête kunnen invullen waarin vragen werden gesteld over hun dorp. Er zijn ruim 400 enquêtes 
ontvangen. Recentelijk hebben er een viertal themabijeenkomsten plaatsgevonden waaraan zowel 
ambtenaren, het bewonersplatform Smilde en direct betrokkenen aan deelnamen. Tijdens deze 
bijeenkomsten is specifieker ingegaan op thema's zoals bijvoorbeeld wonen en voorzieningen en 
werken. Al deze waardevolle input zal leiden tot het opstellen van een aantal scenario's. Deze zullen 
vervolgens weer met alle betrokken partijen worden besproken.  
 
Dorpsvisie Hooghalen 
Om input te verkrijgen voor de dorpsvisie Hooghalen is een enquête uitgevoerd. De resultaten 
hiervan zijn getoetst bij Dorpsbelangen Hooghalen en bij een klankbordgroep met inwoners uit het 
dorp. Op basis hiervan wordt nu gewerkt aan een tussennotitie met een eerste aanzet tot een 
dorpsvisie. De dorpsvisie Hooghalen moet in 2021 opgeleverd worden.  
 
Uitvoering gebiedsvisie De Haven in Beilen 
Er is een provinciale subsidie aangevraagd en verkregen voor een beperkte her inrichting van de 
Verlengde Havenstraat in Beilen. Wanneer de gymzaal is gerealiseerd en de brug geplaatst, kan dit 
deelgebied worden opgepakt. Voor de zomer zal er met de direct omwonenden worden 
gecommuniceerd over de stand van zaken ten  aanzien van de bouw van de school, gymzaal en het 
omliggende gebied. Er is subsidie ontvangen van de provincie, om nog wat kleine zaken in de straat 
aan te pakken.  Bewoners mogen hier nog ideeën voor aandragen.  
 
 
Masterplan Orvelte 
Op 25 maart is de coöperatie opgericht en hebben de leden een bestuur gekozen. De coöperatie in 
oprichting is haar statuten en het ondernemingsplan aan het afronden. De gemeente faciliteert deze 
stappen. In de komende maanden wordt de samenwerkingsovereenkomst tussen de coöperatie, het 
Drents Landschap en de gemeente afgerond. Op 6 juli staat een bezoek van de gemeenteraad aan 
Orvelte gepland. 
 
Lievingerveld 
Alle beschikbare kavels in Lievingerveld zijn inmiddels in optie of verkocht. Er wordt druk gebouwd. 
Er zijn reeds 79 (medio april 2021) omgevingsvergunningen voor het bouwen van een woning 
verleend.  
We ontvangen regelmatig verzoeken tot ontheffing, bijvoorbeeld om bepaalde woonvormen 
mogelijk te maken. We houden hierbij vast aan de spelregels die we hebben opgesteld, zoals de 
zelfbewoningsverplichting, omdat dit bewust gekozen basisprincipes zijn die passen bij een woonwijk 
zoals Lievingerveld. Er is nog een klein stuk van de grond in Lievingerveld beschikbaar. In afwachting 
van een nieuw bestemmingsplan, kunnen deze gronden nog niet worden uitgegeven.  
 
Wonen 
Ondanks corona is de druk op de woningmarkt groot. Het aanbod is beperkt en de prijzen stijgen nog 
steeds door.  Dit heeft gevolgen voor de woningbouwopgave en de gemeentelijke organisatie. Deze 
gevolgen brengen wij op dit moment in beeld.  
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Regionaal woningmarktonderzoek 
Momenteel laten we een regionaal woningmarktonderzoek uitvoeren. Dit doen we met de 
corporaties en gemeenten in de regio Zuidwest Drenthe. Dit onderzoek moet input bieden voor het 
Woonplan dat we gaan actualiseren. Het concept-rapport moet er voor de zomer liggen.  
 
Wijkverbetering zes lanenbuurt Westerbork 
In Westerbork werken we samen met de bewoners aan wijkverbetering. Voor de herinrichting van 
een deel van de Lindelaan en de Beukenlaan worden plannen voorbereid. Naar verwachting zijn deze 
in het derde kwartaal van dit jaar gereed. Woningcorporatie Woonservice wil de komen de jaren ook 
met de verduurzaming van de huurwoningen in de buurt aan de slag. Ook hierin trekken we samen 
op, uiteraard ook samen met de bewoners van de buurt.  
 
Projecten 
De Lindelaar in Westerbork  
In maart van dit jaar is het bestemmingsplan, de doelgroepenverordening en de grondexploitatie 
voor dit plan door de raad vastgesteld. De komende periode , zal in gezamenlijkheid met de 
woningcorporatie, een architect voor zowel de sociale huur- als koopwoningen worden gezocht en 
dient er een aanbestedingsprocedure voor het aanstellen van een bouwer voor zowel de sociale 
huur- als koopwoningen worden doorlopen. Daarnaast wordt er gewerkt aan het opstellen van de 
uitgifteprocedure voor de vrije kavels en de sociale koopwoningen in dit plan. 
 
An de Boerbrink in Westerbork 
Net als De Lindelaar is het bestemmingsplan  en de grondexploitatie  voor An de Boerbrink op 25 
maart 2021 door de raad vastgesteld. Nu wordt het plan klaar gemaakt voor ontwikkeling. Het gaat 
om de verkaveling, de groen inrichting en de voorbereidingen om het terrein bouwrijp te maken. 
Verder wordt de uitgifteprocedure voor de vrije kavels uitgewerkt. De verwachting is dat de 
werkzaamheden voor het bouwrijp maken voor de zomer van 2021 kunnen starten.  
 
Woonservicezone Jade deelgebied B in Beilen  
De Lidl heeft het eerste gedeelte van het parkeerterrein inmiddels aangelegd en de bouwplaats is 
ingericht. Op korte termijn wordt begonnen met de bouw van het pand. De verwachting is, dat het 
pand nog dit jaar wordt opgeleverd en in gebruik wordt genomen. Over de ontwikkeling van 
woningbouw aan de noordzijde van het plangebied worden gesprekken gevoerd met de 
woningcorporatie.  
 
Woonservicezone Jade deelgebied D in Beilen  
De bouw van de woningen is in volle gang.  De planning is erop gericht dat zowel de bouw van de 
huur- en koopwoningen alsmede de realisatie van de woningen in de Oude Beilerkorf aan het begin 
van het 2e kwartaal 2021 gereed zullen zijn. Binnenkort zal worden gestart met de inrichting van de 
openbare ruimte  In totaal zullen binnen het plangebied 9 levensloopbestendige huurwoningen en 4 
koopwoningen worden gerealiseerd. De Oude Beilerkorf wordt omgebouwd tot 3 appartementen.  
 
Leges omgevingsvergunningen 
Voor 2021 is er 713.000 euro aan legesopbrengsten begroot. Medio april is er reeds voor een bedrag 
van 355.000 euro aan leges gelden binnen gekomen. 
Dit betreft onder andere een veelheid aan nieuw te bouwen woningen in Lievingerveld en de leges 
bouwactiviteiten van een zonnepanelenpark.  
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5. Meerjarenbegroting 

 
De effecten uit de Voorjaarsnota verwerken wij in de begroting 2021. Effecten die doorwerken in de 
jaren erna, verwerken we in de meerjarenraming. Daardoor kunnen we de meerjarenraming 2021-
2024 presenteren zoals die er uitziet na verwerking van de Voorjaarsnota. 
 
Daarbij past echter een aantal belangrijke kanttekeningen. 
 
Conform de perspectiefbrief zijn de bestedingswensen meerjarig begroot. 
Naast de toen aanwezige bestedingsruimte is het restant gedekt vanuit de reserve sociaal domein:   
 - in 2022:  € 373.572;  
 - in 2023: € 413.960;  
 - in 2024: € 685.362  
 
En uit de algemene bestemmingsreserve:  
 - in 2022: € 98.857;  
 - in 2023: € 167.313;  
 - in 2024: € 164.507. 
 
Hierdoor is onze meerjarenbegroting niet structureel in evenwicht. 
 
De budgetten van het sociaal domein zijn nog niet geactualiseerd. De verwachting is dat in de zomer 
een goede actualisatie van de raming gemaakt kan worden.  
 
Er is bij de actualisatie geen rekening gehouden met de effecten van de herverdeling gemeentefonds. 
De planning is om deze per 2023 in te voeren. Alleen moet de definitieve besluitvorming nog 
plaatsvinden. Op grond van de eerste resultaten blijkt dat de herverdeling voor ons negatief effect 
zal gaan hebben.   
 
In de Perspectiefnota 2022 zullen wij uitgebreider ingaan op het meerjarenperspectief en op de 
keuzes die daarmee te maken hebben. 
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  2021 2022 2023 2024 

Financieel perspectief         

Saldo begroting 0 0 0 0 

Bestedingsruimte. Deze is conform de 
perspectiefbrief ingevuld en meerjarig 
begroot. 

0 0 0 0 

Resultaat voorjaarsnota         

Bijstelling budgetten sociale activiteiten 43.807 16.864 16.864 16.864 

Herschikken budgetten MFA Smilde, MFA 
Bovensmilde en de Elzenlaan. 

7.195 6.941 6.527 6.527 

Paasvuren 18.000       

Mutaties gemeentefonds 620.334 -408.538 -322.896 -90.175 

Baten OZB eigenaar niet-woningen 75.000 75.000 75.000 75.000 

Bijstelling budgetten voor het bestuur en 
ondersteuning raads en raadscommissies 

-25.448 -67.282 -49.246 -49.661 

Budget aanpassingen en actuele 
indexeringen. 

-55.778 -56.437 -57.108 -57.792 

Ontvangen corona compensatie 2021 -981.573       

Extra werkzaamheden voor no-cure-no-pay 
ingediende WOZ-bezwaren. 

-50.000       

Voorziening in vacatures -60.000 -30.000 -30.000 -30.000 

Kleine mutaties 5.024 5.024 5.024 5.024 

          

Beschikbaar financiële ruimte -403.439 -458.428 -355.835 -124.213 

niet cumulatief -403.439 -54.989 102.593 231.622 

 
 


