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Aanleiding/voorgeschiedenis

Met het programma Sociaal Domein is ruimte en richting geboden om een flinke impuls te geven aan
de transformatieopgave in het sociaal domein. Binnen de driehoek Budget — Bedrijfsvoering — Beleid
worden maatregelen en projecten uitgevoerd en pilots gedraaid. Een van die pilots is de inzet van de
praktijkondersteuner Huisartsen Jeugd (POH-Jeugd). De POH-Jeugd is op 1 april 2020 begonnen voor
24 uur per week, in dienst bij het CJG. Eris voor twee jaar een incidentele financiering voor deze
functie vanuit het programma Sociaal Domein. De inzet van de praktijkondersteuner blijkt succesvol te
zijn. Een belangrijk deel van de kinderen kan zij zelf met een aantal gesprekken helpen. Daarmee
wordt een doorverwijzing naar zwaardere (en duurdere) zorg voorkomen. Waar dat wel nodig is kan
zij snel doorverwijzen naar de juiste professionele zorgaanbieder. Doorverwijzing naar een
voorliggende voorziening kan ook een goede oplossing zijn. Voor de kinderen en hun ouders zijn
gesprekken bij de huisarts in de eigen omgeving minder beladen dan een doorverwijzing naar
jeugdhulp. Door de inzet van de POH-Jeugd wordt de triage ook verbeterd en komen kinderen vaker
meteen bij de juiste hulpverlener terecht als zwaardere zorg nodig is. Daarnaast draagt de
intensivering van de contacten met de huisartsen bij aan de doorverwijzing naar en de samenwerking
met het CJG. De POH werkt daarvoor als intermediair. De constateringen uit onze pilot sluiten aan op
de bevindingen van een landelijk onderzoek onder 51 professionals die werken als POH-jeugd.
(www.jeugdhulpbijdehuisarts.nl). De hulp van de POH-Jeugd dicht bij de jongere, het gezin en de
eigen leefomgeving sluit naadloos aan op de ambitie in de jeugdnota ‘Zorgeloos (op)groeien in
Midden-Drenthe’. De resultaten van de pilot maakt dat wij deze aanpak willen uitbreiden en
continueren.

Voorstel

Toelichting voorstel

In de loop van 2020 zijn de huisartsen ook steeds meer overtuigd van het belang van de inzet van de
POH. Er wordt een toenemend aantal kinderen doorverwezen naar de POH en adviesvragen gesteld
door de huisartsen. Een belangrijk deel van doorverwijzing naar zwaardere zorg wordt hiermee
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voorkomen. Daardoor is een inzet van 24 uur per week niet meer voldoende voor de vraag. Een
uitbreiding met een tweede POH voor 16 uur per week, met een structurele financiering voor beide
aanstellingen is een waardevolle toevoeging aan de voorzieningen voor jeugdhulp in onze gemeente.
Door de formatie uit te breiden met een tweede POH wordt ook de kwetsbaarheid verminderd en de
continuiteit van het werk beter gewaarborgd.

Alternatieven

Een alternatief is, om na de financieringsperiode vanuit het programma sociaal domein te stoppen
met de inzet van een Praktijkondersteuner Huisartsen Jeugd. En tot het einde van die periode de
wachtlijst op te laten lopen. Dat brengt het risico met zich mee dat een deel van de jeugdigen die nu
door de POH worden geholpen, doorverwezen worden naar de duurdere Jeugdhulpvoorzieningen. Na
het beéindigen van de inzet zullen vrijwel alle jeugdigen doorverwezen worden naar zwaardere zorg.
De huisartsen hebben niet de tijd en de mogelijkheid om verdiepende gesprekken te houden,
waarmee doorverwijzing voorkomen kan worden.

Randvoorwaarden

Net als nu bij de tijdelijke formatie, zal de structurele formatie van twee POH’s (resp. 24 uur en 16 uur
p/w) onderdeel uitmaken van het team CJG. Het werken vanuit het team CJG is een voorwaarde voor
een integrale aanpak.

Risico’s

1. Het risico van een structurele werkgevers-werknemers relatie ligt met name bij de gemeente als
werkgever

2. De financiéle onderbouwing is gebaseerd op een bepaald aantal kinderen. Als dat aantal niet gezien
wordt, wordt het financiéle onderbouwing minder positief.

3. De oplopende kosten van Jeugdzorg worden veroorzaakt door een veelheid aan factoren. Daarin is
de kostenbeperkende invloed van een POH niet goed te onderscheiden en te verantwoorden. De
financiéle onderbouwing is gebaseerd op (weloverwogen en voorzichtige) aannames.

Financiéle gevolgen
De huidige POH stelt dat ze voor 50% van de kinderen die zij ziet een doorverwijzing naar de
zwaardere zorg voorkomt.

De gemiddelde kosten van jeugdzorg per kind zijn in onze gemeente zo’n € 8.000

Wij houden voor deze berekening zeer voorzichtigheidshalve % deel aan, namelijk € 2.000 per kind.
De POH ziet in haar aanstelling van 24 uur p/w zo’n 20 ‘unieke’ kinderen per kwartaal

(registratie POH eerste kwartaal 2021)

Aantal doorverwijzingen voorkomen: 50% x 20 = 10 kinderen per kwartaal

Niet uitgegeven zorgkosten: 10 x € 2.000 = € 20.000 per kwartaal

Niet uitgegeven zorgkosten per jaar bij een inzet van 24 uur per week: 4 x € 20.000 = € 80.000

Voor een tweede POH met een aanstelling van 16 uur per week (2/3 van 24 uur)
kan de toename van de niet uitgegeven zorgkosten op basis van bovenstaande berekening geschat
worden op € 53.300

Dat levert een ingeschatte kostenreductie op de Jeugdzorg op van gemiddeld € 133.300 per jaar.

De salariskosten voor een POH 24 uur en een POH 16 uur zijn tezamen zo’n € 100.000 per jaar
De vergoeding voor de werkplekken bij de huisartsen inclusief secretariéle ondersteuning is € 17.500



(totaal per jaar).

De totale kosten voor 2 POH voor respectievelijk 24 uur en 16 uur per week inclusief
werkplekvergoedingen zijn structureel € 117.500 per jaar. Met deze zeer voorzichtige berekening
wordt een kostenreductie gerealiseerd van € 16.000 per jaar (€ 133.300 minus € 117.500)

De inzet van de POH'ers zal gezien het bovenstaande kostenneutraal worden gefinancierd door
jeugdhulpbudget over te hevelen naar het salarisbudget.

Advies financién

Vanuit concerncontrol wordt niet positief over de dekking van dit voorstel geadviseerd. Op basis van
de onderbouwing in het voorstel is het onvoldoende zeker dat genoemde besparingen worden
gerealiseerd. In de begroting 2021-2024 is (al) een taakstelling opgenomen voor het sociaal domein
die oploopt tot bijna € 700.000 in 2024. Daar bovenop blijkt uit de jaarrekening 2020 dat de kosten
voor onder meer jeugdhulp behoorlijk oplopen en zorgen voor een tekort op jeugdhulp in 2020 van
ruim € 1 miljoen. Tot slot is in de begroting - geaccordeerd door de provincie - vanaf 2022 al rekening
gehouden met extra inkomsten voor jeugdhulp, die op dat moment nog niet waren toegezegd door
het rijk. De extra incidentele bijdrage die nu vanuit het rijk voor Jeugdhulp is toegezegd, is in ieder
geval voor een deel al ingeboekt.

Personele gevolgen
Voor de invulling van de structurele functie voor 16 uur per week zal een vacature worden gesteld.
Daarnaast zal de bestaande tijdelijke functie van 24 uur omgezet worden naar een structurele functie.
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De resultaten van de pilot, die gestart is 14 dagen na de invoering van de eerste Corona-maatregelen,
staan sterk onder invloed van die maatregelen. We verwachten post Corona, rond de zomer van 2021
een toename in de hulpvragen. Landelijk zijn er de signalen dat veel jongeren mentaal in de knel
komen of zijn gekomen door de situatie.

Vervolgprocedure/communicatie

Bij een positief besluit zal een tweede POH-Jeugd geworven worden.
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