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Aanleiding/voorgeschiedenis 
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) 
Op 1 januari 2020 is de Wnra in werking getreden. De rechtspositie van ambtenaren wordt niet meer 
geregeld in de Ambtenarenwet en de daarop gebaseerde rechtspositieregeling, maar in het Burgerlijk 
Wetboek en de van toepassing zijnde cao. De VNG heeft besloten om een werkgeversvereniging 
Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (WSGO) op te richten voor de gemeenschappelijke 
regelingen. Door deze oprichting kunnen de aangesloten organisaties na de normalisering (Wnra) hun 
medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden blijven bieden als in de cao gemeenten. 
 
Veiligheidsregio’s 
Personeel van de veiligheidsregio’s is tijdelijk uitgezonderd van de Wnra. Op de veiligheidsregio’s 
blijft, voor beperkte duur, de huidige publiekrechtelijke regeling van arbeidsvoorwaarden CAR-UWO 
(inclusief de specifieke brandweerhoofdstukken) van kracht. Voor de jaren 2020 en 2021 is met de 
VNG-organisatie afgesproken dat de CAR-UWO nog wordt bijgehouden. De VNG heeft besloten om 
niet langer op te treden als werkgeversorganisatie voor de veiligheidsregio’s. Daarmee is het niet 
mogelijk om deel te nemen aan de WSGO. De veiligheidsregio’s zullen in de toekomst (structureel) 
zelf tot arbeidsvoorwaardenvorming moeten komen. 
 
Op 14 september 2020 heeft het Veiligheidsberaad, het overlegorgaan van de 25 voorzitters van de 
veiligheidsregio, mede op advies van de Brandweerkamer van de VNG, het principebesluit genomen 
tot het oprichten van de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s (WVSV). 
 
Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Drenthe (VRD) heeft het voorgenomen besluit 
genomen om deel te nemen aan de WVSV. Voorafgaand aan het definitieve besluit worden de 
gemeenteraden in de gelegenheid gesteld eventuele wensen en/of bedenkingen uiterlijk 16 
november 2020 kenbaar te maken. 
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Werkgeversvereniging 
In een werkgeversvereniging worden krachten gebundeld in kennis, expertise en 
onderhandelingskracht ten aanzien van de (specifieke) arbeidsvoorwaarden van de brandweer en 
veiligheidsregio. 
 
Bij het landelijke principebesluit gelden de volgende uitgangspunten: 

• deelname van alle 25 veiligheidsregio’s, zodat er landelijk collectieve afspraken gemaakt kunnen 
worden; 

• de toekomstige rechtspositie/cao van de WVSV wordt zoveel mogelijk vergelijkbaar met de cao 
Gemeenten/cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (SGO), met toevoeging van c.q. 
aparte aandacht voor specifieke brandweeronderwerpen (vergelijkbaar met de huidige 
brandweerbepalingen in de CAR-UWO). 

 
Gezamenlijk optrekken 
Gezamenlijk optrekken van de veiligheidsregio’s is in zekere zin een voortzetting van de huidige 
werkwijze in de Brandweerkamer. Gezamenlijk optrekken biedt de volgende voordelen: 

• het creëren van een heldere arbeidsvoorwaardenstructuur voor de gehele sector; 

• typische brandweervraagstukken rond bijvoorbeeld roosters en doorstroom kunnen in landelijke 
kaders worden geregeld; 

• er wordt recht gedaan aan de bijzondere figuur van de veiligheidsregio en de daarbij specifieke 
arbeidsvoorwaarden. 

 
De bijzondere figuur van de veiligheidsregio en de bijzondere positie als werkgever heeft betrekking 
op de soorten werknemersgroepen, zoals beroepsbrandweer en vrijwillige brandweer, op de 24/7 
beschikbaarheid en inzetbaarheid en arbeidsvoorwaarden in de sfeer van piketregelingen. 
 
Budgetneutraal 
De overgang van de huidige situatie naar een werkgeversvereniging voor de veiligheidsregio’s wordt 
zo veel als mogelijk budgetneutraal georganiseerd. De inrichting van de vereniging en 
ondersteuningsorganisatie wordt opgepakt door een commissie onder bestuurlijk voorzitterschap 
van burgemeester Depla (voorzitter Brandweerkamer), met medewerking van de Raad van 
Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio. De formele oprichting van de WVSV en start van de 
werkzaamheden volgt zo spoedig mogelijk, maar uiterlijk 1 januari 2022. 
 
Zienswijze raden 
Met dit voorstel wordt de raad in de gelegenheid gesteld om een zienswijze kenbaar te maken over 
het beoogd lidmaatschap van de nieuwe werkgeversvereniging. De uiterlijke datum waarop de 
reactie kenbaar gemaakt moest zijn was 16 november 2020. De reactietermijn is echter verlengd 
zodat zienswijzen die in december worden ingediend ook worden meegenomen. 
 
Wijziging gemeenschappelijke regeling  
De deelname aan de WVSV betekent dat de onlangs gewijzigde gemeenschappelijke regeling VRD 
opnieuw gewijzigd dient te worden. Verwacht wordt dat dit medio 2021 gereed wordt gemaakt. De 
raad dient dan vervolgens opnieuw toestemming te verlenen aan het college tot het wijzigen van de 
gemeenschappelijke regeling. 



 

 

Alternatieven  

Gelet op het feit dat veiligheidsregio’s niet mogen aansluiten bij de WSGO, waaraan andere 
gemeenschappelijke regelingen zoals de RUD en de GGD wel deelnemen, is het oprichten van een 
eigen werknemersvereniging een logische keuze. Het belangrijkste nadeel van het niet deelnemen 
aan de WVSV is dat de VRD zelf jaarlijkse cao-onderhandelingen moeten voeren met werknemers en 
vakbonden. Dat kost tijd, met het risico dat de bonden per organisatie andere eisen stellen (denk aan 
salarisverhogingen) en dat de koppeling met de cao gemeenten verdwijnt. Dit is voor de VRD een niet 
wenselijke situatie. 

 

Randvoorwaarden 

Er is geen sprake van randvoorwaarden.  

 

Risico’s 

Er worden met dit voorstel geen risico’s gelopen. 

 

Financiële gevolgen  

Er zijn geen financiële gevolgen.   

 

Personele gevolgen  

Er zijn geen personele gevolgen. 

 

Duurzaamheid  

Er is geen relatie met het Duurzaamheidsprogramma 2015-2018. 

 

Publicatieniveau 

Het voorstel is openbaar. 

 

Overig 

N.v.t. 

 

Vervolgprocedure/communicatie 
De reactie van de raad zal door middel van de raadsbrief aan de VRD worden verstuurd. 

 

Bijlagen 

Het voorstel bevat de volgende bijlagen: 
• Begeleidende brief VRD aan raden 
• Concept-besluit VRD toetreding WVSV 
• Raadsbrief aan de VRD 

 
 


