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Geachte raads- en commissieleden, 
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Wij hebben het VTH-Jaarverslag voor 2019 vastgesteld. Het verslag doen wij u hierbij, ter 
voldoening aan het Besluit omgevingsrecht (Bor), ter kennisgeving toekomen. 
 
Doel van het  jaarverslag 
Het VTH-Jaarverslag maken wij inzichtelijk welke activiteiten in 2019 zijn uitgevoerd. Met het 
vaststellen van het Jaarverslag geven wij tevens invulling gegeven aan de doelstelling uit het 
VTH-beleidsplan “Samen voorbereid de toekomst tegemoet”, om een proces van planning 
en control te bewerkstelligen (de zogenaamde Big-8-cyclus). 
 
Wettelijke plicht 
Op grond van de Wabo heeft het bevoegd gezag zorg te dragen voor de uitvoering van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving. In het Bor is bepaald dat het bevoegd gezag 
jaarlijks een verslag maakt van de uitgevoerde activiteiten. Met het vaststellen van het VTH-
Jaarverslag 2019 voldoen wij aan deze wettelijke plicht. 
 
Kennisgeving 
Het Jaarverslag maken wij overeenkomstig het Bor aan u bekend. In verband met het 
Interbestuurlijke Toezicht (IBT) zenden wij ook een afschrift van het verslag aan de provincie. 
 
Beleidsplan en nulmeting 
Op basis van het VTH-beleidsplan 'Samen voorbereid de toekomst tegemoet' (VTH-
beleidsplan) heeft bureau Berenschot een nulmeting uitgevoerd naar de formatie voor de 
uitvoering van de VTH-taken. Het rapport hebben wij in december 2018 voor een 
opiniërende bespreking aan de raadscommissie Algemeen Bestuur voorgelegd.  



Uit het rapport blijkt dat uw ambities en de beschikbare formatie voor de VTH-taken niet op 
elkaar aansluiten. 
 
Uitvoeringsprogramma ‘Midden in Drenthe’ 
In maart 2019 heeft u kennis genomen van het uitvoeringsprogramma ‘Midden in Drenthe’. 
In het uitvoeringsprogramma hebben wij geprobeerd aan te sluiten bij het debat in de 
commissie van december 2018. Het uitvoeringsprogramma moest al snel na dat debat in 
concept klaar zijn. Daarom was er weinig tijd om inhoudelijk nieuwe informatie toe te 
voegen in dat uitvoeringsprogramma zelf. Om die reden is ervoor gekozen om in het 
uitvoeringsprogramma de volgende tekst op te nemen: 
 
“De gemeenteraad heeft tijdens de vorige bestuursperiode nieuw beleid vastgesteld met 
ambities en prioriteiten. Een onderdeel van het besluit van de gemeenteraad is het uitvoeren 
van een 0-meting voor de formatie. Zodat duidelijk wordt, wat het nieuwe beleid in de 
huidige situatie aan extra inzet vraagt.  
 
Onze gemeente kent slechts in beperkte mate risico’s door bijvoorbeeld bedrijven met een 
hoog risico. In die zin is er sprake van een beperkt risico. Tegelijk zijn er landelijke regels over 
een minimaal aantal medewerkers voor bepaalde taken. Aan die vereisten voldoen we op dit 
moment nog niet. Wanneer er dus iets gebeurt en er komt controle achteraf, zal blijken dat 
we niet aan landelijke regels voldoen. Ook kunnen we op dit moment niet al het werk doen 
wat volgens het beleid van de gemeenteraad zou moeten. 
 
Voorlopig zetten we in op een structurele versterking van de organisatie met ongeveer 1,5 
fte. Incidenteel zetten we binnen de bedrijfsvoering nog extra middelen in. Daarnaast komen 
we in de tweede helft van 2019 met een plan. Daarin brengen we in beeld wat we met de 
structurele middelen kunnen waarmaken en welk ambitieniveau haalbaar is. We gaan 
gericht op zoek naar manieren om anders te werken en innovatieve oplossingen te vinden. 
We brengen dan opnieuw in beeld welke feitelijke en bestuurlijke risico’s er dan eventueel 
nog resteren.”  
 
De raad heeft daarvoor structureel € 100.000 en incidenteel € 200.000 beschikbaar gesteld.  
 
VTH-uitvoeringsprogramma 2019 
In het VTH-uitvoeringsprogramma 2019 is geprobeerd zoveel mogelijk inzichtelijk te maken 
op welke wijze de extra financiële middelen ingezet zouden worden. Duidelijk was dat deze 
extra middelen niet toereikend waren om alle ambities uit het beleidsplan  waar te kunnen 
maken. Dit betekende dat wij keuzes hebben moesten maken, die in het 
uitvoeringsprogramma verwoord zijn.  
 
Over deze keuzes hebben wij met u een discussie gevoerd. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd 
in het plan, zoals wij dat in het uitvoeringsprogramma ‘Midden in Drenthe’ hebben 
toegezegd. Op 23 april 2020 heeft u, in samenhang met de uitkomsten van de nulmeting en 
de in 2019 beschikbaar gestelde structurele en incidentele middelen, een besluit genomen 
over het ambitieniveau voor de uitvoering van het VTH-beleid. 
 
 



2019 is een overgangsjaar geweest, waarin een modus is gezocht tussen de bestaande 
ambities en de aangepaste ambities uit het VTH-beleidsplan. In 2019 zijn de structurele 
middelen ingezet om op het landelijk vereiste uitvoeringsniveau (Kwaliteitscriteria) te 
komen, waaraan u zich geconformeerd heeft door het vaststellen van de verordening 
Kwaliteit Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht Midden-Drenthe. 
 
Dit heeft er in geresulteerd dat wij een extra bouwtoezichthouder en juridisch medewerker 
hebben aangetrokken. Beiden zijn met ingang van 2020 gestart, zodat deze uitbreiding van 
formatie geen effecten heeft gehad op de uitvoering van de VTH-taken in 2019. 
 
Informatie 
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Frans van der Veen, beleidsmedewerker, 
te bereiken op maandag tot en met vrijdag via telefoonnummer (0593) 53 92 10 of via het 
mailadres f.vanderveen@middendrenthe.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe, 
 
de secretaris,    de burgemeester. 


