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1 Aanbiedingsbrief 

 

Geachte dames en heren, 

 

Inleiding 

Rond het zelfde tijdstip zijn we in onze gemeente bezig met de najaarsnota, de perspectiefbrief en de 

begroting. 

 

De najaarsnota gaat alleen over 2020. Nog preciezer: we kijken naar de periode vanaf de 

voorjaarsnota tot nu toe.  

 

De perspectiefbrief gaat over 2021 en (via een meerjarenraming) over de jaren daarna. 

 

De begroting 2021 gaat ook over 2021 en over de jaren erna. 

 

Najaarsnota 2020 - verantwoording 

In deze najaarsnota leggen wij verantwoording af over het door ons gevoerde dagelijks bestuur van 

onze gemeente.  

 

Financieel: we melden wat afwijkt van de begroting en wat dus tot een nadeel of voordeel leidt. Dat 

leidt tot een aanpassing van de begroting. 

 

Beleidsmatig: we rapporteren over de onderwerpen die bestuurlijk van  belang zijn. Het 

bestedingsplan en het uitvoeringsprogramma komen sowieso aan de orde. 

 

Perspectiefbrief 2021 - breed debat 

In de Perspectiefbrief 2021 hebben we u een beeld geschetst van de omstandigheden en 

verwachtingen van dit moment. Daarover heeft u op 17 september 2020 het debat gevoerd.  

 

In deze najaarsnota gaan we daarom niet opnieuw in op dat grotere beeld. Maar we richten ons in 

hoofdzaak op de net genoemde periode in 2020.  

 

Saldo najaarsnota 

Uiteindelijk komt het saldo van de najaarsnota uit op een positief saldo van ongeveer € 26.000.  

 

De belangrijkste voordelen liggen in de vergoeding voor coronawerkzaamheden, de bijdrage  

Beschermd Wonen en de effecten van de meicirculaire. 

 

In de andere uitgaven binnen het sociaal domein zit veruit het grootste nadeel. 

 

Wij stellen u voor: 

 

1. De najaarsnota vast te stellen; 

2. De in najaarsnota opgenomen bedragen te verwerken in de begroting 2020; 

3. Een krediet van € 44.795 op te nemen voor het vervangen van de glasbakken bij de Aldi en 

de Jumbo in Beilen. De kapitaallasten van € 4.951 worden jaarlijks  opgevangen binnen 

afvalstoffenheffing (raadsbrief 6 mei 2020). 

4. Een krediet van € 50.405 op te nemen voor het verplaatsen van de werkplaats Westerbork. 

De dekking van het krediet vindt plaats vanuit de Algemene bestemmingsreserve (raadsbrief 

20 mei 2020). 
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5. Het krediet voor de Harm Smeengeschool i.v.m. BTW-verplichtingen te verhogen met 

€ 248.156 . De kapitaallasten die hieruit voortvloeien zijn € 16.130 en komen ten laste van de 

begrotingsruimte. 

6. De volgende mutaties in de reserves te verwerken: 

• € 83.000 ten laste van de reserve onderhoud gebouwen. Op grond van 

noodzakelijk onderhoud dat niet was begroot en uitgesteld onderhoud 2019 

moet voor de dekking een aanvullende onttrekking uit de reserve onderhoud 

gebouwen plaatsvinden.  

• € 137.526 ten laste van de reserve openbare verlichting. Conform het 

verlichtingsplan wordt het gereserveerde restant van het vorige jaar in het 

lopende jaar aanvullend beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het 

verlichtingsplan. 

• € 25.000 ten gunste van de Algemene bestemmingsreserve. De Boomhut 

Battle is komen te vervallen.  

7. De vrijval van de voorziening loonkosten als gevolg van uitdiensttreding van € 39.754 toe te 

voegen aan het centraal budget bedrijfsvoering. 

8. Het positief saldo van € 25.942 ten gunste van de Algemene bestemmingsreserve te 

brengen.    

9. De noodzakelijke verhoging van het krediet voor de aanleg van de rotonde bij de A28 met 

een bedrag van € 445.000 te verwerken bij de jaarrekening, ná het aanbieden van de 

resultaten van de scan civiele projecten en op dat moment ook de dekking aan te geven. 
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2 Financiën in één oogopslag 

 

Hieronder vindt u in afgeronde bedragen een overzicht van de voor- en nadelen die incidenteel in de 

begroting 2020 worden verwerkt. Mutaties die een structureel karakter hebben, hebben wij in de 

conceptbegroting 2021 verwerkt.  

 

Voordelen bedrag (€) 

Effecten meicirculaire gemeentefonds 227.000 

Corona compensatie  434.000 

Sociaal domein (Beschermd wonen) 320.000 

Bijdrage exploitatietekort Stark 42.000 

Totaal voordelen  1.023.000 

 

 

Nadelen bedrag  (€) 

Bestemming middelen meicirculaire (Inburgering) 79.000 

Bestuurskosten 158.000 

Sportmaterialen 21.000 

Saldo kleine mutaties (< € 20.000) 11.000 

 

Dividend BNG 95.000 

Sociaal domein (verwachte uitgaven) 634.000 

Totaal nadelen 997.000 

  

Totaal resultaat  26.000 

     Voordelig 

       

Hieronder volgt een korte toelichting op de hierboven genoemde voor- en nadelen.  

 

Toelichting 

 

Effecten meicirculaire gemeentefonds 

De meicirculaire heeft per saldo een positief effect op de begroting.  

 

We ontvangen in 2020 een hogere algemene uitkering dan begroot. De oorzaak hiervan ligt vooral in een 

loon- en prijscompensatie. In juni dit jaar is de raad hierover per brief geïnformeerd. 

 

Bestemming middelen meicirculaire 

Per 1 juli 2021 treedt de Wet Inburgering in werking. Voor de uitvoering van deze wet ontvangen 

gemeenten een integratie-uitkering. Dit betreft zowel een incidenteel bedrag voor invoeringskosten als 

een structureel bedrag voor uitvoeringskosten. De bijdrage in 2020 van afgerond € 66.000 is beschikbaar 

gesteld voor de invoering van de wet. Daarnaast is een bedrag van afgerond € 10.000 beschikbaar gesteld 

in de maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden.  

Tot slot is in de meicirculaire een bedrag van afgerond € 3.000 beschikbaar gesteld voor de uitvoering van 

de Europese richtlijn energieprestatie gebouwen (EPBD III). Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het 

toezicht en de handhaving. In Drenthe is deze taak belegd bij de RUD die hiervoor deze bijdrage ontvangt. 

 

Corona compensatie 

Het kabinet heeft besloten de gemeenten voor de periode van 1 maart 2020 tot en met 1 juni 2020 

te compenseren. Onze gemeente ontvangt over deze periode bijna € 434.000. Hiervan heeft € 
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182.000 betrekking op een hogere algemene uitkering en is € 231.000 ter compensatie van lagere 

inkomsten uit toeristenbelasting. 

Vooralsnog is het beeld dat het saldo van de gemaakte kosten en de gederfde opbrengsten kunnen 

worden gedekt door de tweede tranche van de coronacompensatie. De exacte hoogte van de kosten 

en gederfde opbrengsten is nog niet bekend. Daarom is het voorstel de reeds ontvangen 

compensatie uit de eerste tranche als voordeel mee te nemen en de kosten per saldo ten laste van 

de tweede tranche te brengen bij de jaarrekening.  

 

HIeronder volgt een inschatting van de nu bekende posten: 

• uitgaven coronamaatregelen gemeentehuis     € 65.000  

• extra personeelskosten (waaronder toezicht en handhaving)   € 20.000 

• gederfde toeristenbelasting       €       PM  

• gederfde leges         €        PM 

• gederfde huur sporthallen, kantines, musea     € 112.000 

• gederfde huur overige sportaccommodaties     €  96.000 

• gederfde doorbelaste energiekosten        €  83.000 

• lagere entreegelden zwembaden      € 140.000 

 

De gederfde inkomsten toeristenbelasting en leges lijken mee te vallen of zelfs nihil te zijn over 2020. 

Daarom hierboven als PM vermeld.  

De verwachting is dat er voor gederfde huur van gemeentelijke binnensportaccommodaties een 

compensatie van het Rijk komt. Ter informatie zijn hierboven wel de bedragen opgenomen. De 

opbrengsten entreegelden zwembaden blijven € 140.000 achter op de begroting.  

 

De extra kosten voor uitvoering van de TOZO-regelingen worden gedekt door extra bijdragen van het 

Rijk.  

Begin juli is de raad hierover per brief geïnformeerd.  

  

Inmiddels heeft het kabinet in een brief aan de Tweede Kamer een tweede tranche aan 

steunmaatregelen voor onder andere gemeenten bekend gemaakt. Deze steunmaatregelen zijn 

onder andere bedoeld 'ter compensatie van inkomstenderving, lokale culturele voorzieningen, lokale 

vrijwilligersorganisaties, buurt- en dorpshuizen, SW-bedrijven en toezicht en handhaving'. Binnen dit 

pakket zitten ook middelen om de verkiezingen te kunnen organiseren conform de 

coronamaatregelen. Daarnaast wordt de oploop van de opschalingskorting incidenteel in 2020 en 

2021 geschrapt.  

 In totaal is hiervoor € 777 miljoen beschikbaar. Op dit moment is nog niet bekend wat de hoogte van 

de bijdrage voor onze gemeente is. Bij een gelijke verdeling als het eerste steunpakket zou het gaan 

om een bedrag van ruim € 590.000. Dit deel is nog niet meegenomen in deze najaarsnota. 

 

Sociaal domein 

De bijstelling van de budgetten in het sociaal domein is per saldo ruim € 300.000 negatief. 

Enerzijds verwachten we evenals voorgaande jaren een bijdrage uit het positief resultaat op 

Beschermd Wonen vanuit centrumgemeente Assen, die deze regeling uitvoert. In 2019 heeft 

Midden-Drenthe een bedrag van afgerond  € 400.000 ontvangen. Voorzichtigheidshalve gaan we uit 

van een bijdrage van € 320.000. Dit is 80% van de uitkering in 2019. 

Hier tegenover staat dat de uitgaven voor zowel de jeugdhulp als voor de Wmo € 634.000 hoger 

uitvallen dan begroot. Op basis van de cijfers over het eerste half jaar houden we rekening met 

hogere aantallen en hogere prijzen als gevolg van indexering. Een aantal omstandigheden maakt het 

lastig om een adequate prognose voor het hele jaar maken. In de eerste plaats is onduidelijk of 2020 

– wat betreft de zorguitgaven – door de coronacrisis een representatief jaar zal worden. In de 

tweede plaats zijn in de periode april – juni 2020 de nieuwe overeenkomsten voor Jeugd en Wmo 
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ingegaan. Inzet van deze overeenkomsten is mede een besparing op de kosten, of in ieder geval de 

kosten niet verder op te laten lopen. Op dit moment is nog niet inzichtelijk wat het exacte effect is. 

Meer uitgebreide informatie staat opgenomen in de monitor sociaal domein die de raad rondom het 

verschijnen van deze najaarsnota ook ontvangt.  

 

Bijdrage exploitatietekort Stark 

De bijdrage in het exploitatietekort van Stark valt naar verwachting lager uit dan begroot. Oorzaak 

hiervan is voornamelijk een hogere algemene uitkering voor deze doelgroep en het feit dat Stark 

ondanks de corona crisis relatief goed draait. Niet meegenomen in de prognose zijn de extra gelden 

van het Rijk voor omzetderving als gevolg van Corona die Stark ontvangt. Mogelijke voordelen hieruit 

worden verwerkt bij de jaarrekening.  

 

Dividend BNG 

De BNG Bank heeft op basis van de jaarcijfers 2019 voorgesteld om € 71 miljoen uit te keren aan 

aandeelhouders. De dividenduitkering aan onze gemeente bedraagt op basis hiervan € 76.500. Dit 

betekent een nadeel van afgerond € 95.000 ten opzichte van onze begroting. 

De ECB heeft aan kredietinstellingen die onder haar toezicht staan een dringende aanbeveling 

uitgevaardigd om deze dividenduitkeringen op te schorten tot in ieder geval eind dit jaar.  De intentie 

van de BNG Bank blijft om het dividend na de genoemde datum uit te keren. 

 

Bestuurskosten 

Door het vertrek van een wethouder en de komst van een nieuwe wethouder hebben we in 2020 te 

maken met hogere kosten, onder andere door wachtgeldverplichtingen. Daarnaast worden we 

geconfronteerd met hoger dan geraamde kosten voor verzekeringspremies.  

 

Sportmaterialen 

Doordat een aantal sporttoestellen is afgekeurd, is er sprake van hoger dan begrote kosten in 2020. 

Het betreft toestellen die een langere levens- en gebruiksduur kennen, zoals ringinstallaties, 

spanbruggen, touwinstallaties en baskets, maar toch een keer vervangen moeten worden. In het 

nieuwe integraal accommodatiebeleid worden deze aard- en nagelvaste sporttoestellen 

meegenomen en ondergebracht in de vervangingsinvesteringen.  

 

Voorziening loonkosten  

Als gevolg van uit dienst treden van personeel kan € 39.754 van de voorziening loonkosten vrijvallen. 

Dit incidentele bedrag wordt toegevoegd aan het centraal budget bedrijfsvoering.  
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3 Bestedingsplan 

 

Hieronder geven we inzicht in de voortgang van de onderdelen uit het bestedingsplan en het 

uitvoeringsprogramma. 

 

Volkshuisvesting, 

ruimtelijke 

ordening en 

stedelijke 

vernieuwing 

 

 

Taakveld: 

Ruimtelijke 

ordening 

 

Visieplan Hooghalen 

 (opgenomen tekst begroting 2020) 

 

Het college heeft in de gemeenteraadsvergadering van april 2019 een motie 

overgenomen van de gemeenteraad over het dorp Hooghalen. In die motie staat 

de wens om binnen een aantal jaren tot een actuele visie voor het dorp 

Hooghalen te komen.  

We gaan daarom, schouder aan schouder met het dorp zelf, aan de slag om een 

visie op Hooghalen op te stellen. Hierin zullen thema’s zoals ruimte voor 

woningbouw, duurzaamheid, voorzieningen (waaronder onderwijs, dorpshuis en 

sport), bestemming AZC-terrein en recreatie & toerisme aan de orde komen.  

We verwachten voor het bedrag de procesbegeleiding te kunnen financieren 

waarmee de actuele visie tot stand komt.  

 

 

 Bedrag voor nieuw 

beleid 

€ 40.000  

 

Bedrag besteed 

€3.380 

 Voortgang: 

We zijn in samenwerking met het dorp gestart met het selecteren van een bureau 

voor het opstellen van de dorpsvisie. Dit is de Antea groep geworden. Inmiddels 

zijn we samen met dit bureau gestart met de voorbereidingen voor de dorpsvisie, 

namelijk het opstellen van een startnotitie. De verwachting is dat de dorpsvisie in 

het 1e kwartaal van 2022 aan de raad kan worden voorgelegd. Het tempo van 

het opstellen van de visie is in handen van dorpsbelangen Hooghalen. 

Sociaal domein 

 

 

Taakveld: 

Samenkracht en 

burgerparticipatie 

 

Mooi op eigen kracht - Duurzaam op eigen kracht - Up2you. 

 (opgenomen tekst begroting 2020 inclusief de aangenomen motie) 

 

We hebben een aantal jaren bijzonder positieve ervaringen opgedaan met het 

project ‘Mooi op eigen kracht’. Het zorgt voor betrokkenheid van inwoners bij de 

eigen leef- en woonomgeving. De aanpak sluit naadloos aan bij de algemene 

doelstelling van ons beleid om inwoners te stimuleren met elkaar initiatieven te 

ontplooien.  

Daarnaast zijn we gestart met een vergelijkbare aanpak voor duurzaamheid; 

Duurzaam op eigen kracht en heeft de raad unaniem de motie aangenomen om 

voor de jeugd het project Up2you eens in de drie te organiseren.  

Daarom stellen we u voor om voor deze projecten structureel middelen 

beschikbaar te stellen. Dan kunnen we Moek, Doek en Up2you afwisselend per 

jaar uitvoeren.  

 

 Bedrag voor nieuw beleid 

€ 30.000  

Bedrag besteed 

€ 1.750 

 

 

 

 

Voortgang: 

MOEK was georganiseerd met als dag van prijsuitreiking 13 juni. 
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 Door de corona-perikelen is het project verlengd en is de deadline voor inleveren 

plannen nu 30 september 2020. We hopen de prijzen op 24 oktober 2020 te 

kunnen verdelen. Alles blijft afhankelijk van de Corona-maatregelen natuurlijk. 

Ook voor het project UP2YOU geldt dat er door Corona sprake is van vertraging.   

De voorbereiding start in september 2020. De uitvoering is in de  1e helft van 

2021. Hierdoor volgen Moek en UP2YOU  elkaar op, zoals de bedoeling is. 

Sport, Cultuur en 

recreatie 

 

 

Taakveld: 

Openbaar groen 

en (openlucht) 

recreatie 

Vergroenen A.M. Sorghstraat Smilde 

 (opgenomen tekst begroting 2020) 

 

In 2016 heeft het toenmalige college met een plaatselijke werkgroep 

afgesproken dat we een groot deel van de bomen in de A.M. Sorghstraat in 

Smilde zouden kappen. Deel van de afspraak was ook dat we de bomen weer 

zouden vervangen door nieuw groen.  

Vanwege de vele kabels en leidingen in de stoep blijkt dat we verhoogde bakken 

moeten maken. We stellen u voor om de verdere inrichting van het groen samen 

met de bewoners op te pakken en af te ronden.  

 

 

 Bedrag voor nieuw beleid 

€ 7.000 incidenteel  

Bedrag besteed 

€ 5.519 

  

Voortgang: 

De bakken zijn geplaatst en de beplanting aangelegd.  

Economie 

 

Taakveld: 

Economische 

promotie 

Evenemententerrein Smilde 

 (opgenomen tekst begroting 2020) 

 

We zijn al een aantal jaren bezig om te zoeken naar een goede invulling van het 

terrein rondom het evenemententerrein in Smilde.  

We stellen u voor om daar een Bootcamp te realiseren en de omgeving van het 

evenemententerrein in Smilde daarvoor aan te passen. Dit doen we samen met 

de inwoners.  

 

 

 

 

 Bedrag voor nieuw beleid 

€ 35.000 incidenteel 

Bedrag besteed 

€ 37.153 

  

Voortgang: 

De vijver is opgeschoond en rondom de beplanting aangepakt. In week 18 zijn de 

laatste werkzaamheden verricht. Er is  een pad aangelegd, een speeltoestel 

verplaatst en 2 toestellen extra geplaatst: een callanetics toestel en een 

fietsdraaimolentje. Het project is in week 20 afgerond. 
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Volkshuisvesting, 

ruimtelijke ordening 

en stedelijke 

vernieuwing 

 

Taakveld: 

Ruimtelijke 

Ordening 

Visieplan Smilde 

(opgenomen tekst begroting 2020) 

 

De gemeenteraad heeft op 28 mei 2019 unaniem een motie aangenomen 

voor het opstellen van een visieplan voor Smilde.  

Uitgangspunt is om samen met het dorp aan de slag gaan om deze visie op 

te stellen. Hierin zullen thema’s zoals wonen, onderwijs, sport en recreatie 

en verkeer een plek krijgen. We zullen daarbij aansluiting zoeken bij ons 

verder te ontwikkelen gebouwenbeleid (Integraal accommodatiebeleid).  

Ook zullen we aansluiting zoeken bij het op te stellen IHP (het 

huisvestingsplan voor het onderwijs). 

 

 

 Bedrag voor nieuw beleid 

€ 100.000 incidenteel 

 

Besteed 

€  0 

 Voortgang: 

In oktober 2019 heeft de commissie/raad een brief ontvangen waarin de 

planning met betrekking tot de totstandkoming van het visieplan Smilde is 

aangegeven. Het belang en de betrokkenheid van de bewoners van Smilde in dit 

traject is essentieel. Door de corona crisis enerzijds en een vertraging in de 

besluitvorming van de kaderbepalende projecten (IHP en Gebouwenbeleid) 

anderzijds zal het procesvoorstel/plan van aanpak in het 1e kwartaal 2021 ter 

kennisname aan commissie/raad worden gebracht. Uitgangspunt voor de 

vaststelling van het Visieplan Smilde is  eind 2021. 

Sport, recreatie en 

toerisme 

 

Taakveld: 

Sportaccommoda-

ties 

Aangepaste trappen zwembaden Beilen en Smilde 

(opgenomen tekst begroting 2020) 

 

We ontvangen zeer veel oudere bezoekers in onze baden. Deze ouderen 

kunnen (bijna) niet uit het zwembad komen via de standaard (verticale) trapjes. 

Dat leidt uiteindelijk tot het wegblijven van deze bezoekers. Daarmee neemt bij 

hen de kans op fysieke klachten toe. Aangepaste trappen kunnen dit probleem 

oplossen. Ze helpen meteen ook om de fysieke belasting van het personeel te 

verminderen.  

 Krediet 

€ 42.350  

Besteed 

€ 42.357 

  

Voortgang: 

In juni 2020 zijn de trappen geplaatst in zwembad De Smelte en in De Peppel. 

De trappen worden gebruikt door mensen die moeilijk of niet het water uit 

kunnen komen bij de reguliere verticale trappen.  

Economie 

 

Taakveld: 

Economische 

promotie 

Boomhut battle 

(opgenomen tekst begroting 2020) 

 

Samen met de provincie Drenthe, een aantal Drentse gemeenten en een 

aantal recreatie-ondernemers wille we een vervolg geven aan de 

televisieseries Boomhut XXL (2017/2018) en Boomhut Battle (2018/2019). 

Aan de eerste serie (Boomhut XXL) hebben we ook deelgenomen en is 

camping de Reeënwissel uit Hoogersmilde winnaar geworden.  

 

 

 

Bedrag voor nieuw beleid 

€ 25.000 (incidenteel) 

Besteed 

€ 0 
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Voortgang: 

Bij de voorjaarsnota hebben wij al gemeld dat dit project on hold gezet i.v.m. 

corona. Ook hadden  een aantal ondernemers  vanuit andere gemeenten 

zich teruggetrokken, omdat het project financieel voor hen nu niet haalbaar is.  

Inmiddels heeft de Provincie Drenthe dit project stopgezet.  

Hiermee komt het programma Boomhut Battle helemaal te vervallen. De 

geraamde bijdrage kan vrijvallen. 

 

Bestuur en 

ondersteuning 

 

Taakveld: 

Overhead. 

Pilot inzet sociale media 

 (opgenomen tekst begroting 2020) 

 

We leggen veel nadruk op nieuwe vormen van participatie. Of het nu om 

democrazy gaat of om het ontwikkelen van een omgevingsvisie. Die nieuwe 

vormen vragen ook om nieuwe inzet van social media met bijvoorbeeld korte 

animatiefilms en een beeldbank. We verwachten dat deze extra kosten zich 

structureel zullen gaan voordoen. Maar we willen eerst door middel van een 

pilot hiermee ervaring opdoen. 

 Bedrag voor nieuw beleid 

€ 20.000 (incidenteel) 

Besteed 

€ 3.572 

  

Voortgang: 

Door de Corona crisis zijn veel projecten tijdelijk stil gelegd en is er ook weinig 

ruimte voor participatie. Dat betekent dat we in het eerste half jaar van 2020 

nog weinig hebben kunnen experimenteren met de inzet van social media voor 

deze doelen. Wel hebben we voor het project participatie Esweg een aantal Ipad 

zuilen aangeschaft á 1.500 euro. Deze zuilen kunnen we in de toekomst voor 

meer projecten inzetten. Daarnaast hebben we een abonnement genomen op 

survey monkey á 500 euro dat we kunnen inzetten voor online participatie. We 

verwachten meer gebruik van het budget te gaan maken als de corona crisis 

voorbij is, bijvoorbeeld voor de participatie van jongeren.  

 

 

 

Uitvoeringsprogramma 
      

  Beschikbaar 

in 2020 
Besteed in 

2020 
Restant  Toelichting 

Met elkaar         

Alleen regels die nodig 

zijn  0,4 fte (5.1.3) 
32.000 (I) 0 32.000 Intern is op diverse terreinen, o.a. 

Omgevingswet en in het sociaal domein, 

inmiddels gekeken of het anders kan en dit 

toegepast. We denken nog na over een meer 

integrale aanpak. 

Gebiedsvisie De Haven 

Beilen  (5.1.4) 
340.000(I) 0 340.000 Het plan van aanpak voor de uitvoering van het 

deelgebied 'herinrichting Verlengde 
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Gebiedsvisie De haven 

Beilen openbare ruimte 

(5.1.4) 

759.000 

(krediet) 
0 759.000 Havenstraat' is gereed. In het 3

e
/4

e
 kwartaal van 

dit jaar zal worden bezien hoe en op welke wijze 

de direct aanwonenden hierbij betrokken 

kunnen worden. Wat de planning betreft  zal 

nadrukkelijk aansluiting worden gezocht bij de 

planning van de  uitvoering van de realisatie van 

de VO school in Beilen. De subsidieaanvraag 

voor dit project is inmiddels bij de provincie 

ingediend. 

Wijkverbetering 2020 

(5.1.5) 
300.000 

(krediet) 
0 300.000 We zijn gestart met de voorbereidingen voor de 

Zes Lanenbuurt in Westerbork. In februari heeft 

een wijkschouw plaatsgevonden samen met de 

buurtbewoners. Verbeterpunten zijn in beeld 

gebracht. De afgelopen periode zijn er al een 

aantal zaken uitgevoerd zoals snoeiwerk en 

herstraatwerk. Ook is er een bomenonderzoek 

uitgevoerd. Dit najaar zal de planvorming samen 

met bewoners uitgewerkt worden. Eind dit jaar 

of begin 2021 zal meer helderheid zijn over de 

kosten en uitgaven.  
Baggerplan vijvers - 

Pinksterbloem (5.1.18) 
600.000 
(krediet) 

52.259 547.741 Het project heeft een aantal weken vertraging 

opgelopen. Eind april is een offerte gegund aan 

een adviesbureau om het project te leiden. De 

uitvoering staat vooralsnog gepland op najaar 

2020 met oplevering begin 2021.  

Sociaal in alles       

MFA Smilde (5.2.3) 25.000 (I) 7.500 17.500 Vanwege Corona is er dit voorjaar een hele 

voorzichtige start gemaakt met het opzetten 

van (dorpshuis-) activiteiten. Dit najaar zal (ijs en 

corona dienende) dit nog steeds voorzichtig 

doorgaan. 

Men is druk doende achter de schermen met 

een website en het opzetten van commissies die 

taken gaan uitvoeren.  
Dorpenbeleid (5.2.5) 20.000(I) 2.933 17.067 Na een mooi en participatief proces is dit 

voorjaar het concept dorpenbeleid vastgesteld 

in college en besproken in de raad. In het najaar 

wordt het opnieuw met de dorpen besproken 

en de nota definitief gemaakt, waarna die aan 

de raad wordt aangeboden en daarna 

aangeboden ter vaststelling. 

Herinrichting Esweg-

Noord-Zuid Beilen 

(5.2.6) 

70.000(I) 0 70.000 Met raadsleden is begin dit jaar een 

bijeenkomst gehouden over de kaders voor het 

proces en de uitvoering. Het idee was om dit 

voorjaar een (fysiek) participatietraject op te 

starten. Door de coronacrisis is deze participatie 

vooralsnog uitgesteld. We hebben er voor 

gekozen om eerst een enquête uit te zetten, als 

eerste stap. We kijken of het mogelijk is om 

later in het jaar of begin volgend jaar de 

participatie uit te breiden met andere 

mogelijkheden. 

Gezondheid en 

bewegen (5.2.10) 

 

240.000(I) 0 240.000 Gekoppeld aan de beleidsnota Bewegen en 

Leefstijl 2019-2023, “Met elkaar bewegen naar 

een gezonde toekomst” is er uitvoeringsbudget 
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 van € 240.000 beschikbaar gesteld. Voor het 

project Versterken bewegingsonderwijs 

Midden-Drenthe is inmiddels € 216.635 

beschikbaar gesteld. Dit project start in het 

schooljaar 2020/2021 en duurt drie  

(school)jaren. Om het project Versterken 

bewegingsonderwijs Midden-Drenthe zo goed 

mogelijk te laten slagen, voornamelijk op het 

gebied van een buitenschools aanbod, is het 

belangrijk dat de verbinding met het team GIMD 

optimaal is. Van het restant budget is hiertoe 

een coördinator GIMD aangesteld. Hiermee zijn 

voor het volledige bedrag verplichtingen 

aangegaan.  

WMO + Jeugd en 

onderwijs (5.2.15) 
1.874.634(I) 115.531 1.759.103 Het programma Sociaal Domein omvat 

meerdere onderdelen. Meer informatie staat 

opgenomen in de programmaverantwoording / 

onderdeel sociaal domein.  

Geestelijke 

gezondheidszorg 

(5.2.18) 

358.788(I) 34.902 323.886 Het programma GGZ omvat meerdere 

onderdelen. Meer informatie staat opgenomen 

in de programmaverantwoording / onderdeel 

sociaal domein 

 

Beleid VTH (5.2.20) 25.000(I) 25.000 0 Afgerond. 

De raad heeft op 24 april 2020 een besluit 

genomen over de uitvoering van het VTH-beleid. 

Harm Smeengeschool 

(5.2.2) 
1.200.000 

(krediet) 
1.200.000 0 De werkzaamheden zijn inmiddels afgerond en 

op 2 juli j.l. is de gerenoveerde Harm 

Smeengeschool geopend. Extern onderzoek 

wijst uit dat de gemeente gehouden is ook de 

BTW te vergoeden. De gemeenteraad is 

hierover per raadsbrief geïnformeerd. 
Sport in Westerbork 

survivalbaan/kunstgras 

(5.2.11) 

540.000 162.230 377.770 De aanleg van het kunstgras voetbalveld op 

sportpark Perkenslag te Westerbork is 8 juni 

2020 begonnen. Oplevering van het kunstgras 

voetbalveld verwacht op 18 september 2020.   

Sport in Westerbork 

survivalbaan (5.2.11) 
15.000(I) 0 15.000 Bedrag bestemd voor voorbereidende kosten 

voor de aanleg van de survivalbaan. Denk hierbij 

aan kosten voor vergunningen, leges, bestek en 

kosten voor verplichte kwaliteit en 

inrichtingseisen. Voorbereidingen voor de 

aanleg van de survivalbaan lopen en de officiële 

start voor de aanleg van de survivalbaan is 

gepland op 21 september 2020.   

Voor de aanleg van de survivalbaan een krediet 

beschikbaar is gesteld. 

Duurzaamheid, energie en klimaat     

IHP (school) gebouwen 

(5.3.3) 

 

 

 

15.111(I) 9.926 5.185 De ontwikkeling van het integrale 

huisvestingsplan onderwijs is in volle gang. De 

overleg en afstemmingsmomenten met het 

onderwijs worden weer opgepakt nadat deze 

door de coronasituatie tijdelijk waren 
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 opgeschoven. Het is een complex proces en 

vraagt veel en goede afstemming. Het plan 

loopt parallel met het integraal 

accommodatiebeleid en zal, als de afstemming 

met de onderwijsinstellingen goed verloopt, 

begin 2021 aangeboden worden. In Q4 2020 zal 

het proces nader worden toegelicht. 

Duurzame buitensport-

accommodaties (1 fte 

tijdelijk) (5.3.4) 

80.000(I) 41.815 38.185 Beschikbare bedrag is bestemd voor de inhuur 

van externe technisch adviseurs. Deze adviseurs 

zijn gedurende het duurzaamheidstraject 

aangesteld voor verenigingsondersteuning om 

een keuze te maken in 

duurzaamheidsmaatregelen, opmaken van 

bestekken, beoordelen van offerte, 

advies/begeleiding, opstellen 

opleveringsrapport, subsidie aanvragen en 

investeringsadvies. 

Duurzame buitensport-

accommodaties voor 

zelfbeheerders (5.3.4) 

274.000(I) 68.859 205.141 Uitvoering van de duurzaamheidsmaatregelen 

zijn gesplitst in het onderdeel LED 

verlichting(armaturen voor trainingsvelden en 

tennisbanen) en maatregelen voor het gebouw 

en techniek. Onderdeel LED verlichting met 

deelname van alle accommodaties is in volle 

gang en op 2 september 2020 wordt op 

sportpark Hooghalen begonnen met de 

installatie van LED armaturen. 

Voor het onderdeel gebouw en techniek zitten 

we in de bestekfase. Verwachting is, dat medio 

november 2020 de offerte beoordeling en 

aansluitend de gunning voor de uitvoering 

wordt afgerond. Uitvoering van de maatregelen 

worden in de periode november 2020 tot 

januari 2021 verwacht. Dit sterk afhankelijk van 

de gestelde Coronamaatregelen. 

Beleid voor 

duurzaamheid, energie 

en klimaat (5.3.1) 

150.000(I) 49.508 100.492 Voor de projecten paraplu-bestemmingsplan 

zon en wind, inventarisatie zon op dak, circulaire 

economie en voedsel is de verwachting dat we 

het resterende budget in 2020 danwel 2021 

besteden. 

Beleid klimaatadaptatie 

(5.3.2) 
80.000(I) 0 80.000 De resultaten van de stresstest zijn inzichtelijk 

gemaakt voor de gemeente Midden-Drenthe en 

de overige partners. Wij werken hier in Fluvius-

verband om klimaatadaptatie vorm te geven. 

Voor 2020 staan risicodialogen gepland met 

stakeholders: intern en extern. Door de Corona-

crisis zijn we hier een modus aan het bedenken 

hoe wij dit gaan oppakken in 2020.  

(School)gebouwen 

(5.3.3) 

 

 

 

 

 

 

 

160.000(I) 90.000 70.000 Van ons maatschappelijk vastgoed is een 

(technische) quick-scan uitgevoerd. Deze quick-

scan geeft een beeld van onze panden met het 

oog op de duurzaamheidsopgave 

energieneutraal in 2040. Rekening houdend met 

de huidige kwaliteit en potenties van onze 

gebouwen, willen we verantwoorde keuzes 

(kunnen) maken. Momenteel werken we 

daarom aan de prioritering als onderdeel van 
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 het routeboek verduurzaming maatschappelijk 

vastgoed. Ondertussen is ook gestart met het 

laatste onderdeel van het accommodatiebeleid: 

het actualiseren van de kaders van ons 

gebouwenbeleid.Op 6 oktober 2020 praten we 

de raads- en commissieleden bij over de stand 

van zaken en mogelijke aanpak van 

verduurzaming van ons maatschappelijk 

vastgoed. In Q1-2021 is het Integraal 

Accommodatiebeleid (verduurzamingskansen, 

prioritering aanpak en kaders actualisatie 

gebouwenbeheer) gereed. 

Recreatie, toerisme en cultuur     

Culturele gemeente en 

cultuurbeleid (5.4.1) 
12.250(I) 12.250 0 De bijdragen zijn verstrekt. Door de corona zal 

de uitvoering pas in 2e helft 2020 of beging 

2021 plaatsvinden 

Vrijetijdseconomie 

(5.4.6) 
50.000(I) 20.682 27.318 In samenwerking met stichting marketing en 

promotie ondernemers zijn gesprekken gevoerd 

en ideeën aangeleverd. Een deel van deze 

ideeën is inmiddels omgezet in plannen die zijn 

gerealiseerd (o.a. nieuw promotiemateriaal en 

welkomstborden). Een ander deel van de ideeën 

wordt momenteel met de betrokken partijen 

verder uitgewerkt.  
Herinneringscentrum 

Kamp Westerbork 

(5.4.2) 

40.000(S) 40.000 0 De verhoogde subsidie is verstrekt. 

Masterplan Orvelte 

(5.4.5) 
50.000(I) 500 49.500 De partijen uit het dorp zijn gestart met de 

voorbereidingen voor het oprichten van een 

dorpscoöperatie. Een goed ondernemersplan is 

hier de basis voor. Daarnaast wordt er gewerkt 

aan een aantal acties uit het masterplan door 

diverse werkgroepen. Dit jaar wordt in ieder 

geval de bestrating afgerond. Dit traject wordt 

aangepakt door de gemeente, waarbij het dorp 

heeft meegedacht over de uitvoering. De regie 

en het initiatief van de meeste acties ligt bij het 

dorp. 

Masterplan Orvelte 

exploitatiebijdrage 

(5.4.5) 

10.000(S) 0 10.000 

Masterplan Orvelte 

(5.4.5) 
265.000 
(krediet) 

33.394 231.606 

Organisatie         

Dienstverlening en 

organisatie  (5.5.1) 
2.390.961(I) 671.646 1.719.315 Deze beide bedragen (incidenteel en 

structureel) zijn beschikbaar gesteld voor deze 

hele bestuursperiode 2018-2022. Het doel is het 

versterken van de ambtelijke organisatie, met 

speciale aandacht voor de dienstverlening en de 

(digitale) informatievoorziening. Dit geld zetten 

we onder andere in voor het opvangen van 

frictiekosten (ziekte, tijdelijke vacatures). 

Dienstverlening en 

organisatie (5.5.1) 
283.320(S) 60.000 223.320 

Subsidies en 

samenwerking 0,5 fte 

(5.5.2) 

40.000(I) 0 40.000 Het college heeft opdracht gegeven een plan uit 

te werken om meer subsidies binnen te halen.   
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4 Programmaverantwoording 

 

 

4.1 Bestuur en ondersteuning 

 

De digitale werkplek 

2020 staat in het teken van de voorbereidingen voor een nieuwe werkplek voor onze medewerkers. 

Bij het inrichten van de nieuwe werkplek willen we aansluiten op de behoefte van onze inwoners en 

medewerkers. De uitbraak van de Corona epidemie heeft er daarnaast nog eens extra op gewezen 

dat flexibiliteit belangrijk is. Als gemeente willen wij onze inwoners altijd kunnen voorzien van de 

juiste en actuele informatie ongeacht of we digitaal, op het gemeentehuis of aan de keukentafel 

afspreken. Om dit te faciliteren wordt in de uitwerking van de nieuwe werkplek rekening gehouden 

met het gebruik van meer mobiele apparaten (zoals laptops) en programma's die dit ondersteunen. 

De planning is om de nieuwe digitale werkplek begin 2021 uit te rollen 

 

Zaakgericht werken 

Het Kabinetsbeleid is er op gericht dat bedrijven en burgers de zaken die ze met de overheid doen 

digitaal moeten kunnen afhandelen. Midden Drenthe faciliteert het digitaal afhandelen van zaken al 

lange tijd door middel van één zaaksysteem. In het eerste half jaar 2020 is door een extern bureau 

een onderzoek uitgevoerd om te adviseren hoe zaakgericht werken binnen de organisatie kan 

worden verbeterd. Op basis van de aanbevelingen uit het onderzoek wordt in 2020 een plan van 

aanpak uitgewerkt en gestart met het uitvoeren van verbetermaatregelen. Dit betreft een zeer 

omvangrijk traject wat de hele organisatie zal raken en optimaliseren. 

 

Energie, accommodatiebeleid en verduurzaming 

In 2020 heeft de Europese aanbesteding voor levering van elektriciteit plaatsgevonden. Het nieuwe 

contract gaat op 1 januari 2021 in waarbij de geleverde elektriciteit wordt vergroend met GvO's van 

Nederlandse wind/zon. Op dit moment wordt een analyse uitgevoerd naar het verbruik van energie 

en de gevolgen voor de jaarrekening van 2020. De mogelijkheid bestaat dat er sprake is van 

meerkosten voor dit jaar. Voor de langere termijn wordt er gewerkt aan nieuw accommodatiebeleid 

waarbij onder andere gekeken wordt naar de verduurzaming van het maatschappelijk vastgoed. 

Welke gebouwen gaat de gemeente verduurzamen? Doet de gemeente afstand van gebouwen die 

niet verduurzaamd worden? Zowel het afstoten van gebouwen als de verduurzaming ervan zal voor 

de langere termijn een positief effect hebben op de totale energiekosten. 

 

 

4.2 Veiligheid 

 

Toezicht in de openbare ruimte / openbare orde en veiligheid 

Met het organiseren en intensiveren van het toezicht in het kader van de noodverordening in de 

openbare ruimte is in het eerste kwartaal een start gemaakt middels controles die zich met name 

hebben gericht op horeca- en kampeergelegenheden en op de zogenaamde contactberoepen. Om 

het toezicht in de brede context te kunnen organiseren zijn er voor het handhaven van de 

noodverordening extra toezichthouders voor deze taak aangewezen.  

De inzet van de medewerkers uit de taakvelden 'toezicht & handhaving' en 'openbare orde & 

veiligheid' heeft dusdanig veel capaciteit gevraagd van de staande organisatie dat onderdelen van 

het begrotingsprogramma op gebied van openbare orde en veiligheid dit jaar vertraging hebben 

opgelopen. Zo is het intergemeentelijk Integraal Veiligheidsplan 2020-2023 nog niet vastgesteld 

binnen de deelnemende gemeenten in Zuidwest Drenthe. Overige onderdelen hebben, zij het met 

vertraging, zoveel mogelijk doorgang kunnen vinden. 
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Brandweer - COVID-19 

Maatregelen 

Na de uitbraak van COVID-19 is de werkwijze van de brandweer acuut aangepast om het 

besmettingsgevaar voor hulpverleners en getroffenen zo klein mogelijk te maken. Een ingrijpende 

verandering, aangezien de werkwijze en fysieke inrichting van de brandweer zijn gestoeld op 

intensieve samenwerking in elkaars directe nabijheid. Zo is er een paraatheidsysteem opgezet, zijn er 

nieuwe procedures ingevoerd en is er gestart met het “Coronaproof” maken van kazernes, 

voertuigen en materieel. 

 

Oefeningen, trainingen en scholing 

Er stond een veelheid aan oefeningen, trainingen en bijscholingen gepland in de periode medio 

maart tot 1 september 2020. Veel is geannuleerd en dit kan niet zomaar worden doorgeschoven naar 

het najaar. Dit is enerzijds organisatorisch van aard, maar doorschuiven geeft ook simpelweg een te 

grote belasting op de brandweervrijwilligers.  

 

Toezicht brandveilig gebruik  

Tot het begin van de coronacrisis, is het toezicht op brandveilig gebruik volgens planning uitgevoerd. 

Daarna zijn de controles stil komen te liggen, vanwege alle genomen maatregelen in Nederland. Per 

1 juni zijn de controles voor brandveilig gebruik weer opgestart. Daarbij wordt meegedacht met de 

bedrijven en instellingen op welke manier vorm gegeven kan worden aan de 1,5meter-samenleving.  

 

 

4.3 Verkeer, vervoer en waterstaat 

 

Bruggen 

Dit jaar staan er drie bruggen op het vervangingsschema en meerdere projecten voor groot 

onderhoud. De voorbereiding neemt meer tijd in beslag dan we verwacht hadden. Hierdoor zal de 

uitvoering in 2021 plaatsvinden Er zijn nog twee zaken uit 2019 die nog niet zijn afgerond. De brug 

Carry van der Slee weg in Smilde is in opdracht,  de uitvoering vindt plaats begin 2021. De brug 

Tenteringdraai is in voorbereiding en de uitvoering zal in begin 2021 plaatsvinden voor het 

vaarseizoen.  

We inspecteren dit jaar nog 50% van onze bruggen en de rest in 2021. 

 

Infraprojecten 

In de buitenruimte hebben we veel projecten onderhanden, waaronder ook een groot aantal 

infraprojecten. Sommige projecten zijn al uitgevoerd, anderen zijn in uitvoering of in voorbereiding. 

Naar aanleiding van de overschrijding bij de rotonde A28 is een scan uitgevoerd van de civiele 

projecten. Over deze scan wordt de raad apart geïnformeerd. 

 

Aanleg passeerhavens en bermverharding 

De aanleg van passeerhavens en bermverharding is een project dat voortgevloeid is vanuit het beleid 

'onderhoud wegen en bruggen 2018-2028'. Voor de aanleg ervan is door de raad van 2018 tot en met 

2022 elk jaar een bedrag beschikbaar gesteld van € 423.000. In totaal voor die vijf jaar gaat het om  

€ 2.115.000. De totale uitvoering van het beleid 'onderhoud wegen en bruggen 2018-2028' kost € 

14,5 miljoen. Hiervan is al circa € 12 miljoen gedekt.  

  

Herinrichting Oosteinde-Hoofdstraat-Westeinde Westerbork 

De herinrichting van het tracé Oosteinde-Hoofdstraat-Westeinde in Westerbork is nu in uitvoering. 

Dit is een fors project dat lang duurt.  Het Westeinde is inmiddels gereed en conform planning is nu 

het Oosteinde in uitvoering. Zoals de situatie nu is zal de oplevering voor het gehele project voor de 

bouwvak van 2021 plaats vinden.  
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Aanleg Rotonde A28 

De Rotonde A28 bij de afslag 30 in Beilen is nagenoeg uitgevoerd. Voor de uitvoering is een krediet 

van € 895.000 beschikbaar. 

 

Bij dit project is sprake van een forse tegenvaller van € 515.000. Voorgesteld wordt de noodzakelijke 

verhoging van het krediet  met € 445.000 te verwerken bij de jaarrekening, na het aanbieden van de 

resultaten van de scan van de civiele projecten. Op dat moment wordt de dekking aangegeven van 

de hogere kapitaalslasten van € 33.375. 

 

 

4.4 Economie 

 

Maatregelen vanwege corona 

Voor veel ondernemers zijn de gevolgen van het coronavirus voelbaar. Daarom heeft de gemeente 

dit voorjaar een maatregelenpakket getroffen voor ondernemers. Dit pakket is aanvullend op de 

regelingen van het Rijk. De maatregelen zijn Drenthe-breed afgestemd binnen de Vereniging Drentse 

Gemeenten (VDG) en inmiddels grotendeels verlengd tot eind 2020. Het gaat om de volgende 

maatregelen: 

 

• Facturen zo snel mogelijk betalen, het liefst binnen zeven dagen.  

• Voortzetten beheersvergoedingen gemeentelijke gebouwen tijdens de sluiting door corona. 

• Subsidies voor onvermijdelijke kosten worden uitbetaald.  

• Verruiming indieningstermijnen subsidieregelingen.  

• Verruiming winkeltijden voor supermarkten.  

• Opschorten van venstertijden bevoorrading. 

• De gemeente koopt zoveel mogelijk lokaal en regionaal in.  

• Ondernemers kunnen uitstel krijgen van betaling gemeentelijke belastingen (vanaf 1 september 

alleen nog op verzoek en in overleg).  

• Vergunningen die van belang zijn voor het behoud van werk en banen krijgen een hogere 

prioriteit. 

• De inning van huren, pacht of andere vordering voor sportverenigingen is opgeschort geweest 

(vervallen nadat er een landelijke regeling hiertoe is opgesteld).  

 

Verder heeft de gemeente dit voorjaar deelgenomen aan de ‘VRD-werkgroep recreatie’ onder leiding 

van het Recreatieschap die is ingesteld is op verzoek van de Veiligheidsregio Drenthe. Deze 

werkgroep heeft de vele vragen van ondernemers verzameld (ook vanuit Midden-Drenthe) tijdens de 

lockdown en de heropening van recreatie- en horecabedrijven op basis van de 1,5 meter afstandseis. 

Deze vragen zijn wekelijks gebundeld en voorzien van een praktisch advies doorgeleid naar de 

Veiligheidsregio.  

 

Wandelknooppuntennetwerk Midden-Drenthe 

De aanleg van de eerste fase van het wandelknooppuntennetwerk in onze gemeente is afgerond in 

juli van dit jaar. Het gaat om het midden en zuiden van onze gemeente.  

 

Stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe 

De stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe zorgt voor de promotie en de 

informatievoorziening t.a.v. het toeristisch en recreatief aanbod in onze gemeente. Zowel voor 

toeristen als ook voor inwoners wanneer zij willen recreëren in hun eigen woonomgeving. De 

stichting doet dit met de inzet van een toeristisch regisseur die nauw samenwerkt met de TIP-

coördinator en de beleidsmedewerker recreatie en toerisme van de gemeente. Voor het toeristisch 

seizoen 2020 is een nieuwe versie van het toeristisch magazine opgeleverd, evenals plattegronden, 
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een inspiratiekrant en nieuwe welkomstborden onder de komborden. Ook heeft de stichting actief 

geparticipeerd in campagnes van Marketing Drenthe. 

 

Vitale Vakantieparken. 

Zoals reeds aangegeven in de Voorjaarsnota is de voortgang van de beide pilots Hart van Drenthe en 

De Hullen gestagneerd door de coronacrisis. Dit betekent onder meer dat de koersnotitie volgens de 

huidige planning in de tweede helft van dit jaar tot stand zal komen. 

 

 

4.5 Onderwijs 

 

Onderwijskansenbeleid - De voor- en vroegschoolse educatie 

Voor de uitvoering van een breder aanbod voorschoolse educatie is dit jaar op twee IKC's een pilot 

gedraaid met meer uren voor alle peuters. Vanaf augustus wordt de uitbreiding uitgerold over alle 

IKC's. Voor een kwalitatief goede uitvoering zijn zowel de pedagogisch medewerkers als intern 

begeleiders geschoold.  

Het wettelijk verplichte extra aanbod (960 uur VVE voor peuters met een indicatie tussen 2,5-4 jaar), 

brengt meer kosten met zich mee. In het najaar wordt een Ontwikkelnota Onderwijskansen voor de 

uitvoering van het peuterbeleid binnen de IKC's aan het college voorgelegd en daarna  

aan de raad aangeboden ter vaststelling. Voor 2021 wordt een eenmalig tekort van ruim € 200.000 

verwacht. Met de Ontwikkelnota wordt een monitoring en een gedegen kostprijsonderzoek 

voorgesteld zodat een meerjarenbegroting aan de raad kan worden voorgelegd.  

 

Voortgezet onderwijs 

Inmiddels is er gestart met de nieuwbouw van het voortgezet onderwijs in Beilen. De naam van de 

nieuwe school in Beilen heet Volta. Naast de leerlingen van CS Vincent van Gogh (bijzonder 

onderwijs) en het Dr. Nassau College uit Beilen (openbaar onderwijs) zal er in het nieuwe gebouw 

ook het jongerencentrum gehuisvest worden. Op het terrein aan de overkant van het water, 

voormalige gemeentewerf, wordt een gymzaal gebouwd met daaraan grenzend een sportveld. Als 

verbinding tussen schoolgebouw en gymzaal wordt een fiets- en voetgangersbrug gerealiseerd. Deze 

brug is /wordt een brug voor algemeen gebruik. In het schooljaar 2020/2021 zijn de scholen gestart 

met een gezamenlijke brugklas. En naar verwachting zal het nieuwe gebouw in het volgend 

schooljaar in gebruik worden genomen. 

 

 

4.6 Sport, cultuur en recreatie 

 

Groenplan Westerbork 

Dit jaar is er een extra impuls gegeven aan het groen in Westerbork. In overleg met het klantenpanel 

is er gekozen gericht enkele locaties stevig aan te pakken in plaats van versnipperd op basis van 

inspraak. Wel is uitvoering gegeven aan een langjarige wens van het dorp om een verhard wandelpad 

naar het hertenkamp aan te leggen. De aanleg-  en plantwerkzaamheden worden dit najaar 

afgerond.  

 

Bloemenweides en -bermen 

Als uitvoering van het groenbeleidsplan zijn er weer meer gazons en bermen ingezaaid met 

bloemenmengsels. Ook op meerdere begraafplaatsen zijn ongebruikte stukken omgevormd tot 

bloemenweides. Door het droge voorjaar is het resultaat niet overal direct een succes. Hierdoor is er 

soms extra communicatie en uitleg nodig. De verwachting is dat op deze locaties de bloemenweides 

zich op natuurlijke manier zullen herstellen. 

 

  



Najaarsnota 2020    21   Gemeente Midden-Drenthe 

Dikke Boom 

De dikke boom is een monumentale boom midden in Beilen. De vitaliteit van de boom ging langzaam 

achter uit. Dit jaar is extra aandacht besteed aan het onderhoud en bemesting. Er zijn nieuwe span-

ankers in de boom aangebracht en er zijn wormen uitgezet om de grond te beluchten. De boom 

heeft hier goed op gereageerd. De komende jaren blijven we de voortgang monitoren en waar nodig 

sturen we bij. 

 

Culturele Gemeente 

De Culturele Gemeente liep van april 2019 tot en met oktober 2020. In het begin van het jaar zijn er 

nog culturele projecten geweest, maar door corona konden veel projecten niet doorgaan zoals 

gepland. In goed overleg is met alle betreffende initiatiefnemers afgesproken het project te stoppen 

of -aangepast- door te laten gaan op een later moment. Veel projecten waren achter de schermen al 

gestart en schuiven door naar volgend jaar. Dat is dan nog onder de vlag van Culturele Gemeente van 

Drenthe, tot de overdracht aan de nieuwe culturele gemeente Coevorden in de zomer van 2021.  

Er wordt nu gewerkt aan de (voorlopige) eindevaluatie van Culturele Gemeente. 

 

Inrichting sporthart Westerbork. 

Onderdeel: Aanleg kunstgras voetbalveld op sportpark Perkenslag  

De aanleg van het kunstgras voetbalveld op sportpark Perkenslag is gestart op 8 juni 2020 en 

inmiddels ver gevorderd. Verwachtte opleverdatum is 21 september 2020.  

 

Onderdeel: Inrichting survivalbaan. 

Na een aantal maanden voorbereidende werkzaamheden start survival vereniging ValtJeMet op 21 

september 2020 met de inrichting van de nieuwe survivalbaan op sportpark Perkenslag. Naar 

verwachting worden de werkzaamheden eind 2020 afgerond. Het afbreken en schoon opleveren van 

de oude survivalbaan wordt ook in deze periode geregeld. 

 

Duurzaamheidsproject sportverenigingen 

De uitvoering van de duurzaamheidsmaatregelen is gesplitst in 2 trajecten. 

1. LED verlichting op de trainingsvelden bij de voetbal- en korfbalverenigingen en de tennisbanen bij 

de tennisverenigingen.  

2. Duurzaamheidsmaatregelen voor het gebouw en technische installaties. 

 

LED verlichting  

Alle betrokken sportverenigingen hebben groen licht gegeven voor de investering in LED verlichting. 

Inmiddels is gestart met de installatie van de LED verlichting. Traject is naar verwachting eind oktober 

2020 afgerond.  

 

Duurzaamheidsmaatregelen gebouw en technische installaties.  

Op dit moment is voor alle buitensportaccommodaties een pakket met duurzaamheidsmaatregelen 

samengesteld, zijn de bestekken gemaakt en kunnen binnenkort door de verenigingen offertes 

worden opgevraagd voor een prijsopgave van de kosten. In nauwe samenwerking met de 

verenigingen worden de offertes door onze technisch adviseurs beoordeeld en maken de 

verenigingen een keuze gemaakt welk bedrijf het pakket aan maatregelen mag uitvoeren. 

Verwachting is dat we medio maart 2021 het project volledig kunnen afronden. 

 

Sportakkoord 

In de periode november 2019 tot en met maart 2020 is er door de sportformateur gewerkt aan het 

inhoudelijk vormgeven van een sportakkoord. Dit initiatief is ontstaan vanuit het Nationaal 

sportakkoord en biedt de mogelijkheid om aanspraak te maken op het beschikbare 

uitvoeringsbudget van 40.000 euro (20.000 euro per jaar voor 2 jaar). Ook biedt dit initiatief de 

mogelijkheid om (veelal gratis) diensten en ondersteuning vanuit de ontwikkelde sportlijn in te 
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zetten. Het sportakkoord heeft als uitgangspunt dat de inhoud zoveel als mogelijk wordt bepaald 

door (commerciële) beweegaanbieders en overige betrokken (sociale) partijen die zich bezig houden 

met bewegen/voeding en leefstijl. Door de intrede van het coronavirus zijn geplande werksessies 

hiervoor geannuleerd. Deze worden in dit najaar wederom ingepland om vervolgens te komen tot 

een gedragen akkoord. 

De aanvraag voor het beschikbare uitvoeringsbudget van 40.000 euro is reeds ingediend. 

 

NK Wielrennen 

Oorspronkelijk zou het NK worden verreden op 20 en 21 juni 2020. Naast de officiële wedstrijd 

zouden er diverse side-events plaats vinden. 

Door de corona situatie is logischerwijs dit evenement eerst uitgesteld en later afgelast. De KNWU 

heeft daardoor in samenwerking met de provincie het NK 2021 ook toegewezen aan Drenthe.  

 

Door de landelijk aangepaste maatregen in mei van dit jaar ontstond enigszins onverwachts toch de 

mogelijkheid om onder strikte voorwaarden en in afgeslankte vorm een NK te organiseren. Deze 

mogelijkheid is in goed overleg tussen de organisatie, de provincie, de veiligheidsregio, de 

wielerbond en de gemeente verder vorm gegeven met als resultaat een NK 2020 op de VAM-berg. 

Een zeer geslaagd evenement waarin niet alleen de wielersport maar ook Midden-Drenthe via de 

landelijke en regionale televisie is gepromoot. 

Een mooie opmaat naar hopelijk een volwaardig NK wielrennen in 2021 met side-events op en 

rondom de VAM-berg. 

 

Bewegen en leefstijl 

In de beleidsnota Bewegen en Leefstijl 2019-2023, “Met elkaar bewegen naar een gezonde 

toekomst” is er uitvoeringsbudget van € 240.000 beschikbaar gesteld. Hiervan wordt het project 

Versterken bewegingsonderwijs Midden-Drenthe betaald. Dit project start in het schooljaar 2020/ 

2021 en duurt drie (school)jaren. Het project is een samenwerking tussen KitsPrimair, CKC Drenthe, 

SportDrenthe en gemeente Midden-Drenthe. Gezamenlijk is er de intentie om kinderen een eerlijke 

kans en goede start te geven voor een gezond en gelukkig leven. Concreet betekent dit dat er op alle 

basisscholen minimaal 2 keer in de week bewegingsonderwijs wordt geboden aan de groepen 3 tot 

en met 8. En daarvan is het streven dat in elk geval 1 keer per week les wordt gegeven door een 

geschoolde vakleerkracht. Inmiddels zijn er 4 vakleerkrachten aan het werk op de basisscholen en 

zijn de eerste geluiden positief. Naast het geven van gymlessen leveren de vakleerkrachten een 

bijdrage aan het bevorderen van een gezonde leefstijl bijvoorbeeld door het organiseren van 

naschoolse activiteiten. Er is een sterke verbinding tussen het team van vakleerkrachten en het team 

Gezond in Midden-Drenthe waardoor zoveel mogelijk kinderen bereikt worden.  

 

 

4.7 Sociaal domein 

 

Lokaal jeugdbeleid 

De nota lokaal jeugdbeleid wordt geactualiseerd. De basis van deze nota zijn gesprekken die we 

hebben gevoerd met diverse partijen als het onderwijs, sportorganisaties, jeugdgezondheidszorg en 

welzijn. Er is een brede interactieve communicatie geweest met kinderen en jongeren o.a. op de 

scholen. De uitkomsten daarvan worden uitgewerkt in het nieuwe jeugdbeleid, waarin breder wordt 

gekeken naar manieren waarop kinderen en jongeren zo normaal, gezond en gelukkig mogelijk 

kunnen opgroeien in hun eigen omgeving. 

De planning voor het nieuwe jeugdbeleid is dat er oktober 2020 een eerste concept in de commissie 

Zorg en Welzijn ligt. Vaststelling door de raad begin 2021. 
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Jade  

Op 17 juli 2019 is Jade College in staat van faillissement verklaard. De vordering op dat moment  is 

ten laste gebracht van de voorziening voor mogelijke oninbaarheid, die voor dit risico was gevormd. 

Daarmee is de vordering op Jade boekhoudkundig afgewikkeld.  Wel zijn we nog steeds in gesprek 

met de curator over onze rechten als schuldeiser. Op basis van de omvang van de boedel bestaat niet 

de verwachting dat wij nog iets ontvangen. Omdat wij pandrechten hebben op de vorderingen van 

Jade op derde partijen, kunnen wij wellicht buiten het faillissement om deze vorderingen innen. Deze 

kwestie ligt bij onze advocaat, die hierover constructieve gesprekken heeft gehad met de curator en 

de partijen waarop Jade nog een vordering heeft. De verwachting is dat wij een bedrag zullen 

ontvangen, al is de omvang hiervan nog niet bekend. 

 

Re-integratiebeleid 

We zijn nog steeds druk bezig met de evaluatie van de re-integratienota Re-integratie is (net)werken. 

Binnenkort worden alle stakeholders betrokken bij deze evaluatie. Eind 2020 wordt de evaluatie 

opgeleverd aan het college en ter informatie aan de raad verstuurd.  

Begin 2021 zal gestart worden met een actualisatie, danwel herschrijving van het re-integratiebeleid. 

De verwachting is dat Stark in dit beleid in ieder geval een nog prominentere rol gaat krijgen. Ook 

zullen we mogelijke gevolgen ten aanzien van de corona-crisis mee nemen. 

 

Afspraakbanen 

Naast de Participatiewet, is de Quotumwet in januari 2015 in werking getreden. Volgens deze wet 

moet het personeelsbestand van alle bedrijven met meer dan 25 medewerkers voor 1,93% bestaan 

uit mensen met een arbeidsbeperking. Dit komt voor de gemeente Midden-Drenthe neer op 4,5 FTE. 

Dit najaar start de gemeente met een projectplan om dit ‘quotum’ te halen. De doelstelling voor eind 

2021 is het aannemen van 3,5 Fte. Eind 2022 is de doelstelling dat de 4,5 FTE wordt behaald. 

 

Arbeidsmarktregio Drenthe 

Het college heeft recent het Arbeidsmarktbeleidskader Perspectief op Werk vastgesteld. Het bestuur 

van de Arbeidsmarktregio Drenthe gaat de komende jaren samenwerken aan de hand van vijf 

belangrijke thema’s. Recent heeft de raad hierover informatie gekregen via een raadsbrief. 

 

De uitvoering van de projecten in het regionaal actieplan ‘Perspectief op Werk’ is vanwege de 

corona-maatregelen achtergebleven. De komende periode gaan we een nieuwe impuls geven aan de 

uitvoering van het regionaal actieplan ‘Perspectief op werk’. Nog steeds geldt dat de extra financiële 

middelen worden ingezet voor mensen die willen en kunnen werken, maar hierbij ondersteuning 

nodig hebben. 

 

Breed Offensief 

We bereiden ons voor op het wetsvoorstel Breed Offensief. Hiermee beogen we meer mensen een 

beperking aan het werk te helpen. En per 1 juli 2021 wijzigt de individuele studietoeslag 

(inkomstenaanvulling voor studenten die door hun medische beperking structureel niet in staat zijn 

om naast hun studie bij te verdienen).  

 

De gemeente Midden-Drenthe zet zich vanaf dit najaar ook in voor mensen met een beperking.  

Met een specifiek projectplan willen we onze ‘quotum’ à 4,5 FTE arbeidsgehandicapten in onze eigen 

organisatie behalen. De doelstelling voor eind 2021 is het aannemen van 3,5 Fte. Eind 2022 is de 

doelstelling dat de 4,5 FTE wordt behaald. 

 

Statushouders 

We hebben nog steeds veel aandacht voor de doelgroep statushouders. Er wordt volop uitvoering 

gegeven aan het actieplan ‘Versterking integratie en Participatie statushouders  

2019 - 2020’ en we bereiden ons voor op de nieuwe Wet inburgering die op 1 juli 2021 in werking 
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treedt. Met deze nieuwe wet komt de uitvoering van het inburgeringsstelsel bij de gemeenten te 

liggen. Gemeenten worden o.a. verantwoordelijk voor de inkoop van leerroutes, het afnemen van de 

brede intake en het opstellen en evalueren van het Persoonlijk Integratie Plan (PIP) en het financieel 

ontzorgen van statushouders. 

 

De pilot vrouwelijke nareizigers en gezinsmigranten, wordt na een onderbreking vanwege de corona-

maatregelen in september a.s. weer opgestart. Het streven is nog steeds dat zo veel mogelijk 

vrouwen starten op stages bij reguliere werkgevers. Waar dit niet lukt, bieden we hen een 

leerwerkroute aan bij Stark. Daarnaast starten we binnenkort met een pilot voor statushouders die in 

het verleden zijn ontheven van de inburgering, hierdoor de taal onvoldoende spreken en waardoor 

een sociaal isolement op de loer ligt. De statushouders krijgen o.a. taalles op de werkvloer (eerst bij 

Stark en daarna binnen een regulier bedrijf).  

 

Programma Sociaal Domein 

In het programma Sociaal Domein hebben de medewerkers verschillende onderwerpen aangepakt. 

Er is een projectplan kwetsbare jongeren aangeleverd, evenals een Jongerenperspectiefplan. De 

WMO-verordening is geactualiseerd. De verordening Jeugd en het Vrijwilligersbeleid is in 

ontwikkeling. Voor de teams IWO, CJG, Wmo en Beleid worden workshops georganiseerd over 

samenwerken binnen de AVG. Dat bevordert de integrale aanpak en de ontschotting en levert een 

bijdrage aan de kostenreductie. Met de huisartsen worden gesprekken gepland om dit najaar de 

inzet van de Praktijkondersteuner Jeugd te bespreken en indien nodig, te optimaliseren. Het doel 

daarvan is het gebruik van duurdere zorg waar mogelijk, te voorkomen. Er is met een meervoudig 

onderhandse aanbesteding een projectleider datagedreven werken gevonden, die half september 

2020 met zijn werkzaamheden begint. Per 1 oktober start ook de data-analist. Beide zullen hun focus 

in eerste instantie leggen op het sociaal domein. Door meer inzicht in de ontwikkelingen kunnen 

gerichte keuzes worden gemaakt, ook ten aanzien van de financiën. Van het beschikbare budget van 

1,9 miljoen is per 1 oktober ruim 1  miljoen ingezet en verplicht. Een aantal maatregelen zal 

doorlopen tot in 2022 vanwege een verlate start van het programma. 

Rond de zomer van 2021 zullen ook andere vraagstukken opgepakt worden. Met Witteveen zijn 

gesprekken gaande over een verdere ontwikkeling van het project Noaberkracht, als pilot in het 

programma Sociaal Domein.  

Over de voortgang en resultaten van het programma Sociaal Domein wordt de raad de komende 

periode verder geïnformeerd.  

 

Programma GGZ 

OGGz 

Het voorzitterschap en ondersteuning van het OGGz overleg, dat zich richt op de begeleiding van 

zorgmijders in onze gemeente, is ingekocht bij de GGD. De kosten hiervan bedragen € 42.000. op 

jaarbasis.  Het OGGz komt 6 tot 8 x keer jaar bijeen. In deze overleggen wordt casuïstiek besproken 

en gemonitord. Waar nodig vindt steeds vaker afstemming plaats met o.a. de wijkteams(23 +). 

 

Optimaal Leven 

In de maand mei 2020 is in het regionaal bestuurlijk overleg  besloten dat in Midden-Drenthe een 

Optimaal leven team wordt op ingericht. Ten behoeve van de voorbereiding wordt  tijdelijk iemand 

ingehuurd. De wervingsprocedure is opgestart en de verwachting is dat in het vierde kwartaal van dit 

jaar de invulling kan worden afgerond. 

 

Psycholance 

De gemeente Midden Drenthe heeft met de gemeente Assen afspraken gemaakt over de inzet van  

de spoedpoli. De financiering vindt  plaats op basis van bevoorschotting ( met afrekening achteraf op 

basis van daadwerkelijke inzet). Het contract is verlengd t/m 2021. 
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Aansluiting Vektis 

In het derde kwartaal van 2019 hebben we ons aangesloten bij Vektis . Deze organisatie heeft een 

gemeentezorgspiegel ontwikkeld ( = een database van alle gedeclareerde zorg vanuit de 

Zorgverzekeringswet). Deze gegevens zijn noodzakelijk voor het Optimaal leven team, maar worden 

ook breder in de organisatie gebruikt. 

  

Project personen met verward gedrag 

Het overleg PvG is regionaal en betreft voornamelijk ambtelijke inzet en werkafspraken op de 

thema's  inzet psycholance, spoedpoli en BW / MO  en is gericht op het maken van afspraken in het  

terugdringen van overlast. 

 

 

4.8 Volksgezondheid en milieu 

 

GGD 

Door de GGD is een eerste prognose tot 1 juni 2020 gemaakt van de meerkosten die de GGD Drenthe 

maakt als gevolg van de extra inzet in verband met de COVID-19 pandemie. Op dit moment is het 

ingeschat tekort op de begroting van 2020 een bedrag van € 350.000. Deze inschatting is gebaseerd 

op aannames. De verwachting is dat ook na 1 juni nog extra ingezet moet worden op testen en bron-

en contactonderzoek. Echter het hangt van de ontwikkeling van de hoeveelheid besmettingen af hoe 

groot of klein deze inzet zal moeten zijn. 

 

Of het tekort daadwerkelijk dit bedrag zal zijn hangt grotendeels ook af van de wijze waarop de extra 

kosten door het Rijk worden gecompenseerd. Vooralsnog gaat de GGD Drenthe ervan uit dat 

gemeenten en/of gemeenschappelijke regelingen de meerkosten gecompenseerd krijgen van het 

Rijk. Mochten niet alle kosten worden gedekt dan kan de GGD nog een beroep doen op haar 

reserves. 

 

 

Duurzaamheid - algemeen 

 

Duurzaamheidsvisie en uitvoeringsprogramma 

Eind april 2020 is de Duurzaamheidsvisie voor Midden-Drenthe vastgesteld door de gemeenteraad. 

In de visie is het beleid voor de komende jaren voor de thema’s Duurzame Elektriciteit, Duurzame 

Warmte, Circulaire economie en Voedsel vastgelegd. Op basis van de Duurzaamheidsvisie is een 

uitvoeringsprogramma ontwikkeld voor de periode 2020-2022. Het college heeft het 

uitvoeringsprogramma in juni vastgesteld en ter informatie aan u toegestuurd.  

 

Thema Duurzame Elektriciteit 

 

Regionale Energiestrategie Drenthe (RES Drenthe) 

In de RES  Drenthe werken we samen met andere Drentse overheden, maatschappelijke partners, 

netbeheerders, inwoners, etc. aan regionaal gedragen keuzes voor een duurzame 

elektriciteitsopwekking en de inzet van duurzame warmte voor verwarming van gebouwen. In mei 

2020 heeft uw gemeenteraad de concept RES Drenthe vastgesteld. De concept RES is namens alle 

Drentse overheden aangeboden aan de Rijksoverheid. In 2020 en 2021 werken we verder aan de 

definitieve versie van de RES, de RES 1.0. De RES 1.0 wordt in 2021 ter vaststelling aangeboden aan 

uw gemeenteraad.  

 

Campagne groene energie voor ondernemers 

De voorbereidingen van de Campagne groene energie voor ondernemers zijn gestart. Doel hiervan is 

om ondernemers (en energiecoöperaties en andere initiatiefnemers) te stimuleren om te kiezen voor 



Najaarsnota 2020    26   Gemeente Midden-Drenthe 

Zon op Dak, kleine windmolens en kleine zonneparkjes. Daarnaast krijgen we een beeld waar de 

ontwikkelingen plaatsvinden en hoe we samen met de netbeheerders de initiatieven de komende 

jaren kunnen aansluiten. Hiervoor maken we een strategische planning. In het najaar starten we met 

de campagne.  

 

Parapluplan kleine windmolens en zonneparken 

In de Duurzaamheidsvisie is opgenomen dat de gemeente graag kleine windmolens tot 15 meter as-

hoogte wil toestaan evenals kleine zonneparken tot 2,5 hectare met 100% lokaal eigendom. Om de 

vergunningsprocedures hiervoor te vereenvoudigen, werken we aan een paraplubestemmingsplan. 

Dit bestemmingsplan gaat voor het gehele buitengebied en zo mogelijk ook voor de 

bedrijventerreinen gelden, waarbij de onderliggende bestemmingen blijven bestaan. In dit 

paraplubestemmingsplan komen de voorwaarden te staan waaraan een kleine windmolen of een 

klein zonnepark moet voldoen. Projecten die hieraan voldoen, kunnen dan vergund worden met de 

reguliere procedure, in plaats van met de uitgebreide procedure. Dat scheelt de aanvragers veel geld 

en tijd.  

 

Maatschappelijke tender  

In de Duurzaamheidsvisie is opgenomen dat de gemeente voor grootschalige zonneparken een 

maatschappelijke tender gaat opstellen. Hierin komen de voorwaarden te staan waaraan 

zonneparken moeten voldoen en hoe deze gewogen worden. De beste initiatieven winnen. De 

totstandkoming van deze tender wordt een maatschappelijk proces. Ondertussen zullen ook de 

gesprekken met Enexis gaande blijven, om te bereiken dat de winnende zonneparken ook 

aangesloten kunnen worden op het net.  

 

Thema Duurzame warmte 

 

Transitievisie Warmte 

Eind 2021 moet elke gemeente beschikken over een vastgestelde transitievisie warmte. Het najaar 

2020 gebruiken we om input op te halen voor deze visie. De transitievisie warmte wordt een visie 

‘hoog over’ waarin we per wijk/dorp een aantal mogelijkheden geven om woningen van het aardgas 

af te halen. In deze visie geven we ook concreet aan welke wijken/dorpen we voor 2030 aanpakken. 

Vervolgens maken we in de opvolgende wijk- uitvoeringsplannen (WUP’s) zoeken we samen met de 

bewoners van die wijken uit welke optie het meest rendabel is. De woningbouwcoöperaties en de 

netwerkbeheerder betrekken we nauw bij de visie en de WUP’s.  

 

Besparing 

Het Drents Energieloket heeft voor alle Drentse gemeente een subsidie ontvangen waarmee 

inwoners gestimuleerd worden energiebesparende maatregelen te nemen. Met deze subsidie 

hebben we een aantal projecten opgestart: 

 Waardebon van € 50,00 voor alle woningeneigenaren in Drenthe waarmee  men 

energiebesparende producten kan aanschaffen. Begin september 2020 zijn er ongeveer 

10.000 waardebonnen verzonden aan alle particuliere woningeigenaren. 

 CV-verbeterbon actie. Begin november 2020 kunnen particuliere woningeigenaren in 

Drenthe een tegoedcode aanvragen waarmee ze tot  € 200,00 ontvangen voor het 

optimaliseren van de centrale verwarmingsketel. 

 Inkoopactie. Begin december ontvangen alle particuliere woningeigenaren van Midden-

Drenthe een brief waarin alle mogelijkheden voor energiebesparende maatregelen voor hun 

woning staan. Middels gezamenlijk inkoop bij zoveel mogelijk lokale partijen kunnen we de 

maatregelen relatief voordelig aanschaffen. De woningeigenaren worden volledig ontzorgd 

in dit traject. 

 Klusbus. Oktober 2020  t/m maart 2021 gaan we met de zogenaamde klusbus de dorpen en 

wijken in om kleine energiebesparende maatregelen (b.v. tochtstrips en LED-verlichting) aan 
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te brengen in woningen. Deze actie organiseren we gezamenlijk met de 

woningbouwcoöperaties.  

 

Thema Circulaire economie 

Na de zomerperiode 2020 starten we gezamenlijk met andere stakeholders met de uitvoering en 

nadere invulling van het programma circulaire economie. Het gaat bijvoorbeeld om het 

koplopersproject en het stimuleren van deelinitiatieven in dorpen en wijken. 

 

Thema Voedsel 

De werkgroep Fairtrade heeft eind 2019 een werkplan voor 2020 opgesteld en voorgelegd aan 

college. Er is een fairtrade fietsroute ontwikkeld met een bijbehorende app. Verder is een MVO 

award in ontwikkeling die in november wordt uitgereikt. Eind oktober vindt de fairtrade week plaats 

waarin de werkgroep diverse activiteiten organiseert waaronder publiciteit voor de fairtrade 

certificering van bedrijven en het organiseren van een fairtrade musical. De werkgroep vraagt de 

fairtrade titel opnieuw aan voor de komende 2 jaar en gaat aan de slag met een werkplan voor 2021. 

De fairtrade week van afgelopen voorjaar is niet doorgegaan in verband met de corona-crisis. De 

activiteiten die de werkgroep nu opzet worden allemaal corona-proof opgezet.  

 

De gemeente neemt initiatief om een aantal partijen bij elkaar te brengen en te brainstormen over 

het thema voedsel en de acties uit het uitvoeringsprogramma te realiseren. Het gaat dan 

bijvoorbeeld over het organiseren van een symposium over lokaal voedsel en het tegengaan van 

voedselverspilling,  

 

 

4.9 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

 

Omgevingswet 

Er komt een nieuwe wet voor het inrichten van de ruimtelijke omgeving: de Omgevingswet. Het was 

de bedoeling dat deze op 1 januari 2021 in werking zou treden. De inwerkingtreding is uitgesteld 

naar 1 januari 2022. Met de komst van de Omgevingswet worden regels voor de leefomgeving 

eenvoudiger, gebundeld en meer in samenhang met elkaar gebracht. 

Afgelopen periode hebben we opdracht gegeven aan een extern bureau om een plan van aanpak op 

te stellen inclusief een impactanalyse hoe we het digitaal stelsel Omgevingswet in onze gemeente 

kunnen toepassen.  

 

De invoering van de Omgevingswet is een proces. Het is belangrijk dat onze inwoners bij inwerking-

treding een aanvraag kunnen indienen volgens de nieuwe wetgeving. Met het proces om de 

Omgevingswet ons eigen te maken, gaan we de komende jaren aan de slag. Er is een start gemaakt 

met het aanbestedingstraject voor het verkrijgen van de benodigde plan- en regel software voor het 

digitaal beschikbaar kunnen stellen van onze ruimtelijke plannen (denk hierbij aan 

bestemmingsplannen). Deze software moet operationeel en ingericht zijn bij invoering van de 

Omgevingswet. 

 

Omgevingsvisie 

In het koersdocument voor de omgevingsvisie is op hoofdlijnen koers uitgezet voor het opstellen van 

de omgevingsvisie. De komende periode wordt, na een tweede participatieronde, een start gemaakt 

met het opstellen van de concept omgevingsvisie.  

 

Omgevingsplan 

Het omgevingsplan is straks het integrale planfiguur waarin de afwegingen over de fysieke 

leefomgeving concreet worden vertaald. Werken aan een evenwichtige toedeling van functies aan 

locaties en een gezond en veilig fysieke leefomgeving zijn belangrijke doelen.  
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Leerwerktraject 

Onder het motto: 'we doen het samen' nemen wij als gemeente deel aan een werk-leertraject met 

ruim 20 andere gemeenten in Nederland. Dit traject is in het voorjaar  gestart. Gezien de 

Coronaperikel en verloopt dit traject momenteel op een wat andere wijze dan de intentie was. Het is 

nog steeds de bedoeling om  in gezamenlijkheid  een basishandboek omgevingsplan met concrete 

voorbeelden van plansystemen en planregels onder de Omgevingswet af te leveren. Samen leren en 

kennis delen is van groot belang in dit traject.  

 

Verordeningen 

De huidige verordeningen gaan grotendeels ook op in het omgevingsplan. Alle onderdelen die 

betrekking hebben op de fysieke leefomgeving, krijgen een plek in het Omgevingsplan. We zijn 

gestart met een inventarisatie van alle verordeningen om te bekijken wat mee gaat in het 

omgevingsplan, wat niet en wat misschien ooit mee gaat. Ook kijken we welke regels overbodig zijn. 

Hieruit ontstaat een leefomgevingsverordening die straks als bouwsteen gaat dienen in het 

omgevingsplan en een restverordening. 

 

 

Bestemmingsplannen en visies 

 

Lievingerveld 

In het plan Lievingerveld wordt momenteel volop gebouwd en de verkoop van kavels loopt inmiddels 

gestaag door. Bij de derde inschrijfronde van 18 mei tot 1 juni waren er nog circa 40 kavels in optie 

uit te geven en waren er 108 inschrijvingen. De belangstelling is dus enorm groot. Vanaf november 

2019 is in opdracht van de Beheersvereniging Lievingerveld door aannemer Beugel druk gewerkt aan 

de aanleg van de wegen en nutsvoorzieningen. Deze werkzaamheden zijn net vóór de zomer 2020 

afgerond en meteen daarna is gestart met de bouw van de eerste woningen. De eerste bewoners van 

de Tiny Houses wonen er inmiddels. In het begin van dit jaar was er een tijdelijke stagnatie in de 

kavelverkoop omdat men liever wilde wachten tot de wegen waren aangelegd. Daarom is in april een 

beroep gedaan op de garantstelling, die door uw raad was toegezegd. Vanaf mei loopt de 

kavelverkoop weer goed en inmiddels is het volledige bedrag van de garantstelling alweer 

terugbetaald. Het bestemmingsplan voor Lievingerveld staat maximaal 150 woningen toe. Na de 

afgelopen inschrijfronde zitten we precies op die 150 woningen. Om deze reden hebben we een 

gebied van circa 2,5 hectare nog buiten de uitgifte gelaten. Deze grond kan pas worden uitgegeven 

nadat het bestemmingsplan is gewijzigd. Naar verwachting komen we dan voor Lievingerveld uit op 

een totaal van zo’n 175 woningen. 

 

Centrumvisie Beilen 

Vanaf oktober 2018 is de stimuleringsregeling voor het centrum Beilen in werking en tot nu konden 

vier aanvragen voor subsidie worden toegekend met een totaalbedrag van ruim €175.000. Daarnaast 

lopen er diverse gesprekken met ontwikkelaars en vastgoedeigenaren waaruit nog aanvragen 

worden verwacht. De regeling loopt nog tot eind 2021. Het is duidelijk dat dit soort trajecten veel tijd 

vragen. De provincie is al bezig met een vervolg op deze stimuleringsregeling. Dit najaar wordt 

hierover meer duidelijkheid verwacht. Vanaf maart van dit jaar is aannemer Avitec bezig  geweest 

met de herinrichting van het centrum van Beilen. Door de corona maatregelen zijn deze 

werkzaamheden in aangepaste vorm uitgevoerd. Dit had uiteraard gevolgen voor de planning, maar 

toch is het gelukt om de werkzaamheden in het centrum nog vóór de bouwvak af te ronden. Alleen 

de aanpassing van de kruising Raadshuisstraat – Schultenstraat is na de bouwvak uitgevoerd. 
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Centrumvisie Westerbork/Actualisering Structuurvisie Westerbork 

Ook in Westerbork is gewerkt aan een visie voor het centrum, als vervolg op het traject De Nieuwe 

Winkel Straat (DNWS).De Stuurgroep DNWS heeft de centrumvisie, na een lang en zorgvuldig proces, 

in 

september 2020 definitief vastgesteld en vervolgens aangeboden aan de gemeente. Daarna vindt de 

besluitvorming binnen de gemeente plaats .De centrumvisie levert input voor de actualisering van de 

Structuurvisie Westerbork, die daarna zal plaatsvinden. 

 

Visie op Smilde 

In het laatste kwartaal van dit jaar zal een start worden gemaakt met de voorbereidingen voor het 

opstellen van een Visie op Smilde. Aan het einde van dit jaar zal er een opdracht zijn verleend aan 

een stedenbouwkundig bureau die zowel het proces begeleidt alsmede de visie gaat opstellen. De 

inbreng van de bewoners van Smilde  is hierbij van groot belang. Bezien moet worden hoe en op 

welke wijze er in deze (Corona) tijd vorm aan kan worden gegeven.  

 

Uitvoering gebiedsvisie De Haven in Beilen 

Het plan van aanpak voor de uitvoering van het deelgebied 'herinrichting Verlengde Havenstraat' is 

gereed. In het 3
e
/4

e
 kwartaal van dit jaar zal worden bezien hoe en op welke wijze de direct 

aanwonenden hierbij betrokken kunnen worden. Wat de planning betreft  zal nadrukkelijk 

aansluiting worden gezocht bij de planning van de  uitvoering van de realisatie van de VO school in 

Beilen. De subsidieaanvraag voor dit project is inmiddels bij de provincie ingediend. 

  

De visie van Hooghalen, Laaghalen en Laaghalerveen 

We zijn gestart om samen met het dorp Hooghalen e.o. een visie op te stellen. Er is een bureau 

geselecteerd dat de opdracht heeft gekregen voor het opstellen van die visie en er is een 

projectgroep gevormd die bestaat uit leden van dorpsbelangen Hooghalen, een aantal ambtenaren 

en een medewerker van Stichting welzijnswerk. Er is een startnotitie opgesteld en gedurende de 

zomer konden de inwoners van Hooghalen e.o. een enquête invullen over de verschillende thema’s 

uit de visie. Na de zomer worden de resultaten verwerkt en verwerkt in een notitie. De planning is 

dat het 1
e
 kwartaal 2022 de visie gereed is. 

 

 

Projecten 

 

De Lindelaar in Westerbork  

Zowel het ontwerpbestemmingsplan alsmede de hieraan gekoppelde doelgroepenverordening zullen 

binnenkort ter inzage worden gelegd.  De doelgroepenverordening geeft richting aan de wijze 

waarop de betaalbare koopwoningen vermarkt zullen gaan worden. De planning is erop gericht dat in 

het 1
e
 kwartaal 2021 zowel het bestemmingsplan als de doelgroepenverordening door de raad 

worden vastgesteld. Binnen het plangebied is er een samenwerking zijn met de woningcorporatie. 

 

An de Boerbrink in Westerbork 

Het project 'An de Boerbrink' in Westerbork is het gebied achter en aan de Hoofdstraat in 

Westerbork. Dit gebied is gedeeltelijk in eigendom van de gemeente en gedeeltelijk in eigendom van 

Hunebouw. We ontwikkelen dit gebied samen, waarbij we gekeken hebben naar de beste 

stedenbouwkundige invulling voor dit gebied. Op dit moment zijn we bezig met het opstellen van 

een samenwerkingsovereenkomst. De planning is dat het ontwerpbestemmingsplan in het najaar ter 

inzage wordt gelegd en eind 2020 of begin 2021 kan worden vastgesteld.  
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Woonservicezone Jade deelgebied B in Beilen 

In het project Jade B van de Woonservicezone is Beilen zijn flinke stappen gezet. De overeenkomst 

tussen betrokken partijen is getekend en de omgevingsvergunning is verleend. De verwachting is 

verwachting is dat er binnen afzienbare kan worden gestart met de bouw van de Lidl. Daarnaast zal 

de noordzijde van het plangebied in overleg met de woningcorporatie  weer  verder worden 

opgepakt.  

 

Woonservicezone Jade deelgebied D in Beilen 

Inmiddels is er gestart met de bouw van de woningen binnen het project Jade D van de 

Woonservicezone in Beilen. De planning is erop gericht dat zowel de bouw van huur- en 

koopwoningen alsmede de realisatie van de woningen in de Oude Beilerkorf aan het begin van het 2
e
 

kwartaal 2021 gereed zullen zijn. Vervolgens dient de openbare ruimte nog te worden ingericht. In 

totaal zullen binnen het plangebied 9 levensloopbestendige huurwoningen en 4 koopwoningen 

worden gerealiseerd. De Oude Beilerkorf wordt omgebouwd tot 3 appartementen.  

 

Stroomlijnen welstandsbeleid 

Begin 2019 zijn we gestart met een werkgroep van raadsleden, portefeuillehouder en ambtenaren 

om te onderzoeken op welke manier het welstandsbeleid gestroomlijnd kan worden in Midden-

Drenthe. We onderzoeken hoe het proces van welstand werkt in onze gemeente en of dit proces 

voor iedereen begrijpelijk en duidelijk is. Daarnaast gaan we de nut- en noodzaak onderzoeken van 

welstand in onze gemeente. Hiervoor is ook een plan van aanpak opgesteld. Afgelopen jaar hebben 

we uitvoering gegeven aan dit plan van aanpak. De uitkomsten verwerken we in een presentatie met 

daarbij een aantal scenario's. Deze zijn in september gepresenteerd in de commissie en verwerkt in 

een rapport, dat eind dit jaar wordt voorgelegd aan de gemeenteraad.  

 

Masterplan Orvelte 

Het Masterplan Orvelte is begin 2019 door de gemeenteraad vastgesteld, inclusief een planning en 

een investeringskalender. Er is hard gewerkt door het dorp aan de voorbereiding van de acties uit het 

Masterplan. De uitvoering pakken we samen met het dorp op. Afgelopen jaar is het voetpad aan de 

Wiet gerealiseerd, is er nieuwe bebording in en om Orvelte aangebracht en heeft het dorp 

grotendeels nieuwe bestrating gekregen. Op dit moment worden een aantal andere initiatieven nog 

voorbereidt door het dorp, waaronder de verkeersstromen (hoe komen de toeristen het dorp in). Het 

dorp bepaalt het tempo van de uitvoering van een aantal acties (bestrating pakken we zelf op). De 

uitvoering van een aantal acties zal waarschijnlijk in 2020 e.v. plaats vinden. 

 

 


