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INLEIDING

Voor u ligt het jaarverslag 2019 van de rekenkamercommissie Midden-Drenthe. De commissie
beoogt met haar onderzoeken positief bij te dragen aan de kwaliteit van de discussie van de
gemeenteraad van de gemeente. Onderzoeken zijn gericht op doeltreffendheid, doelmatigheid
en rechtmatigheid van het door de gemeente gevoerde beleid. Het accent ligt daarbij op het
lerende aspect.

De rekenkamercommissie bestond geheel 2019 uit vier externe leden
Mr. ELzelou Grit
Dr. Harriétte Riese
Drs. Jaap Lesman
Mr. dr. Jan R. Lunsing (voorzitter)

Het secretariaat was aanvankelijk in handen van mevrouw Rachel Muilwijk-Swart. Zij heeft
begin 2019 de gemeente verlaten. In overleg met de griffier is gezocht naar een vervanging.
Daarbij had de rekenkamercommissie bij voorkeur een vervanger die, net als mevrouw Muilwijk,
bij de griffie werkte. De griffier heeft hieraan meegewerkt. Hierop is besloten dat de uitvoering
van de werkzaamheden van het secretariaat werden overgenomen door mevrouw Nynke de
Vries-Rintjema.

Dit jaarverslag beschrijft de werkwijze van de rekenkamercommissie en geeft vervolgens een
overzicht van de werkzaamheden in 2019.



WERKWIJZE REKENKAMERCOMMISSIE

De rekenkamercommissie is ingesteld door de gemeenteraad en verricht haar werkzaamheden
ten behoeve van de gemeenteraad. De werkwijze van de rekenkamercommissie is door elke
gemeenteraad vastgelegd in een gemeentelijke verordening.

Op grond van de verordening is de rekenkamercommissie bevoegd haar eigen werkwijze vast te
leggen in een protocol. De rekenkamercommissie heeft het protocol herschreven met het
oogmerk een eenvoudiger protocol en het verhelderen van de stappen die de commissie neemt
bij het starten en presenteren van de onderzoeken.

Onderzoek Jeugdzorg en Afvalbeleid en de rol van de raad

In 2018 is de rekenkamercommissie gestart met een onderzoek naar Jeugdhulp. Op 12 maart
2019 is het rapport (Rapport Jeugdhulp Rekenkamercommissie) gepresenteerd aan de
raadscommissie Zorg en Welzijn.

Uit de geinventariseerde onderwerpen heeft de rekenkamercommissie vervolgens het
onderwerp Afvalbeleid en de rol van de raad geselecteerd om te onderzoeken in 2019.

Bij dit onderzoek was dhr. Lesman eerste aanspreek vanuit de rekenkamercommissie.

Dit onderwerp werd door meerdere fracties genoemd. De reden hiervoor was dat het de raad
niet altijd even duidelijk is, wat haar rol is in het afvalbeleid en welke mogelijkheden de raad
heeft om het beleid vorm te geven en er sturing aan te geven.

De rekenkamercommissie heeft allereerst een vooronderzoek uitgevoerd in de vorm van een
kort interview met de betrokken beleidsambtenaar. Hieruit bleek dat het college reeds een
intern onderzoek was gestart naar de interne organisatie van het afvalbeleid. Om die reden
heeft de rekenkamercommissie zich gericht op de rol van de raad. In goed overleg sluiten de
twee onderdelen goed op elkaar aan.

Na een offerte procedure is het bureau I&0-research ingehuurd om het onderzoek uit te voeren.
Dat is gedaan in grofweg drie onderdelen. Ten eerste is deskresearch uitgevoerd op beschikbare
beleidsdocumenten van de gemeente Midden-Drenthe en naar ervaringen elders in het land.
Ten tweede zijn diverse interviews gehouden met ambtenaren en met betrokken bestuurders.
Als laatste is een groepsinterview gehouden met leden van de commissie Ruimte en Groen.

Het onderzoek is inmiddels afgerond en heeft geleid tot een rapportage die in maart 2020 is
gepresenteerd en behandeld in de commissie Ruimte en Groen.

Fractiebezoeken

Ondertussen heeft de rekenkamercommissie een rondje langs de fracties gedaan. In 2019 en
begin 2020 is met alle fracties gesproken. De rekenkamercommissie heeft de gesprekken als
zeer waardevol ervaren en is voornemens jaarlijks een ronde te doen. Ook omdat er in de
gesprekken ruimte is om eerdere onderzoeken te bespreken en lering te trekken uit ervaringen
van de diverse fracties.

Nevenfuncties leden

De heer Lunsing is juridisch en bestuurskundig onderzoeker verbonden aan StiBaBo en neemt
opdrachten aan in heel Nederland. Daarnaast is hij lid van het bestuur van de NVRR.


https://www.middendrenthe.nl/website/document/docnr/6735732/Rapportage%20Jeugdhulp%20rekenkamercommissie%20Midden-Drenthe.pdf

Mevrouw Riese is universitair hoofddocent bij de afdeling psychiatrie van het Universitair
Medisch Centrum Groningen (UMCG).

Mevrouw Grit is advocaat op het gebied van bestuurs- en omgevingsrecht bij Yspeert
advocaten.

De heer Lesman is financieel beleidsmedewerker en werkzaam op de afdeling financién en
control van de provincie Groningen.

De Nederlandse vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies organiseert
bijeenkomsten ter bevordering van het werk van rekenkamers. Vanuit de
Rekenkamercommissie Midden-Drenthe zijn twee regionale bijeenkomsten van de Kring Noord
bezocht. Deze waren in Groningen en Zwolle. Daarnaast is een landelijke ledenvergadering van
de NVRR bezocht waar de heer Lunsing gekozen werd als bestuurslid van deze vereniging.

Financieel overzicht

De rekenkamercommissie heeft geen reserves.

De leden krijgen een vast bedrag per maand plus reiskosten. De reiskosten zijn lager
uitgevallen doordat de kosten veel vergadering in de stad Groningen werden gehouden. Dit
bleek een praktische oplossing, aangezien twee leden in Groningen wonen en de twee overige
leden in Groningen werken. Zo zijn vergaderingen gehouden in een vergaderzaal van het UMCG,
bij de provincie Groningen en thuis bij de heer Lunsing.

Aan de andere kant zijn er reiskosten gemaakt, doordat leden van de commissie vrijwel alle
interviews hebben bijgewoond om zo meer gevoel te krijgen bij het onderzoek dat onder hun
verantwoordelijkheid werd uitgevoerd.

Dit leidt tot het volgende financiéle overzicht over 2019:

omschrijving begroot werkelijk
Vacatiegelden leden €11.178,00 €11.178,00
Reiskosten leden € 2.000,00 €1.227,20
Onderzoeksbudget * € 25.000,00 € 16.287,00
Overige kosten ** €279,94
Totaal € 38.178,00 €28.972,14

* Bij de voorjaarsnota 2019 is het budget met € 5.000 verhoogd. Dit bedrag was
nodig om de laatste factuur van het onderzoek naar Jeugdbeleid te kunnen
betalen.

** De overige kosten bestaan o.a. uit cursuskosten en een diner.



