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Aanleiding/voorgeschiedenis 
 
Voorgeschiedenis 
Een inwoner van onze gemeente heeft in 2018 een omgevingsvergunning aangevraagd voor het 
plaatsen van grondgebonden zonnepanelen. De omgevingsvergunning is door het college verleend en 
vervolgens zijn daarvoor leges in rekening gebracht conform onze legesverordening.  
 
Daarna heeft deze inwoner de raad en het college een brief gestuurd. De inwoner heeft zich over het 
feit verbaasd dat voor het plaatsen van zonnepanelen een omgevingsvergunning nodig is. Hij vindt 
dat het heffen van leges voor die vergunning niet past bij het beleid van de gemeente om het 
plaatsen van zonnepanelen te stimuleren. 
  
Uw raadscommissie Ruimte en Groen heeft op 17 mei 2018 over deze brief gesproken. Afgesproken 
is dat het college de behandeling overneemt. 
 
Bestuurlijk gesprek 15 juni 2018 
Vervolgens heeft er op 15 juni jl. een gesprek plaats gevonden over de kwestie. Samengevat zijn de 
volgende afspraken gemaakt: 

▪ De inwoner krijgt uitstel van betaling van de leges. 
▪ Het college gaat de raad vragen of de raad bereid de legesverordening aan te passen zodat er 

geen leges meer hoeven te worden betaald voor grondgebonden zonnepanelen op particulier 
terrein. 

▪ Wanneer de raad besluit de legesverordening op dit punt aan te passen, dan verrekend de 
gemeente de leges met de inwoner. Wanneer de raad de legesverordening niet aanpast, dan 
moet de inwoner alsnog de leges betalen. 

 
 



Interne miscommunicatie 
Door interne miscommunicatie over wie verantwoordelijk is om deze taak op te pakken is er spijtig 
genoeg door ons tot kortgeleden geen actie ondernomen om de gemaakte afspraken kracht bij te 
zetten. Doordat de inwoner inmiddels een aantal aanmaningen heeft gekregen om de leges alsnog te 
betalen, heeft hij weer contact met de gemeente opgenomen over wat de stand van zaken is. Intern 
is deze zaak daarom aan het licht gekomen en nemen we nu alsnog zo snel mogelijk actie om de 
inwoner duidelijkheid te geven over het al dan niet betalen van de leges.  
 

 

Voorstel 
Toelichting voorstel 

Voorstel: 
1. De legesverordening met betrekking tot grondgebonden zonnepanelen bij particulieren in 

stand te houden. 
 
Leges kostendekkend voor vergunningverlening 
Voor  vergunningsplichtige activiteiten worden leges geheven. Uit de leges betalen we onze 
medewerkers van  (bouw)vergunningverlening om het werk, dat het behandelen van de vergunning 
met zich mee brengt, te kunnen bekostigen. Het innen van de leges is nu krap aan kostendekkend. 
Door geen leges meer te heffen voor particuliere grondgebonden zonnepanelen wordt de 
vergunningverlening nog minder kostendekkend. Dit lijkt ons geen wenselijke ontwikkeling.  
 
Precedent werking 
Als we er voor kiezen om geen leges te heffen voor grond gebonden zonnepanelen bij particulieren, 
kan dit ook de vraag oproepen of we voor andere duurzame activiteiten  ook geen leges meer 
moeten gaan heffen. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan kleine windmolens (tot 21 m). Hierdoor 
zou de kostendekkendheid van de vergunningverlening nog meer onder druk komen te staan. 
 
Leges staan in verhouding tot geleverde dienst 
Wij zijn van mening dat de kosten van de leges in verhouding staan met de geleverde dienst en dat 
kosten van de leges woningeigenaren niet zal afschrikken om te investeren in grond gebonden 
zonnepanelen. In het geval van de inwoner bedragen de legeskosten €156,-. Dit is net iets meer dan 
2% van de totale bouwsom van €6.400. 
 
Grondgebonden zonnepanelen niet omgevingsvergunningvrij 
Vanzelfsprekend willen we de opwekking van duurzame energie zo gemakkelijk mogelijk maken voor 
onze inwoners en ondernemers. Daarom hebben we ook onderzocht of we grondgebonden 
zonnepanelen wellicht omgevingsvergunningvrij kunnen maken. Hierdoor zouden we geen leges 
meer hoeven heffen. Binnen de huidige wet- en regelgeving is het echter niet mogelijk om 
grondgebonden zonnepanelen vergunningsvrij te maken. Wellicht zijn er onder het regime van de 
Omgevingswet wel mogelijkheden om grondgebonden zonnepanelen vergunningsvrij te maken.  
 

Dit zou dan kunnen in het gemeentelijke omgevingsplan. Met de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet worden al onze bestemmingsplannen bevroren en omgezet in een tijdelijk 
omgevingsplan. Vervolgens kunnen we als gemeente dit tijdelijk omgevingsplan deel voor deel 
omzetten in een permanent omgevingsplan. We zouden ervoor kunnen kiezen om dit per gebied te 
doen, of per onderwerp (bijvoorbeeld duurzaamheid). Op dit moment is de bestuurlijke prioritering 
nog niet bekend. 



 

Alternatieven  

 

Leges vereffenen met subsidieregeling 
Een alternatief kan zijn om de leges van grondgebonden zonnepanelen te vereffenen met een 
subsidieregeling. Dit zou bijvoorbeeld kunnen met de opbrengsten van zonnepark Leemdijk. Toch 
adviseren wij om geen subsidieverordening op te zetten. Zowel het opzetten van een goede 
subsidieregeling als het afhandelen van de subsidies kost veel tijd. Dit is tijd die we dan niet meer 
voor urgente zaken kunnen inzetten zoals de reguliere vergunningverlening of beleidstaken en 
projecten.  

 

Randvoorwaarden 

Niet van toepassing.  

 

Risico’s 

Niet van toepassing. 

 

Financiële gevolgen  

Niet van toepassing.  

 

Personele gevolgen  

Niet van toepassing. 

 

Duurzaamheid  

Zie toelichting voorstel. 

 

Publicatieniveau 

Openbaar. De brief aan de desbetreffende inwoner is niet openbaar in verband met de privacy.  

 

Overig 

Niet van toepassing. 

 

Vervolgprocedure/communicatie 
Wanneer uw raad kan instemmen met het voorstel zullen wij de inwoner en de heer De Haas aan de 
hand van een brief op de hoogte stellen van het besluit dat wij de legeskosten alsnog in rekening 
brengen. 

 

Bijlagen 

• Brief inwoner (niet openbaar) 

 
 


