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Besluitvormend orgaan Gemeenteraad

Aanleiding/voorgeschiedenis

Wat doet de GR GGD Drenthe?

GGD Drenthe werkt aan gezondheid voor de Drenten. De publieke gezondheidszorg is te
karakteriseren als zorg die collectief door de overheid wordt georganiseerd. Deze zorg wordt deels
actief en deels ongevraagd aangeboden aan mensen. Er ligt een sterk accent op preventie.
Namens de gemeenten van Drenthe levert GGD Drenthe een bijdrage aan het bevorderen,
beschermen en bewaken van de publieke gezondheid. Daarbij is het streven naar zoveel mogelijk
gezondheidswinst voor de Drentse inwoners. Ook in de huidige tijd zijn er nog risico’s voor de
volksgezondheid. Bijvoorbeeld de steeds grotere groep mensen met een ongezonde leefstijl.

Er zijn veel ontwikkelingen in het maatschappelijk en fysieke domein waaraan GGD Drenthe haar
bijdrage levert. GGD Drenthe is er voor gemeenten om hen deskundig en objectief te adviseren en
ondersteunen. Zij werken vanuit de volgende vier inhoudelijke pijlers:

1. Monitoren, signaleren en advies. Hieronder vallen bijvoorbeeld de Jeugdgezondheidszorg en
gezondheidsbevordering.
2. Uitvoerende taken gezondheidsbescherming. Dit gaat onder andere over

infectieziektebestrijding, het Rijksvaccinatieprogramma en het Advies en meldpunt
kindermishandeling en huiselijk geweld (Veilig Thuis).

3. Bewaken van publieke gezondheid bij rampen en crises.

4, Toezicht houden. Bijvoorbeeld toezicht op kinderopvang en asielzoekerscentra (Technische
hygiéne zorg).

Aanleiding

Met dit voorstel wordt de gemeenteraad gevraagd in te stemmen met de concept begroting 2021
van de GGD en krijgt de raad de mogelijkheid een zienswijze op de begroting in te dienen. Tevens
wordt de raad gevraagd de concept jaarstukken ter kennisname aan te nemen.




Voorstel

Toelichting voorstel

Kaderbrief

Eind 2019 heeft de GGD Drenthe de concept-kaderbrief aan alle gemeenten verzonden. De
kaderbrief 2021 en de reacties daarop van alle gemeenten zijn uitgangspunt voor de begroting 2021
van de GGD Drenthe.

Behandeling kaderbrief 2020

De kaderbrief is in de raadsvergadering van 2 april 2020 behandeld. De bespreking in de commissie
heeft geen aanleiding gegeven om een inhoudelijke reactie op de kaderbrief te geven. In een brief
heeft de gemeenteraad dit vervolgens aan de GGD Drenthe meegedeeld.

Jaarstukken 2019

In de AB-vergadering van 16 april 2019 zijn de conceptjaarstukken 2019 voorlopig vastgesteld. De
jaarstukken worden u door middel van dit voorstel ter informatie aangeboden. In 2019 is er een
positief resultaat van € 252.300,-. Omdat de financiéle impact van de corona crisis op dit moment
nog niet duidelijk is, heeft het algemeen bestuur besloten nog geen bestemming te geven aan het
positieve jaarresultaat van 2019 en heeft de besluitvorming hierover uitgesteld tot oktober 2020.

Dit besluit heeft tot gevolg dat de begroting en de jaarstukken op een aantal onderdelen technisch
moest worden aangepast. Hiertoe heeft het algemeen bestuur een addendum vastgesteld. Overigens
heeft deze aanvullende besluitvorming geen gevolgen voor de bijdragen die de gemeenten aan de
GGD betalen; deze blijft zoals in de ontwerpbegroting 2021 is opgenomen.

Voor de jaarrekening 2019 van de GGD Drenthe heeft de accountant een goedkeurende verklaring
afgegeven.

Begroting 2021

Opmerking vooraf naar aanleiding van de Corona crisis

De begroting is opgesteld in de periode dat er nog geen Corona crisis was. De GGD is, met haar
medewerkers uit diverse disciplines, vanaf 1 februari jl. hard aan het werk om haar taken op het
gebied van infectieziektenbestrijding (1ZB) uit te voeren, waarvoor niets dan lof.

Begroting 2021

In de AB-vergadering van 16 april 2020 is een discussie gevoerd over de begroting 2021 naar
aanleiding van de inhoudelijke reacties die hierop zijn gegeven vanuit de Drentse gemeenten. Er is
voorlopig ingestemd met de begroting 2021 waarin de uitgangspunten uit de concept kaderbrief
2021 zijn opgenomen.

In de kaderbrief 2021 zijn ontwikkelingen geschetst die betrekking hebben op de verschillende
werkgebieden waar de GGD actief is. De ontwikkelingen die worden genoemd in de begroting 2021
hebben betrekking op de volgende onderwerpen:



Programma Beschermen

- Infectiepreventie
- Gezonde leefomgeving
- Coordinatie psychosociale hulpverlening (PSH)

Programma Bevorderen

- Gezonde leefstijl

Programma Jeugd

- Jeugdgezondheidszorg (JGZ)

Additioneel
- Veilig Thuis

In de kaderbrief 2021 is ook opgenomen dat er nogmaals kritisch gekeken zou worden naar
mogelijkheden om op een verantwoorde wijze activiteiten te verminderen dan wel anders te doen
(de discussie wat valt onder de basistaken en wat wordt additioneel uitgevoerd).

Basistaken

De conclusie van de GGD Drenthe is dat zij haar taken op een minimaal verantwoord niveau uitvoert
binnen alle productgroepen. In de bijgevoegde concept beleidsbegroting staat uitgewerkt wat valt
onder de basistaken (paragraaf 1.1 tot en met paragraaf 1.4), wat ze willen bereiken en hoe ze dat
willen doen.

Additioneel

Veilig Thuis Drenthe

De inhoudelijke informatie met betrekking tot Veilig Thuis vindt u in paragraaf 1.5. De colleges zijn op
grond van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) en de Jeugdwet verplicht zorg te dragen
voor de organisatie van een advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK). Op
grond van WMO dienen de colleges samen te werken als dit voor een doeltreffende en doelmatige
uitvoering van de wet aangewezen is.

Oftewel. VeiligThuis Drenthe is een wettelijke taak, maar is geen “basistaak in die zin dat een GGD de
uitvoering moet doen. Momenteel wordt uitgezocht of VTD bij de GGD ondergebracht zou moeten
worden als basistaak. Het voorstel zou door het AB van de GGD Drenthe meegenomen worden bij de
concept begroting 2021, maar is uitgesteld naar een later moment. De reden daarvoor is dat het
voorstel meer voorbereiding vraagt ten aanzien van de financieringssystematiek.

Overig additioneel
Inhoudelijke informatie over de overige additionele taken die de GGD Drenthe uitvoert, vindt u in

paragraaf 1.6 van de beleidsbegroting. Ten aanzien van deze taken hebben gemeenten de keuze of
en wat ze afnemen bij de GGD.



In de lijst met additionele taken staan ook taken die bijvoorbeeld worden afgenomen door andere
opdrachtgevers dan gemeente(n), bijvoorbeeld door het Centraal Orgaan Asielzoekers (COA).

Toezegging

De GGD Drenthe heeft via de concept beleidsbegroting 2021 inzichtelijk gemaakt wat zij minimaal
moeten uitvoeren als het gaat om basistaken en inzicht gegeven in de additionele taken (VTD en
overige taken). Daarmee is voldaan aan de toezegging van wethouder Erjen Derks aan de
gemeenteraad.

Zienswijze
De ingediende begroting 2020 biedt voor ons geen aanleiding om een zienswijze in te dienen.

Alternatieven
Niet van toepassing.

Randvoorwaarden
Niet van toepassing.

Risico’s

Zoals ook staat beschreven in de raadsbrief waarin de concept begroting wordt aangeboden, is er op
dit moment nog onduidelijk wat de (financiéle) gevolgen zijn van de inzet van de GGD in verband met
de Corona-crisis. Wij volgen de situatie en informeren de raad zodra er meer duidelijkheid is over de
gevolgen.

De ontwikkelingen binnen Veilig Thuis, waaronder de toename van werk, het moeilijk kunnen
invullen van functies en het ontbreken van extra Rijksmiddelen, maakt dat we scherp moeten blijven
op ontwikkelingen binnen Veilig Thuis en de consequenties daarvan voor de Drentse gemeenten.

Financiéle gevolgen

De bijdrage aan de GGD op basis van de begroting 2021 verwerken we na vaststelling door het AB in
onze begroting 2021-2024. Over de jaren 2021 - 2023 is gemiddeld sprake van een geringe positieve
afwijking van afgerond € 1.275. In 2024 is sprake van een groter negatief effect op onze begroting

(- € 30.000). Dit wordt veroorzaakt doordat in onze (lopende) meerjarenbegroting 2020-2023 de
indexering voor 2024 nog niet juist is verwerkt.

Personele gevolgen
Zijn er personele gevolgen, beschrijf deze dan. Zijn ze er niet, vermeld dit dan ook.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Publicatieniveau
Openbaar.

Overig
Niet van toepassing.



Vervolgprocedure/communicatie
De GGD wordt per met brief van de gemeenteraad geinformeerd.
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