
Openbare besluitenlijst Gemeenteraad - 27-02-2020 
Aanwezig PvdA: J. Kramer, D.J. Keegstra, J.H. Posthoorn, J.C. Beugel 

VVD: H. de Weerd, A. van Gelderen, H. Hatzmann, 
CDA: M. Louissen, K. Kappen-Kreeft, R.J. Brouwer 
Gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork: Ch. C. de Haas, N. Maagd 
Gemeentebelangen: J. Kerssies, H.E. Meijering-Kerssies, J. Jonker 
0'66: H.G. van der Roest, A.A. Knoeff 
ChristenUnie: H. Heideveld, G.J.W. Bent 
GroenLinks: R.C. Weima 

Voorzitter: M.F.V. Damsma 
Griffier: C.A.M. Bodewes 

Afwezig: J. Klaassens, M. Radix-Feijen en R.T. Beukema-Bouman. 

Q Opening 

Besluit Gemeenteraad De voorzitter opent de vergadering en heet de aanwezigen welkom. 
Afwezig zijn: de heer Klaassen, mevrouw Beukema en mevrouw Radix. 

Q Vaststelling agenda 

Besluit Gemeenteraad De agenda wordt conform vastgesteld. Er zijn vier moties vreemd aan de orde van de dag 
ingediend. Die zijn na de reguliere punten toegevoegd aan de agenda. 

Q Videoverslag en besluitenlijst Gemeenteraad d.d. 30 januari 2020 

Besluit Gemeenteraad De raad besluit de besluitenlijst van 30 januari 2020 ongewijzigd vast te stellen. 

Q Vragenhalfuur voor de raad 

Besluit Gemeenteraad Wordt geen gebruik van gemaakt. 

Q Lijst van toezeggingen 

Besluit Gemeenteraad Wordt conform vastgesteld met inachtneming van een tekstuele wijziging bij punt 12 op verzoek 
van mw. Kappen. 

Q Voorgenomen aansluiting GGD Drenthe bij WSGO 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Wethouder Derks 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. In te stemmen met de gewijzigde tekst van de gemeenschappelijke regeling GGD Drenthe. 
2. Geen zienswijze kenbaar te maken ten aanzien van het voornemen van de GGD Drenthe om 
lid te worden van de werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. 



Samenvatting Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. De 

rechtspositie van ambtenaren wordt dan niet meer geregeld in de Ambtenarenwet en de daarop 

gebaseerde rechtspositieregeling, maar in het Burgerlijk Wetboek en de van toepassing zijnde 
cao. De VNG is voornemens een werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 

Organisaties op te richten voor onder andere de gemeenschappelijke regelingen. 
Voordat de GGD Drenthe lid kan worden van deze nieuwe werkgeversvereniging moet de tekst 

van de GR GGD Drenthe gewijzigd worden. En wordt de raad in de gelegenheid gesteld om een 

zienswijze kenbaar te maken. 

Q Voorgenomen aansluiting Stark bij WSGO 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Wethouder Snijders 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. In te stemmen met het voornemen van Stark om lid te worden van de WSGO. 
2. Geen zienswijze in te dienen en Stark te informeren over dit besluit via bijgaande brief. 

Q Voorgenomen aansluiting Publiek Vervoer Groningen Drenthe bij WSGO 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Samenvatting 

Wethouder Bouwman 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. In te stemmen met het voornemen van het Publiek Vervoer Groningen Drenthe om lid te 
worden van de WSGO. 
2. Geen zienswijze in te dienen en het Publiek Vervoer Groningen Drenthe te informeren over 
dit besluit via bijgaande brief. 

Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. De 
rechtspositie van ambtenaren wordt dan niet meer geregeld in de Ambtenarenwet en de daarop 
gebaseerde rechtspositieregeling, maar in het Burgerlijk Wetboek en de van toepassing zijnde 
cao. De VNG is voornemens een werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties (WSGO) op te richten voor onder andere de gemeenschappelijke regelingen. 

Q Voorgenomen aansluiting Recreatieschap Drenthe bij WSGO 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Samenvatting 

Wethouder Snijders 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. In te stemmen met het voornemen van het Recreatieschap Drenthe om lid te worden van de 
WSGO. 
2. Geen zienswijze in te dienen en het Recreatieschap Drenthe te informeren over dit besluit via 
bijgaande brief. 

Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. De 
rechtspositie van ambtenaren wordt dan niet meer geregeld in de Ambtenarenwet en de daarop 
gebaseerde rechtspositieregeling, maar in het Burgerlijk Wetboek en de van toepassing zijnde 
cao. De VNG is voornemens een werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties (WSGO) op te richten voor onder andere de gemeenschappelijke regelingen. 
Het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Drenthe is bevoegd te besluiten tot deelname in 
een privaatrechtelijke rechtspersoon. Voorafgaand aan het besluit worden de betrokken 
gemeenteraden in de gelegenheid gesteld eventuele wensen en/of bedenkingen kenbaar te 
maken. 

Q Voorgenomen aansluiting Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe bij WSGO 

Portefeuillehouder Wethouder Schipper 



Besluit Gemeenteraad De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. In te stemmen met het voornemen van de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe om lid te 
worden van de WSGO. 
2. Geen zienswijze in te dienen en de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe te informeren over 
dit besluit via bijgaande brief. 

Samenvatting Op 1 januari 2020 treedt de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. De 
rechtspositie van ambtenaren wordt dan niet meer geregeld in de Ambtenarenwet en de daarop 
gebaseerde rechtspositieregeling, maar in het Burgerlijk Wetboek en de van toepassing zijnde 
cao. De VNG heeft een werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties 
(WSGO) opgericht voor onder andere de gemeenschappelijke regelingen. Het Algemeen 
Bestuur van de Regionale Uitvoeringsdienst is bevoegd te besluiten tot deelname in een 
privaatrechtelijke rechtspersoon. Voorafgaand aan het besluit worden de betrokken 
gemeenteraden in de gelegenheid gesteld eventuele wensen en/of bedenkingen kenbaar te 
maken. 

Q Normen- en toetsingskader 2019 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Samenvatting 

Wethouder Schipper 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem het normen- en 
toetsingskader 2019 vast te stellen. 

Ten behoeve van de controle van de jaarrekening heeft de gemeenteraad een meerjarig 
controleprotocol vastgesteld in 2017. De raad verschaft met het controleprotocol de accountant 
het kader voor de controle van de jaarrekening. 
Omdat het contract met de huidige accountant is verlengd hoeft het controleprotocol niet te 
worden aangepast. Het normen- en toetsingskader wordt wel jaarlijks geactualiseerd en 
opnieuw vastgesteld door de gemeenteraad. 
Het voorstel is naar de leden van de Werkgroep Financieel Overleg verzonden. De leden van de 
werkgroep kunnen zich vinden in het nu voorliggende voorstel. 

Q Herijking verordening vertrouwenscommissie 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Samenvatting 

Burgemeester Damsma 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. De verordening Vertrouwenscommissie Midden-Drenthe 2020 vast te stellen. 
2. De volgende personen in de vertrouwenscommissie benoemen: 
- De heer J. Kramer (PvdA) 
- De heer H. de Weerd (VVD) 
- De heer R. Brouwer (CDA) 
- De heer Ch. De Haas (GB-SBW) 
- De heer J. Kerssies (GB) 
- Mevrouw H. G. van der Roest (D66) 
- De heer H. Heideveld (CU) 
- De heer R. Weima ( GL) 

Op grond van de Gemeentewet stelt de raad de verordening vertrouwenscommissie vast. De 
verordening is geactualiseerd. Deze actualisatie richt zich onder andere op de taken van de 
commissie, de klankbordgesprekken en de aanwijzing van adviseurs. De raad benoemt de leden 
van de vertrouwenscommissie. 

Q Plan van aanpak Bestuurlijke visie Midden-Drenthe 

Portefeuillehouder 

Besluit Gemeenteraad 

Burgemeester Damsma 

De raad besluit zonder aantekening of hoofdelijke stemming unaniem: 
1. In te stemmen met het plan van aanpak 
2. Een bedrag van €50.000,00 beschikbaar te stellen en ten laste te laten komen van de 
algemene bestemmingsreserve. 
3. De raads- en commissieleden die deelgenomen hebben aan de begeleidingsgroep ook de 
raad te laten vertegenwoordigen in de kerngroep. 

J 



Samenvatting Op basis van een gezamenlijke bijeenkomst met vertegenwoordigers van de raad en 
commissies, het college en de organisatie is in juni 2019 de noodzaak gezien om te komen tot 
een Bestuurlijke visie. Een bestuurlijke visie moet richtinggevend zijn voor de ontwikkeling en de 
koers van Midden-Drenthe voor een periode van ongeveer 1 O jaar. De visie is richtinggevend 
voor zowel de bestuurlijke besluitvorming al ambtelijk handelen. De visie geeft aan in welke 
richting de gemeente zich wil ontwikkelen en is daarmee een soort kompas voor de koers die de 
gemeente wil varen op de langere termijn. Tegelijkertijd biedt de visie ook voldoende ruimte om 
afhankelijk van de politieke kleur keuzes te maken in de wijze waarop de koers gevaren wordt. 
Een begeleidingsgroep (waarin vier vertegenwoordigers namens de raad) heeft samen met 
bureau Lysias een plan van aanpak hiervoor gemaakt. Voorstel is op basis van dit plan-van 
aanpak te komen tot de gewenste bestuurlijke visie. 

Moties vreemd aan de orde van de dag 
Toelichting Er zijn vier moties vreemd aan de orde van de dag ingediend. 

Q Beleidswijziging Koersnotitie Dorpshuizen. 

Fracties 

Verzoek 

Gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork 

Na discussie over dit onderwerp geeft de heer De Haas (GB- SBW) aan dat hij de motie intrekt. 

Toelichting verzoek 

Besluit 

Voorstel ingetrokken motie: De Raad verzoekt het college om de huidige Koersnotitie 
Dorpshuizen te wijzigen, waardoor het mogelijk wordt dat de gemeente in bepaalde situaties de 
eigendom en daarmee de zeggenschap over een pand terug krijgt. Na discussie over dit 
onderwerp geeft de heer De Haas (GB- SBW) aan dat hij de motie intrekt. 

Het uitgangspunt in de Koersnotitie· Dorpshuizen (2004) is, dat het dorpshuis "eigendom" is van 
het dorp (bijvoorbeeld via een beheers Stichting). 
De fractie van gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork is van mening, dat dit echter geen 
vrijbrief is. Het kan voorkomen, dat in bepaalde situaties gewenst is, dat de gemeente 
zeggenschap over het pand terug krijgt. Deze clausule (in welke vorm dan ook) is niet 
beperkend of storend bij normale omstandigheden. Maar als het pand niet of onvoldoende 
gebruikt wordt voor het doel waarvoor het door de gemeente ter beschikking is gesteld, moet 
daartegen opgetreden kunnen worden. Voorbeelden daarvan zijn: bestuurlijke 
onvolkomenheden, falend financieel beleid, ruzies die het algemeen belang schaden, etc. 
Het voorstel voor het gewijzigd beleid dient voor november 2020 aan de raad te worden 
voorgelegd. 

Na discussie over dit onderwerp geeft de heer De Haas (GB- SBW) aan dat hij de motie intrekt. 

Q Motie: Bestuurlijke vernieuwing 

Fracties 

Verzoek 

ChristenUnie CDA 066 Gemeentebelangen Gemeentebelangen Smilde-Beilen­ 
Westerbork GroenLinks PvDA VVD 

De raad besluit na discussie over dit onderwerp de tekst van de motie die is ingediend door de 
ChristenUnie aan te passen. De aldus geamendeerde motie wordt door alle partijen ingediend 
en vervolgens unaniem aangenomen. En daarmee besluit de raad: 
1. Een werkgroep bestuurlijke vernieuwing te starten, waarin van alle fracties een raads- of 
commissielid deelneemt samen met de voorzitter van de raad en de raadsgriffier, om te komen 
tot: een evaluatie van de huidige manier van vergaderen om te komen tot een voorstel voor een 
manier van vergaderen in Midden-Drenthe met aandacht voor de betrokkenheid van inwoners. 
2. De griffier vragen samen met de werkgroep Bestuurlijke vernieuwing het voorstel voor de 
raad voor te bereiden, waarbij de griffier - in samenspraak met de werkgeverscommissie - een 
voorstel kan doen voor extra ondersteuning voor de voorbereiding hiervan. 



Toelichting verzoek Inleiding 
Beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorrninql 
Dit BOB-model is een door gemeenten veel gebruikte indeling waar de manier van vergaderen 
op gestoeld is. Die manier van vergaderen kent per gemeente verschillende vormen. 
Huidige situatie 
In Midden-Drenthe is geen duidelijke scheiding tussen het onderdeel beeldvorming (informatie 
uitwisseling over een onderwerp) in de verschillende gremia waar dat plaats vindt. Zo zijn er: 
werkgroepen, bijeenkomsten op interne of externe locaties, participeren raadsleden in 
voorbereidende stuurgroepen, worden er informatie avonden gehouden of zijn er presentaties in 
of voorafgaand aan één van drie commissies en kunnen op bijeenkomsten technische vragen 
worden gesteld. 

In het Seniorenconvent is in 2019 gesproken over de herijking van het Reglement van Orde voor 
de raad en de commissieverordening. Een nog op te richten werkgroep Bestuurlijke 
Vernieuwing zou daarmee aan de slag gaan. 
Deze werkgroep kan dan ook onderzoek doen naar mogelijkheden om de manier van 
vergaderen in Midden-Drenthe zich meer te laten richten op dialoog met inwoners in de 
beeldvormende fase, het oordeelvormend debat met de fracties onderling vorm te geven en 
vervolgens uitsluitend besluitvorming en inzet van raadsinstrumenten in de besluitvormende 
fase in de raad. 

Doel van de motie: 
Met deze motie willen we deze werkgroep Bestuurlijke vernieuwing in het leven roepen en van 
een opdracht voorzien. 

Besluit Na discussie over dit onderwerp wordt de tekst aangepast. De aldus geamendeerde motie wordt 
door alle partijen ingediend en vervolgens unaniem aangenomen. 

Q Oproep aan de GGZ Drenthe 

Fracties 

Verzoek 

Gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork 

Na discussie over deze motie wordt deze in stemming gebracht. De motie wordt met twee 
stemmen voor (de fractie van GB-SBW) en 18 stemmen tegen (de overige fracties) verworpen. 

Toelichting verzoek 

Voorstel verworpen motie: De Raad spreekt een dringende oproep uit richting de GGZ Drenthe 
om actief en efficiënt haar verantwoordelijkheid te nemen om de overlast van haar cliënten in 
Beilen terug te dringen en daarover in de samenwerkingsovereenkomst op korte termijn 
bindende afspraken te maken en die ook na te komen. 

De raad blijft klachten ontvangen van inwoners, aanwonenden, ondernemers over overlast die 
door de bewoners van het Duurzaam Verblijf en Langdurig Verblijf in de GGZ instelling(en) te 
Beilen worden veroorzaakt. 
De raad wil een duidelijk signaal afgeven richting de GGZ dat de begeleiding van deze cliënten 
primair de verantwoordelijkheid van GGZ Drenthe is. 
Ondanks alle pogingen die zijn gedaan om de overlast te doen verdwijnen en te doen 
verminderen is verbetering onvoldoende structureel. 
De raad is op de hoogte van de inzet om met diverse partijen te komen tot een 
samenwerkingsovereenkomst. De raad wil met deze motie dit proces versnellen en daarin de 
GGZ- Drenthe oproepen haar verantwoordelijkheid te nemen. Deze motie kan gezien worden 
als een laatste signaal alvorens over te gaan tot een oproep tot sluiting van het Duurzaam 
Verblijf. iedereen is de overlast zat. 

Besluit Na discussie over deze motie wordt deze in stemming gebracht. De motie wordt met twee 
stemmen voor (de fractie van GB-SBW) en 18 stemmen tegen (de overige fracties) verworpen. 

Q Motie: Laadpalen voor elektrische auto's 

Fracties 

Verzoek 

Gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork 

Na discussie over dit voorstel wordt de motie door de fractie van GB-SBW ingetrokken. 

Voorstel ingetrokken motie: De Raad draagt het college op om beleid te ontwikkelen voor het 
plaatsen van laadpalen voor elektrische auto's. 



Toelichting verzoek 

Besluit 

Het is voor de toekomst van groot belang, dat er tijdig wordt ingezet op een doelmatig beleid 

inzake het groeiende aantal elektrische vervoermiddelen. Voor part iculieren en bedrijven. 

Wellicht is het goed dat Midden-Drenthe een aanzet geeft voor een duidelijk en goed 

beleidsplan in samenwerking met Provincie Drenthe en alle andere Drentse gemeenten. 

Om overspoeling van het lichtnet en de prijzen van het laden niet te ver op te laten lopen, is het 

een noodzaak dat de plaatsing en gebruik van laadpalen gereguleerd wordt. Het liefste wordt dit 

door een overkoepelende organisatie en/of de desbetreffende gemeente gedaan. Bedrijven 

mogen zelf bepalen hoe, waar en wat voor laadsystemen ze openbaar willen maken, maar de 

gemeente zorgt voor voldoende capaciteit, concurrerende prijzen en een eerlijke verdeling van 

laadtijd. 
Dit kan gerealiseerd worden door afspraken te maken met de provincie en de ondernemers. Als 

deze afspraken niet gemaakt zullen worden ga je ongelijkheden in de markt zien; bedrijven 

plaatsen alleen waar het hen het beste uitkomt, prijzen schieten naar abnormale hoogtes, niet 

iedereen heeft toegang tot laden etc. 
Daarnaast heeft het ook een economische weging. Gemeentes kunnen door de regulering en 

het eventueel zelf exploiteren van laadpalen concurreren met bedrijven en een flinke, nieuwe 

inkomstenbron creëren. Dit komt dan ook weer ten goede aan de gemeenschap. Er is dan 

namelijk meer diversiteit op de markt en deze inkomsten kunnen weer goed geïnvesteerd 

worden in de gemeente en zijn inwoners. Eventueel kunnen deze inkomsten gebruikt worden 

voor het uitbreiden vaan de private laadpalen; de laadpalen bij mensen op de oprit. 

Na discussie over dit voorstel wordt de motie door de fractie van GB-SBW ingetrokken. 

Q Sluiting 

Besluit Gemeenteraad De voorzitter sluit onder dankzegging aan een ieder de vergadering om 21.25 uur. 

Aldus besloten, 

De griffier, 

ozo 

M.F.V. Damsma 
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Opmerkingen: 
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