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Onderwerp
Samen werken aan crisisbeheersing in Drenthe

Voorstel
Het dagelijks bestuur stelt voor:

1. het algemeen bestuur mee te nemen in de gekozen aanpak en toetsen of deze
projectaanpak kan rekenen op de steun van het bestuur door middel van een
presentatie in het AB van 19 december 2018.

2. in te stemmen met het wijzigen van de rolverdeling door:

a) in het Directeurenoverleg Veiligheid de directeur VRD op te nemen en te
benoemen als voorzitter en;
b) de directeur VRD te benoemen als secretaris van het bestuur van de VRD en;

c) de Coordinerend gemeentesecretaris aan te wijzen als lid DOV en
vertegenwoordiging kolom Bevolkingszorg.

Besluit
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TOELICHTING OP HET VOORSTEL

Inleiding

Aanleiding

Begin 2018 heeft er — in opdracht van het DOV en met instemming van het bestuur - een
onderzoek plaatsgevonden naar de wijze waarop de voorbereiding op rampen en crises is
georganiseerd en of deze werkwijze nog steeds past bij de huidige tijd. Op 4 juli zijn de
resultaten van dit onderzoek in een bestuurlijke themasessie in de brandweerpost van Borger
toegelicht. Vervolgens is hier tijdens de bestuursvergadering op 11 juli jl. over doorgesproken
en is ruimte gegeven om een externe projectleider aan te stellen. Dit proces is in de
zomervakantie in gang gezet en op voordracht van het DOV is mevrouw (Sanne) van Schie
aangesteld.

In oktober 2018 is onder de werktitel ‘Samen werken aan crisisbeheersing in Drenthe’ gestart
met de implementatie van de aanbevelingen uit het onderzoek. Een stuurgroep - bestaande
uit de projectleidster en vertegenwoordigers uit bestuur en DOV - geeft richting aan dit
proces. De ondersteuning van deze stuurgroep vindt plaats vanuit een projectgroep met
medewerkers uit de VRD en (binnenkort) gemeenten.

Doel voorstel

Dit voorstel heeft als doel om:

¢ met de leden van het bestuur in gesprek te gaan over de aanpak van het project en;

e een vereenvoudiging aan te brengen in de rolverdeling in het DOV en de
beleidsvoorbereiding aan het bestuur.

Argumenten

1. Het is wenselijk om te toetsen of de gekozen aanpak de steun heeft van het bestuur

In overleg met de stuurgroep is een project aanpak in hoofdlijnen beschreven. Wenselijk is
om in het DB en AB te toetsen of deze aanpak als basis kan dienen voor de verdere
uitwerking. Draagvlak bij het bestuur is immers van groot belang voor de implementatie van
de aanbevelingen uit het onderzoek. Door het presenteren van de voorgestelde aanpak in het
AB wordt het volledige bestuur in de gelegenheid gesteld hiervan kennis te nemen en te
reageren op de voorgestelde activiteiten en planning.

2.1 De directeur VRD krijgt een expliciete rol in het DOV en bestuur en wordt daarmee beter
in staat gesteld om vanuit zijn verantwoordelijkheid voor rampenbestrijding en
crisisbeheersing leiding te geven aan de ontwikkeling van VRD op het gebied van
multidisciplinaire veiligheid.

Er zijn in het onderzoek een zevental aanbevelingen gedaan. Aanbeveling 2 richt zich met
name op het DOV en luidt: *Zorg voor duidelijkheid over de rollen en verantwoordelijkheden
van de leden van het DOV’. Deze aanbeveling komt voort uit de conclusie dat het op dit
moment onduidelijk is welke functionaris binnen het DOV vanuit welke rol een
verantwoordelijkheid draagt of wie eigenaar is. Dit leidt tot 1) trage en complexe adviserings-
en besluitvormingsprocessen, 2) miscommunicatie en onbegrip.

Op 15 oktober heeft het DOV gesproken over de aanpak van dit traject en de implementatie
van de aanbevelingen.
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Er is een gesprek gevoerd over de wensen en verwachtingen met betrekking tot rollen en
verantwoordelijkheden in het DOV en tussen de partners en VRD. Hierbij is ook gesproken
over de invulling van het voorzitterschap van het DOV. De aanwezige leden van het DOV
omarmden de aanbeveling uit het rapport om het voorzitterschap over te dragen aan de
directeur Veiligheidsregio. Door de directeur tevens als secretaris te benoemen van het
bestuur ontstaat er een eenduidige en gecodrdineerde beleidsvoorbereiding vanuit het DOV
naar het bestuur.

Het DOV ziet het verduidelijken van de rol van directeur VRD als voorzitter van het DOV en
secretaris van het DB en AB als een belangrijke stap in de verdere ontwikkeling van
samenwerking in crisisbeheersing in Drenthe.

2.2 Deze werkwijze past in de huidige tijd en (landelijke) ontwikkelingen

Met de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio in 2010 ontstond er een nieuw
samenwerkingsverband van en voor gemeenten. Om sturing en regie te houden op deze
nieuwe organisatie en samenwerking is destijds besloten om een aantal regionale functies,
waaronder voorzitterschap DOV en secretaris van het bestuur, te organiseren vanuit de
gemeentelijke kolom.

Nu, 8 jaar later, is de VRD-organisatie gesetteld en is de verbinding tussen gemeenten en
VRD gegroeid. Deze nieuwe relatie maakt het mogelijk om op een andere, bij de huidige tijd
passende, manier invulling te geven aan deze rollen.

Landelijk zien wij dat bestuurlijke en ambtelijke verbinding op belangrijke thema’s steeds
nadrukkelijke plaatsvindt tussen directeuren Veiligheidsregio via de Raad van Directeuren
Veiligheidsregio’s (RDVR) en het bestuurlijk Veiligheidsberaad. Drenthe wijkt hierin op dit
moment af als gevolg van de bijzondere posities van de directeur Veiligheidsregio en de
codrdinerend gemeentesecretaris.

De voorgestelde wijziging in de rol van directeur VRD sluit aan bij de dagelijkse praktijk. Voor
de directeur VRD betekent dit dat hij in staat gesteld wordt leiding te geven aan de
ontwikkeling van VRD op het gebied van multidisciplinaire veiligheid. Voor coérdinerend
gemeentesecretaris betekent de voorgestelde rolwijziging dat deze zich meer kan profileren
als vertegenwoordiger van Bevolkingszorg, de zgn. ‘oranje kolom’.

Kanttekening

De wijziging van voorzitter DOV en secretaris DOV vraagt een aanpassing van de GR VRD

Het wijzigen van het voorzitterschap van het DOV vraagt om een wijziging van de GR (artikel
18). Wij verwachten echter dat de aanbevelingen uit het onderzoek ‘Doorontwikkeling
Veiligheidsregio Drenthe’ op meerdere aspecten zullen leiden tot wijzigingen in de GR VRD.
Daarom stellen wij voor om het AB VRD te adviseren het besluit te nemen het voorzitterschap
van het DOV in de praktijk nu te wijzigen, maar de formalisering van deze wijziging in de GR
plaats te laten vinden bij een algemene wijziging van de GR VRD. Deze algemene wijziging zal
u voorgelegd worden medio 2019.



