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Geachte raads- en commissieleden, 
 

    
 KvK   01182848 E-mail nota’s factuur@middendrenthe.nl 
BTW   NL806300449B.01 IBAN NL10BNGH0285078712 

Wij hebben het Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving voor 
2019 (VTH-programma) vastgesteld. Het programma doen wij u hierbij ter kennisgeving 
toekomen. 
 
Wettelijk kader 
Per 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het 
bijbehorende Besluit omgevingsrecht in werking getreden. In artikel 7.3 van het Besluit is 
bepaald dat het college van burgemeester en wethouders een programma opstelt voor de 
uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving.  
 
Kennisgeving 
Het VTH-programma dienen wij op grond van het Besluit omgevingsrecht aan u bekend te 
maken. In verband met het Interbestuurlijke Toezicht (IBT) zenden wij ook een afschrift van 
het programma aan de provincie. 
 
VTH-programma 
Beleidsplan 
Het VTH-programma maakt onderdeel uit van de beleidscyclus voor vergunningverlening, 
toezicht en handhaving. Dit VTH-programma maakt inzichtelijk welke activiteiten  de 
gemeente Midden-Drenthe op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving 
voor de fysieke leefomgeving in 2019 wil uitvoeren. Het VTH-programma is een uitwerking 
van het door u in december 2017 vastgestelde beleidsplan “Samen voorbereid de toekomst 
tegemoet 2018-2021”. 
 



Nulmeting  
Naar aanleiding van het beleidsplan is in 2018 samen met bureau Berenschot een nulmeting 
naar de uitvoering van de VTH-taken uitgevoerd. Op basis van de resultaten van de 
nulmeting concludeert Berenschot op hoofdlijnen het volgende: 
1. De huidige formatie is onvoldoende om het reguliere werk op het huidige niveau uit te 

voeren (tekort van 0,6 fte). 
2. Taken worden niet op het gewenste kwaliteitsniveau uitgevoerd. Organisatie voldoet 

daarbij niet aan de Kwaliteitscriteria, zoals vastgesteld door de raad in de verordening 
Kwaliteit VTH Midden-Drenthe (15 december 2016). Ook de kwaliteit van de 
basisregistraties vergt meer aandacht. 

3. Er worden risico’s gelopen: organisatorisch, maatschappelijk en politiek-bestuurlijk. 
4. Uitvoeren van de ambities betekent extra formatie van 5,6 fte en extra bijdrage aan RUD 

voor asbesttaken (€ 35.000). 
 
Berenschot heeft de resultaten en conclusies op 12 december 2018 aan de raadscommissie 
Algemeen Bestuur gepresenteerd. 
 
Uitvoeringsprogramma 
Op 7 maart 2019 heeft de gemeenteraad het Uitvoeringsprogramma vastgesteld. Mede naar 
aanleiding van de resultaten van de nulmeting heeft het college structureel € 100.000 en 
incidenteel, voor de periode 2019-2021, € 200.000 beschikbaar gesteld gekregen voor de 
uitvoering van het VTH-beleidsplan. Ondanks deze extra financiële middelen moeten wij 
keuzes maken in de VTH-taken die door u als prioritair zijn aangemerkt. 
 
Prioriteiten 
In het VTH-programma wordt zoveel mogelijk inzichtelijk gemaakt op welke wijze de extra 
financiële middelen in 2019 ingezet worden. De structurele middelen worden in 2019 
ingezet op de taken die een hoge prioriteit hebben. De taken en onderwerpen met hoge 
prioriteit dienen op grond van het beleidsplan in de uitvoering structureel en continu 
aandacht te krijgen. Deze middelen zijn echter niet toereikend om alle taken met een hoge 
prioriteit uit te kunnen voeren. 
 
Wij kiezen er daarom bijvoorbeeld voor om in 2019 de bouwplannen tot € 100.000 
(categorie I) niet te controleren. Ook kiezen we er in 2019 voor om 33% (i.p.v. 100%) van de 
horecagelegenheden te controleren.  
 
Voor de taken met een gemiddelde prioriteit geldt dat wij expliciet in het VTH-programma 
aangeven op welke wijze wij daaraan in een jaar aandacht geven. Niet iedere taak met een 
gemiddelde prioriteit krijgt namelijk elk jaar (dezelfde) aandacht en inzet. Dat kan per jaar 
variëren. Gelet op de constatering dat er onvoldoende formatie beschikbaar is voor het 
uitvoeren van de (toezicht)activiteiten met een hoge prioriteit, geven we in 2019 geen 
(actieve) aandacht aan de activiteiten met een gemiddelde prioriteit. 
 
Kwaliteitscriteria 
In het programma kunt u lezen dat in 2019 inzetten op extra formatie voor het toezicht 
binnen het kader Bouwen en Wonen. Daarnaast willen wij ook de formatie voor de 
juridische ondersteuning (handhaving) uitbreiden.  



Met deze extra formatie kunnen wij voor deze functies voldoen aan de (landelijke) 
Kwaliteitscriteria, waaraan u zich geconformeerd heeft in de verordening Kwaliteit 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving Omgevingsrecht Midden-Drenthe 
 
Plan van aanpak 
Dit VTH-programma sluit aan bij wat wij in het Uitvoeringsprogramma 2018-2022 
“Naoberkracht Midden in Drenthe” hebben aangegeven. Namelijk dat wij voorlopig inzetten 
op een structurele versterking van de organisatie met ongeveer 1,5 fte. Ook hebben wij 
toegezegd dat wij in de tweede helft van 2019 met een plan komen. Daarin brengen we in 
beeld wat we met de structurele middelen kunnen waarmaken en welk ambitieniveau 
haalbaar is. We gaan gericht op zoek naar manieren om anders te werken en innovatieve 
oplossingen te vinden. We brengen dan opnieuw in beeld welke feitelijke en bestuurlijke 
risico’s er dan eventueel nog resteren. 
 
Leeswijzer 
Hoofdstuk 3 beschrijft de uitgangspunten die we in 2019 voor de uitvoering van de  VTH-
taken hanteren. Hoofdstuk 4 bevat de visie en missie voor de uitvoering van de VTH-taken, 
zoals die in het beleidsplan "Samen voorbereid de toekomst tegemoet” zijn geformuleerd. 
 
In hoofdstuk 5 staan de activiteiten beschreven die wij in 2019 gaan uitvoeren. Daarbij is een 
onderscheid gemaakt in taken die een hoge of gemiddelde prioriteit hebben. Hoofdstuk 6 
geeft de activiteiten weer, die de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe voor ons in 2019 
uitvoert. 
 
Informatie 
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Frans van der Veen, beleidsmedewerker, 
te bereiken op maandag tot en met vrijdag via telefoonnummer (0593) 53 92 10 of via het 
mailadres f.vanderveen@middendrenthe.nl. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe, 
 
de secretaris,    de burgemeester. 


