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1 Aanbiedingsbrief 

 
Geachte dames en heren, 
 
In de najaarsnota leggen wij verantwoording af over het door ons gevoerde dagelijks bestuur van 
onze gemeente, aan de hand van de begroting 2019. We richten ons daarbij op de periode vanaf de 
voorjaarsnota 2019. 
 
In het Uitvoeringsprogramma en in de Perspectiefnota 2020 hebben we uitvoeriger beschreven 
welke koers ons voor ogen staat. Daarover heeft u begin dit jaar en kort voor de zomervakantie 
gedebatteerd. Tijdens het politieke debat over de begroting 2020 in november 2019 krijgt dat een 
vervolg. 
De najaarsnota is daarom, zoals gebruikelijk, compact en vooral gericht op cijfers en feiten. 
Uiteindelijk komt het saldo van de najaarsnota uit op een positief bedrag van ongeveer € 400.000.  
 
De belangrijkste voordelen liggen in de uitvoering van de Participatiewet, de effecten van de 
ambtenaren-cao en het niet bestede deel van de structurele bestedingsruimte. 
De meicirculaire van het Rijk is de belangrijkste oorzaak van de nadelen. We hebben bij de 
verwerking van de meicirculaire de uitgaven in het sociaal domein realistisch begroot. In de 
aanbiedingsbrief bij de begroting 2020 geven we een uitgebreider toelichting waarom we deze keuze 
maken. 
 
Voor de bestemming van dit resultaat sluiten we aan bij de gangbare praktijk, door het saldo toe te 
voegen aan de reserve Woon- en leefomgeving en de reserve Openbare ruimte.  
 
Wij stellen u voor: 
 

1. De najaarsnota 2019 vast te stellen. 
2. De in najaarsnota opgenomen bedragen te verwerken in de begroting 2019. 
3. De volgende reservemutaties aan te brengen: 

• € 75.000 te onttrekken aan de C-reserve ten behoeve van het opstellen van een 
duurzaamheidsvisie voor Midden-Drenthe zoals opgenomen in het 
Uitvoeringsprogramma. 

• € 409.239 toe te voegen aan de Egalisatiereserve tarief afvalstoffenheffing. Dit heeft 
betrekking op een in 2017 ontvangen (Nedvang-)vergoeding voor bronscheiding, die naar 
nu blijkt niet doorbetaald hoeft te worden aan Attero. 

• € 96.726 te onttrekken aan de Egalisatiereserve onderhoud gebouwen voor diverse 
noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden die niet waren begroot. 

• € 47.000 toe te voegen aan de reserve BDU CJG. Deze onttrekking was ten onrechte 
begroot. 

4. Het positieve saldo van € 402.563 als volgt te verdelen: 
a. € 201.281 toevoegen aan de reserve Woon- en leefomgeving. 
b. € 201.281 toevoegen aan de reserve Openbare ruimte. 
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2 Financiën in één oogopslag 

 
Dit hoofdstuk bevat een overzicht van de financiële bijstellingen.  
 

2.1 Financieel overzicht 

 
De najaarsnota leidt tot een positief resultaat van afgerond € 400.000.  
Hieronder vindt u een overzicht van de voor- en nadelen die incidenteel in de begroting 2019 worden 
verwerkt. Mutaties die een structureel karakter hebben, hebben wij in de conceptbegroting 2020 
verwerkt.  
 

Nadelen Bedrag (€) 

Meicirculaire 2019 86.581 

Reservepositie VRD 27.464 

Juridische procedures 74.000 

saldo kleine posten 9.328 

Totaal nadelen 197.373 

 

Voordelen Bedrag (€) 

Inkomensdeel Participatiewet 158.165 

Leerlingenvervoer 55.000 

Salarissen en bedrijfsvoering 143.840 

Dividend 19.244 

Afwikkeling transitoria 26.121 

Restant structurele bestedingsruimte 111.605 

Afwikkeling faillissement Jade 85.961 

Totaal voordelen  599.936 

 

Totaal positief resultaat 402.563 

 
    
Hieronder volgt een korte toelichting op de hierboven genoemde voor- en nadelen.  
 
Nadelen 
 
Meicirculaire 2019 
De meicirculaire leidt per saldo tot een negatief effect op de begroting van afgerond € 90.000.   
 
Enerzijds is sprake van een positief effect in de meicirculaire door loon- en prijsmutaties in vooral het 
sociaal domein (+ € 1,3 miljoen). Anderzijds is er sprake van fors nadelig effecten van afgerond € 1 
miljoen door onder meer een lager accres en een lagere uitkering doordat  gemeenten fors meer 
beroep doen op het BTW compensatiefonds. Het niet benutte deel van dit fonds ontvangen 
gemeenten via de algemene uitkering.   
 
Uitgaande van budgetneutraliteit  - hogere rijksbijdragen voor het sociaal domein worden vertaald in 
een hoger gemeentelijk budget van dezelfde omvang - zou sprake zijn van een fors nadeel in de 
najaarsnota, wat niet kan worden opgevangen door voordelen.  
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Om dit negatieve effect te voorkomen is uitgegaan van een reële raming van de uitgaven in het 
sociaal domein. De extra middelen in de meicirculaire worden ingezet voor zover dit nodig is om de 
verwachte hogere uitgaven in het sociaal domein (€ 358.178) te kunnen opvangen.  
 
Reservepositie VRD 
Als gevolg van het aanspreken van de reserves van de VRD in 2018 is bij het vaststellen van de 
jaarrekening 2018 besloten om de reserves van de VRD weer aan te vullen. Voor Midden-Drenthe 
betekent dat in 2019 een incidentele extra bijdrage van € 27.494.  
 
Juridische procedures 
Wegens een incidentele toename van juridische procedures in 2019 zijn er dit jaar meer uitgaven dan 
begroot. 
 
 
Voordelen 
 
Participatiewet 
De uitgaven en inkomsten van het inkomensdeel van de Participatiewet zijn aangepast aan de 
jaarverwachting. Naast een lagere rijksbijdrage (-€ 240.000) is er sprake van lagere verwachte 
uitgaven (-€ 400.000). Per saldo levert dit een voordeel op van afgerond € 160.000. 
 
Leerlingenvervoer 
De afgelopen jaren is er sprake van een dalende trend in de uitgaven voor het leerlingenvervoer. In 
verband met de onzekere financiële effecten van de aanbesteding in 2018, is de begroting toen nog 
niet structureel aangepast. De dalende trend lijkt zich voort te zetten.  
 
Salarissen en bedrijfsvoering 
Doordat de nieuwe cao pas per 1 oktober ingaat en er in de begroting al wel rekening is gehouden met 
een indexering, is er in 2019 sprake van een voordeel op salarislasten van afgerond € 200.000. 
Hiertegenover staan iets hoger dan geraamde kosten voor de vervulling van vacatures, iets hogere kosten 
voor de inzet van de bedrijfsarts als gevolg van ziekteverzuim en hogere kosten voor externe 
ondersteuning. 
 
Dividend 
Het dividendpercentage van de BNG is verhoogd van 37,5% naar 50%. Dit leidt tot een hogere 
uitkering.  
 
Afwikkelen transitoria  
De afwikkeling van enkele 'nog te betalen' balansposten valt iets lager uit. Het voordeel bedraagt 
afgerond € 25.000. 
 
Restant structurele bestedingsruimte 
Voor zover de structurele bestedingsruimte in een begrotingsjaar nog niet is bestemd voor specifieke 
activiteiten, kan dit in het betreffende begrotingsjaar incidenteel worden aangewend. Na vaststelling 
van het Uitvoeringsprogramma in maart 2019 resteert afgerond € 110.000 aan structurele 
bestedingsruimte. Dit bedrag kan vrijvallen. 
 
Afwikkeling Jade 
Op 17 juli 2019 is Jade College in staat van faillissement verklaard. Het 'voordeel' betreft het saldo 
van de restant vordering op Jade College en de voorziening die in verband met mogelijke 
oninbaarheid van de vordering was opgenomen. 
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2.2 Bezuinigingen 

 
In de begroting waren de volgende 2 stelposten opgenomen: 
- taakstelling afdelingen  € 60.355; 
- taakstelling bedrijfsvoering € 96.680. 
In het uitvoeringsprogramma van 2019 is aangegeven dat de taakstelling afdelingen voor 2019 
incidenteel wordt afgedekt en de taakstelling bedrijfsvoering vanaf 2019 structureel wordt gedekt. 
Voor 2019 zijn derhalve de openstaande taakstellingen afgedekt. 
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3 Bestedingsplan en uitvoeringsprogramma 

 
Hieronder staan alle onderdelen uit het vastgestelde bestedingsplan 2019, inclusief de toelichting 
zoals die is opgenomen in de begroting 2019 en het beschikbaar gestelde bedrag. 
Onder het kopje Voortgang geven we de stand van zaken weer. 
 
 

Verkeer, vervoer en 
waterstaat 

 
 

Taakveld: 
Verkeer en vervoer 

Baggerplan vijvers 
(opgenomen tekst begroting 2019) 
 
De gemeenteraad heeft gezegd dat er groot onderhoud nodig is aan de vijvers 

Pinksterbloem, Asserweg-Noordveen en de Haven. De gemeenteraad heeft 

hierover in november 2017 een brief gekregen. Daarin staat hoe we het willen 

aanpakken en hoeveel het ongeveer gaat kosten. Ook staat in die brief dat we 

van het waterschap verwachten dat ze meebetalen.  

We kijken eerst naar de vijver bij de Pinksterbloem. Samen met de 

buurtbewoners gaan we kijken naar wat we kunnen doen met de groenstroken 

langs de vijver. 

Op dit moment verwachten we dat het werk in totaal € 600.000 kost. € 520.000 

voor de uitvoering en € 80.000 voor projectleiding en directievoering. We 

komen met een definitief plan naar de gemeenteraad voordat we het geld 

uitgeven. 

 
 Krediet 

€ 600.000  
Besteed 
€ 1.000 

  
Voortgang: 
We moeten de bagger ook op aanvullende belastende stoffen onderzoeken dan 
de gebruikelijke stoffen. In eerste instantie was niet duidelijk hoe we met de 
nieuwe stoffen om moesten gaan omdat hier nog geen norm voor was. Daarom 
heeft het waterschap alle baggerwerkzaamheden stop gezet. Omdat wij 
meeliften met de werkzaamheden van het waterschap zijn ook de 
voorbereidingen voor De Haven stop gezet. Inmiddels is duidelijkheid waarop we 
moeten onderzoeken. Door de stagnatie zullen de werkzaamheden in 2020 
uitgevoerd worden. 
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Volkshuisvesting, 
ruimtelijke ordening 

en stedelijke 
vernieuwing 

 
 

Taakveld: 
Wonen en bouwen 

 

Aanpak lelijke gebouwen 
(opgenomen tekst begroting 2019) 
 
De gemeenteraad heeft in het welstandsbeleid de mogelijkheid opgenomen om 
op te treden tegen lelijke gebouwen e.d.  
We gaan een plan van aanpak maken. Daarin zullen we kijken naar minstens 
één concrete situatie om ervaring op te doen.  
Daarvoor hebben we een klein bedrag nodig. Dat geld hebben we nodig voor 
externe ondersteuning in zo’n proces. 
 

 Bedrag voor nieuw beleid 
€ 10.000 incidenteel  

 

Besteed 
€  0 

 Voortgang:  
Na het zomerreces heeft het college een keuze gemaakt bij welk pand de pilot 
wordt uitgevoerd. De eigenaar is op de hoogte gesteld van de keuze en ook de 
raad is geïnformeerd. Met externe ondersteuning maken we nu een plan van 
aanpak zodat we ervaring opdoen hoe dit soort situaties aan te pakken. Wij 
verwachten dat wij daarover medio 2020 aan uw raad rapporteren. 

Algemene middelen 
 
 

Taakveld: 
Overhead 

Frictiekosten organisatie 
(opgenomen tekst begroting 2019) 
 
De organisatie verandert in structuur en cultuur. Die veranderingen gaan 
gepaard met tijdelijke kosten. De grootste aanpassing in de structuur betrof de 
komst van elf nieuwe teamleiders. Zoals eerder afgesproken heeft de 
organisatie drie jaar de tijd (2017 t/m 2019) om de financiële gevolgen daarvan 
op te lossen. In elk geval is daarvoor in 2019 een frictiebudget nodig. Daarnaast 
zullen we 2019 in beeld brengen wat nieuwe taken en nieuwe vaardigheden 
voor de organisatie betekenen. 
 

 Bedrag voor nieuw beleid 
€ 200.000 incidenteel  

 

Besteed 
pm 

 Voortgang: 
Bij de vaststelling van het uitvoeringsprogramma is het frictiebudget aangevuld 
met € 3 mln incidenteel geld voor het versterken van de ambtelijke organisatie. 
Deze middelen hebben verschillende bestemmingen: het betalen van 
interimfuncties, outplacement, externe ondersteuning, e.d. Zie voor de 
besteding hiervan de stand van zaken van het uitvoeringsprogramma hieronder. 
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Hieronder staat een overzicht van alle bedragen die voor 2019 beschikbaar zijn gesteld vanuit het 
vastgestelde Uitvoeringsprogramma 2018-2022. Sommige bedragen zijn bedoeld voor meerdere 
jaren of zelfs voor de hele bestuursperiode 2018-2022.  
 
Per onderwerp wordt weergegeven hoeveel geld er beschikbaar is gesteld (incidenteel, structureel of 
als krediet), hoeveel er tot nu toe is besteed, inclusief een korte toelichting over de stand van zaken.  
(I) Incidentele bedragen 
(S) Structurele bedragen 
(K) Krediet 
 

 Beschikbaar 
In 2019 

Besteed 
In 2019 

Toelichting 

Met elkaar 
Met de jongeren 
(5.1.2) 

€ 10.000 (S) € 7.566 In het afgelopen jaar hebben we een aantal 
bijeenkomsten georganiseerd om samen met 
medewerkers van de gemeente, jongeren en 
raadsleden om te bepalen hoe we kunnen 
samenwerken met jongeren. De bijeenkomsten zijn 
begeleid door Marjolein de Jong van Young 
Inspiration. Zij heeft een boekje samengesteld met 
tips voor het samenwerken met jongeren.  

Economisch beleid 
(5.1.6) 

€ 25.000 (I) € 20.000 April 2019 zijn we gestart met het opstellen van de 
Koersnotitie economisch beleid. Het budget wordt 
hiervoor ingezet en deels voor het inhuren van 
externe ondersteuning. 

Sociaal in alles 
Nieuwbouw VO Beilen 
(5.2.1) 

€ 120.000 (K) € 30.000 (I) Dit bedrag is toegevoegd aan het totale krediet 
voor de realisatie van de nieuwbouw VO school 
Beilen. De verantwoorde bestedingen betreffen de 
incidentele kosten voor projectleiding. 

MFA Smilde (5.2.3) € 25.000 (I) - Momenteel wordt met de kerngroep Smilde 
overleg gevoerd over de invulling van Elzenlaan 10 
te Smilde als tijdelijk Dorpshuis. Verder wordt een 
onderzoek gestart naar de mogelijke nieuwbouw 
van een MFA in Smilde. Dit is onderdeel van de op 
te stellen visie op Smilde. De verwachting is dat dit 
onderzoek niet in 2019 zal worden afgerond.     

Dorpenbeleid (5.2.5) € 20.000 (I) - Dorpenbeleid is in voorbereiding. Naar 
verwachting wordt dit najaar met de Commissie 
Zorg en Welzijn de uitgangspuntennotitie gedeeld. 

Dorpenbeleid (1/3 fte) 
(5.2.5) 

€ 27.000 (S) € 27.000 Dit bedrag is toegevoegd aan het 
personeelsbudget van het team beleid (sociaal) en 
is ingevuld. 

Herinrichting Esweg-
Noord-Zuid Beilen 
(5.2.6) 

€ 70.000 (I) - Dit bedrag is bedoeld voor voorbereidingskosten 
van de aanpak van de Esweg (van noord naar zuid), 
gedurende de gehele bestuursperiode t/m 2022. 
Hier is nog geen start mee gemaakt.  

Gezondheid en 
bewegen (5.2.10) 

€ 240.000 (I) - Dit budget is voor 1 FTE voor een periode van 3 
jaar. Op dit moment worden over de invulling 
gesprekken gevoerd. Verwachting is dat in 2020 
een start wordt gemaakt van gebruik van het 
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 Beschikbaar 
In 2019 

Besteed 
In 2019 

Toelichting 

budget. 

Gezondheid en 
bewegen (5.2.10) 

€ 50.000 (S) - Van dit budget kan gedurende het resterende deel 
van het jaar 2019 en nadien gebruik worden 
gemaakt voor o.a. projecten en activiteiten die 
beweging stimuleren. 

WMO + Jeugd en 
onderwijs (5.2.15 

€ 1.900.000 (I) - De besteding van het bedrag van € 1,9 miljoen is 
nader ingevuld in de Uitvoeringsagenda sociaal 
domein die het college heeft vastgesteld. De raad 
is hierover op 9 juli 2019 per brief geïnformeerd. 
Speerpunten bij de aanpak zijn: preventie en 
vroegsignalering, ondersteuning zo dichtbij 
mogelijk bij de inwoner, ontschotting, 
kostenbeheersing, data-gedreven zorg en aandacht 
voor ouderen en kwetsbare jongeren. 

Geestelijke 
gezondheidszorg 
(5.2.18) 

€ 400.000 (I) - Op 9 juli 2019 is de raad per brief geïnformeerd 
over de Uitvoeringsagenda Geestelijke 
gezondheidszorg, waarin de besteding van deze 
middelen is geregeld. Op 2 september is de 
kwartiermaker gestart die zich o.a. gaat richten op 
de invoering van de WvGGZ en het inrichten van 
een Optimaal Leven team. In onze aanpak 
besteden we zowel aandacht aan zorg en 
ondersteuning voor kwetsbare inwoners als aan 
openbare orde-problematiek. 

Beleid VTH (5.2.20) € 25.000 (I) - In het vierde kwartaal wordt het voorstel 
voorbereid en ter besluitvorming voorgelegd. De 
verwachting is dat het gehele budget voor eind 
2019 is opgebruikt dan wel een klein deel 
overgeheveld moet worden naar 2020. 

Beleid VTH (1,5 fte) 
(5.2.20) 

€ 100.000 (S) - Dit bedrag is toegevoegd aan het 
personeelsbudget van team omgeving en 
veiligheid. De werving van personeel vindt plaats, 
maar er heeft nog geen invulling plaatsgevonden. 
Een deel van middelen wordt incidenteel gebruikt 
voor de werkzaamheden van het team en het 
opvangen van tegenvallers. Structureel is het 
volledige bedrag nog beschikbaar. 

Duurzaamheid, energie en klimaat 
IHP (school) 
gebouwen (5.3.3) 

€ 30.000 (I) € 4.963 Het adviesbureau Lindhorst uit Hoogeveen 
begeleid ons in het project IHP voor een bedrag 
van € 30.000 en zal in november klaar moeten zijn. 
Het bedrag dat is besteed is het eerste 
termijnbedrag. 

Duurzame 
sportaccommodaties 
(1 fte) (5.3.4) 

€ 80.000 (I) - Dit bedrag gaat gebruikt worden voor 
ondersteuning van verenigingen bij de keuze en 
uitvoering van duurzaamheidsmaatregelen op de 
buitensportaccommodaties. Bv. inkoopadvies, 
begeleiding tijdens het installatietraject, 
kwaliteitscontrole op de uitvoering van de 
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 Beschikbaar 
In 2019 

Besteed 
In 2019 

Toelichting 

werkzaamheden en nazorg.  

Duurzame 
sportaccommodaties 
(5.3.4) 

€ 274.000 (I) 
€ 289.000 (K) 

- In 2019 wordt het onderzoek naar te nemen 
maatregelen afgerond en wordt een college- en 
raadsvoorstel opgesteld. De uitwerking van de 
plannen start naar verwachting eind 2019 en loopt 
door in 2020. Er zijn tot nu toe geen kosten ten 
laste van dit budget gemaakt.  

Recreatie, toerisme en cultuur 
Culturele gemeente 
en cultuurbeleid 
(5.4.1) 

€ 50.000 (I) € 33.798 Dit bedrag word ingezet voor de communicatie en 
marketing voor culturele gemeente gedurende 
2019 ,én 2020. De kosten betreffen externe inhuur 
en PR, in samenwerking met recreatie en toerisme. 

Culturele gemeente 
en cultuurbeleid (0,6 
fte) (5.4.1) 

€ 48.000 (S) - Dit bedrag is toegevoegd aan het 
personeelsbudget van het team beleid (sociaal) en 
hiervoor is een beleidsmedewerker cultuur 
aangesteld per 1 september 2019. 

Masterplan Orvelte 
(5.4.5) 

€ 50.000 (I) € 5.962 Het Masterplan is begin dit jaar vastgesteld. Op dit 
moment wordt hard gewerkt door het dorp aan de 
voorbereiding van de acties uit het Masterplan. De 
uitvoer zal waarschijnlijk eind dit jaar, begin 
volgend jaar starten. 

Vrijetijdseconomie 
(5.4.6) 

€ 50.000 (I) - Met het beschikbare budget willen we kijken hoe 
we de hotspots van Midden-Drenthe kunnen 
markeren. Op dit moment zitten we nog in de 
inventarisatie fase. 

Organisatie 
Dienstverlening en 
organisatie (5.5.1) 

€ 3.000.000 (I) 
 

€ 399.185 Dit bedrag is incidenteel beschikbaar gesteld voor 
deze hele bestuursperiode, voor het versterken 
van de ambtelijke organisatie. Deze middelen 
hebben verschillende bestemmingen: het betalen 
van interim functies, outplacement, externe 
ondersteuning e.d. De uitgaven vinden tot nu toe 
conform de verwachtingen plaats. 

Dienstverlening en 
organisatie (5.5.1) 

€ 380.000 (S) - Dit bedrag wordt deels ingezet voor personeel 
Informatisering en basisregistraties. Daarnaast 
moet uit het op te stellen informatiebeleid blijken 
hoeveel middelen worden ingezet voor o.a. data 
gedreven werken en het vervangen en/of 
uitbreiden van software. 
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4 Programmaverantwoording 

 
 

4.1 Bestuur en ondersteuning 

 
Integraal accommodatiebeleid 
In 2019 stellen we de notitie integraal accommodatiebeleid op. Groot onderdeel hierin is de 
duurzaamheidsroute maatschappelijk vastgoed. Momenteel vindt het onderzoek ten aanzien van de 
kwaliteit en duurzaamheidspotenties van ons maatschappelijk vastgoed plaats. De gegevens zullen 
vervolgens worden verwerkt in een duurzaamheid dashboard.  
 
Verkoop Villa Maria (MFA Smilde) 
Vorig jaar is besloten om Villa Maria te Smilde te verkopen conform het gebouwenbeleid. Door de 
zoektocht naar een dorpshuis door het Bewonersplatform Smilde is er qua verkoop een pas op de 
plaats gemaakt. Het Bewonersplatform heeft laten weten dat Villa Maria afvalt als mogelijk 
dorpshuis waardoor de verkoop weer is opgepakt. De taxatie heeft plaats gevonden en het 
verkooptraject wordt verder vorm gegeven.  
 
Verplaatsen gemeentewinkel Smilde 
De gemeentewinkel in Smilde is verplaatst van Villa Maria naar de Elzenlaan 10. 
 
Informatiebeleid 
In navolging van het uitvoeringsprogramma is dit jaar gestart met het opstellen van een nieuw 
informatiebeleidsplan voor de komende jaren. Het bestaande informatiebeleidsplan is door diverse 
ontwikkelingen, intern en extern, gedane onderzoeken en wettelijke verplichtingen toe aan 
vernieuwing. In het informatiebeleidsplan komen ontwikkelingen, wetgeving en de behoefte van de 
organisatie samen. Op dit moment wordt gewerkt aan de uitwerking van het informatiebeleidsplan. 
De planning is om het informatiebeleidsplan voor het einde van het jaar af te ronden en daarna aan 
te bieden aan het college. 
 
Telefonieplatform  
We willen als gemeente graag dichtbij onze klant staan en geven de voorkeur aan persoonlijk contact 
met onze inwoners. Goede telefonische bereikbaarheid is daarom belangrijk. Ons telefonieplatform 
heeft de functie om het dagelijkse telefoonverkeer op een goede en efficiënte wijze te verwerken. 
Een goed werkend platform is van essentieel belang om optimale dienstverlening te kunnen leveren. 
Op dit moment voldoet het huidige telefonieplatform niet aan de eisen die wij als gemeente stellen 
aan een goed werkend telefonieplatform. We zijn voornemens het contract te beëindigen in 2020 en 
zijn hierover in gesprek met de leverancier. Wij zijn ondertussen gestart met het onderzoeken van 
alternatieven. 
 

4.2 Veiligheid 

 
Veiligheid op straat 
Het is belangrijk dat we de politie en de buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) zien op straat. 
Als we de boa’s taken geven, zorgen we dat daarvoor voldoende boa’s beschikbaar zijn. En dat ze 
hun werk goed kunnen doen. We hebben dit jaar bereikt dat de BOA de beschikking hebben 
gekregen over portofoons. Daardoor is een directer contact met de meldkamer en de politie 
mogelijk. Ook in geval van onveilige situaties kunnen de BOA nu rekenen op de juiste en gepaste 
ondersteuning door de politie. Tegelijkertijd zien we blijvende knelpunten op het gebied van taken 
en het aantal BOA´s. Op dit moment is het takenpakket groter dan de capaciteit aankan. Dat 
betekent dat we keuzes maken. Zoals aangekondigd bij de behandeling van het 
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Uitvoeringsprogramma in maart 2019, komen we naar verwachting begin 2020 met een plan om de 
ambities van de raad af te stemmen op de beschikbare capaciteit. Daar willen we nu (nog) niet op 
vooruit lopen. 
 
Politiebureau Beilen 
De fysieke aanwezigheid van de politie in Beilen moet geborgd zijn. We zijn en blijven als gemeente 
met de politie in gesprek over huisvesting van de politie in Beilen. We zijn ons ervan bewust dat wij 
uiteindelijk hier geen besluitvormende zeggenschap over hebben. We blijven onze invloed echter 
aanwenden om met de politie te zorgen voor goede huisvesting. 
 
Buurtpreventie 
Enkele jaren geleden zijn wij gestart met de buurtpreventie. Dat hebben we ook in 2019 voortgezet. 
Het aantal aanvragen loopt terug, hetgeen ook logisch is omdat al veel groepen bestaan. Nieuwe 
verzoeken worden gehonoreerd en gefaciliteerd.  
 
Samenwerking instellingen voor geestelijke gezondheidszorg 
In het uitvoeringsprogramma is budget beschikbaar gesteld om de samenwerking met de instellingen 
te verbeteren. Om GGZ Drenthe beter aan te kunnen spreken op cliënten die overlast veroorzaken, 
sluiten we een nieuw convenant dat ook op andere instellingen van toepassing is. Dit convenant is in 
concept gereed en wordt besproken met de partners. Naar verwachting is het nieuwe convenant 
begin 2020 operationeel. 
 
Integraal veiligheidsplan IVP 2020 - 2023 
Dit jaar zijn we samen met de gemeenten Meppel en Westerveld gestart om te komen tot een 
Integraal veiligheidsplan 2020 - 2023. Aan het IVP 2020 - 2023 ligt een veiligheidsanalyse ten 
grondslag. Deze is tot stand gekomen door een enquête te houden onder inwoners van de gemeente 
Midden-Drenthe, een analyse van 'Waar staat je gemeente?' en andere bronnen zoals 
politiegegevens. Samen met Meppel en Westerveld komen we tot een aantal speerpunten die voor 
alle drie de gemeenten gelden en daarnaast komen we tot lokale speerpunten en prioriteiten. Naar 
verwachting wordt het IVP 2020 - 2023 in het eerste kwartaal van 2020 ter vaststelling aan u worden 
voorgelegd.  
 
Ondermijningsbeeld 
In 2019 hebben we in samenwerking met RIEC en de vijf gemeenten in Zuidwest Drenthe, gewerkt 
aan een integraal Ondermijningsbeeld. Dat project is afgerond. In de commissie Algemeen bestuur 
van 11 september 2019 is de commissie zowel in zijn algemeenheid als in het bijzonder bijgepraat 
over het Ondermijningsbeeld. Dit heeft de aandacht van het college. 
 

4.3 Verkeer, vervoer en waterstaat 

 
Rotonde A28 afrit 30 Beilen 
Van de Rotonde A28 afrit 30 en omgeving is een ontwerp gemaakt. Dit is onder andere tot stand 
gekomen door input van stakeholders, zoals Rijkswaterstaat, Jumbo, FrieslandCampina Domo en het 
Leisure Park. Het ontwerp is gepresenteerd op een inloopbijeenkomst. Het ontwerp is inmiddels 
omgezet in een opdracht (bestek). De aanbesteding zal eind 2019 plaatsvinden. We verleggen eerst 
de kabels en leidingen. Het eind van het jaar (Sinterklaas, Kerstdagen, oud- en nieuw) zijn er veel 
transporten van en naar de Jumbo.  Daarom hebben we in goed overleg met de Jumbo besloten om 
rotonde begin volgend jaar aan te leggen. 
 
Herinrichting Oosteinde-Westeinde Westerbork 
Op 16 april 2019 hebben wij het ontwerp gepresenteerd op een inloopbijeenkomst. We werken nu 
het ontwerp verder uit. We verwachten begin volgend jaar te kunnen starten met de aanleg.  
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Veiligheid diverse oevers 
Het Westerborkerveld gaan we eind dit jaar samen met het waterschap baggeren en voorzien van 
oeverbescherming. De werkzaamheden gaan we in combinatie uitvoeren met de werkzaamheden 
van het waterschap in het Oude Diep. 
 
Fietspaden 
We zijn bezig met een aantal fietspaden. De voorbereidingen voor de aanleg van het Fietspad 
Oranjekanaal zijn bijna klaar. We verwachten eind 2019 te kunnen aanbesteden en te starten met de 
uitvoering begin 2020.  
Het fietspad "Garmingerstukken" wordt nog onderzocht welk tracé het meest logisch is. Voor de 
Beilervaart voeren we tracé studies uit. We zijn met de werkgroep verkeer Beilervaart in overleg over 
het fietspad en de keuzes waarvoor we staan. Voor het fietspad Drijber-School moeten we gronden 
verwerven van twee grondeigenaren. We verwachten dat dit in de tweede helft van 2019 gaat 
lukken. Dan kunnen we in 2020 met de uitvoering beginnen.  
In 2020 willen we een fietsplan hebben. We zijn nu met de voorbereidingen daarvoor bezig. 
 
Beleid onderhoud wegen en bruggen 2018-2028 
Het onderhoudsprogramma 2019 is volop in uitvoering. 
 

4.4 Economie 

 
Ontwikkelingen 
Ons platteland leeft! Het belang van de vrijetijdssector in Midden-Drenthe als bron van inkomsten, 
werkgelegenheid, het in stand houden van voorzieningen in de dorpen en daarmee een aantrekkelijk 
woon- en leefklimaat voor onze inwoners is groot en kan nog veel groter worden. Daarom is het 
belangrijk dat zowel de provincie, gemeente, het toeristische platform (VTRB) en de ondernemers 
blijven investeren in de kwaliteit van het toeristisch-recreatieve product. De uitdaging voor de 
komende jaren is om – met de veranderende wensen van de bezoekers en bewoners – onze mooie 
plattelandsgemeente nog aantrekkelijker te maken en te houden.  
 
In de Koersnota Vrijetijdseconomie 2018-2022 en het coalitieakkoord 2018-2022 van het college 
worden stevige ambities geformuleerd voor de economie van de vrije tijd: meer banen, meer 
bestedingen en meer overnachtingen.  
 
Koersnota vrijetijdseconomie 2018-2022: 

• In de raadsvergadering van 1 februari 2018 is de Koersnota vrijetijdseconomie 2018-2022 
(unaniem) vastgesteld.  

• De nota Vrijetijdseconomie is een gezamenlijk initiatief van de gemeente, het toeristisch 
platform en andere betrokkenen uit het werkveld. Doel: meer bezoekers, die langer blijven, 
meer besteden en vaker terugkomen! 

• Najaar 2019 aan de slag met onder andere markeringen lokale hotspots, camperbeleid, 
digitale vindbaarheid en fietsnota. 

 
Stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe: 

• Wens die tijdens het maken van de Koersnota Vrijetijdseconomie 2018-2022 sterk naar voren 
kwam vanuit de sector. 

• Stichting Tourist Info Midden-Drenthe sinds 1 juli 2018 omgezet naar Stichting Marketing en 
Promotie Midden-Drenthe. 

• Stichting richt zowel op (toeristische) informatievoorziening als regiopromotie. 

• Sinds 1 juli 2019 is een toeristisch regisseur werkzaam voor de stichting. 
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• In het najaar organiseert de stichting een gebiedssafari voor de raadsleden om hen te 
informeren en (nader) kennis te laten maken met de vrijetijdssector. 

 
Wandelknooppuntennetwerk Midden-Drenthe: 

• Gemeenteraad heeft €100.000 beschikbaar gesteld door fase 1 van het 
wandelknooppuntennetwerk. Provincie zorgt voor cofinanciering van € 30.000. 

• Gesprekken met grondeigenaren zijn gevoerd en op basis daarvan is het netwerk aangepast. 

• In april 2019 hebben we een inloopbijeenkomst georganiseerd voor alle dorpen wat 
resulteert in een paar kleine aanpassingen. 

• Op 20 september 2019 vond de opening van het eerste stukje aangelegde 
wandelknooppuntennetwerk in onze gemeente plaats. 

 
Vitale Vakantieparken 
Wij hebben u in juli van dit jaar uitgebreid geïnformeerd over de actuele uitvoering van het project 
Vitale Vakantieparken. We werken, bij de afgesproken pilots, nauw samen met de besturen van de 
Verenigingen van Eigenaren van de parken Hart van Drenthe te Zwiggelte en De Hullen te Drijber.  
Binnenkort verwachten wij ook de resultaten van een in opdracht van de provinciale stuurgroep 
Vitale Vakantieparken verricht onderzoek naar de veiligheid en leefbaarheid op Drentse 
Vakantieparken. Wij nemen de informatie die daaruit wordt verkregen mee bij de pilots Hart van 
Drenthe en De Hullen.  
 
Het economisch beleid 
Vanaf april 2019 zijn we gestart met een koersnota economisch beleid. Hierbij worden de ambities 
nader uitgewerkt in zes thema’s en voorzien van 
actiepunten. Deze koersnota bestaat uit een visiedeel voor de komende 5 jaar en een concrete 
uitvoeringsagenda voor de komende 2 jaar. 
De koersnota wordt een kort en bondig document met vooral een praktische insteek, dat tot stand is 
gekomen door consultatie van ondernemers. Daarmee wordt het een stuk voor en door 
ondernemers. Naar verwachting wordt de koersnota in december 2019 ter vaststelling voorgelegd 
aan de gemeenteraad. 
 
Ontwikkelingen bedrijventerrein Ossebroeken II 
Bij ruimtelijke ordening wordt strategisch grond aangekocht met het oog op toekomstige 
ontwikkelingen. In 2016 heeft de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) bepaald dat 
gronden die bestemd zijn voor ontwikkeling tot 31 december 2019 tegen de boekwaarde in de 
administratie mogen worden opgenomen. Het betreft gronden die een hogere waarde hebben dan 
die ze feitelijk hebben op basis van de geldende bestemming. Is er voor de gronden voor het einde 
van het jaar nog geen bestemmingsplanwijziging doorgevoerd, dan kan dit betekenen dat er moet 
worden afgewaardeerd.  
 
In juli 2019 heeft de commissie BBV een notitie "Grondbeleid in begroting en verslaggeving" 
uitgebracht met aanvullende regels over onder andere het waarderen van grond bestemd voor 
gebiedsontwikkeling. Onder strikte voorwaarden wordt ruimte geboden om woningbouwlocaties 
later in ontwikkeling te brengen. Beoogde bedrijventerreinen worden expliciet uitgesloten.  
 
Voor Midden-Drenthe betekent dit dat Westeinde 6 Westerbork (plaatselijk bekend als De Lindelaar) 
en Hoofdstraat 34 Westerbork voldoen aan deze regels. De voorbereidingen om de plannen in 
procedure te brengen gaan verder. De planning ziet er als volgt uit: 
1. Hoofdstraat 34 Westerbork 4e kwartaal 2019 
2. Westeinde 6 Westerbork 4e kwartaal 2019 
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De aangepaste regels zijn niet van toepassing op het bestemmingsplan Ossebroeken II Beilen. Dit 
plan is vlak voor de zomer ter inzage gelegd. Tijdens deze periode zijn zienswijzen ingediend die 
waarschijnlijk leiden tot aanpassingen in het bestemmingsplan en mogelijk financiële gevolgen 
kunnen hebben. Om te voldoen aan de regels van de BBV worden deze gronden dit jaar getaxeerd en 
wordt het verschil tussen markt- en boekwaarden verwerkt in de jaarrekening van 2019. 
 
 

4.5 Onderwijs 

 
Nieuwbouw VO Beilen 
In juni is opdracht gegeven aan Wind design+build om de nieuwe VO-school te ontwerpen en 
bouwen. Op basis van een schetsplan is deze keuze gemaakt. De komende periode wordt in overleg 
met alle betrokken partijen het schetsontwerp omgezet in een definitief ontwerp. De planning is om 
in het voorjaar 2020 te beginnen met de bouwwerkzaamheden/bouwvoorbereiding. Met een 
bouwtijd van ruim een jaar wordt het gebouw begin schooljaar 2021/2022 in gebruik genomen.  
Het plan wordt in afstemming met de gebiedsvisie De Haven opgepakt. 
 
Bestemmingsplan 
Voor het hele gebied moet een wijziging van het bestemmingsplan plaats vinden. Op dit moment 
wordt gewerkt aan het ontwerp bestemmingsplan. De planning is om het bestemmingsplan in de 
gemeenteraad van februari 2020 vast te laten stellen. 
 
IKC Harm Smeenge 
Begin september is begonnen met de renovatie van IKC Harm Smeenge. Na renovatie voldoet het 
gebouw aan de eisen van de huidige tijd en is het weer een frisse, moderne school. Tevens wordt het 
aanzicht van het gebouw opgeknapt zodat het in de nieuwe omgeving van de Woonservicezone past. 
De renovatie wordt in 5 fasen uitgevoerd. De planning is dat de renovatie juni 2020 klaar is. Twee 
groepen worden tijdelijk gehuisvest in het pand 'Beilerkorf', Esweg 70 (voormalige peuterspeelzaal). 
 
Integraal huisvestingsplan (IHP) 
In juni is opdracht gegeven aan adviesbureau Lindhorst in samenwerking met De Mevrouwen voor 
het opstellen van een integraal huisvestingsplan (IHP). Wij verwachten het IHP eind 2019 te 
ontvangen, zodat we het begin 2020 aan de raad kunnen aanbieden. Het IHP wordt in samenwerking 
met de schoolbesturen opgesteld, de schoolbesturen zijn ook betrokken geweest bij de keuzen van 
het adviesbureau. 
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4.6 Sport, cultuur en recreatie 

 
In 2019 is een begin gemaakt met het proces voor het verplaatsen van de survivalbaan in 
Westerbork. In goed overleg met partijen wordt een oplossingsrichting gevonden op sportpark de 
Perkenslag. De nota Bewegen en Leefstijl is vastgesteld en het team Gezond in Midden-Drenthe is op 
basis van de nota aan de slag gegaan.  
Het culturele jaar is in 2019 van start gegaan met een veelzijdig programma. Zowel grote als kleine 
projecten dragen bij aan de reuring die het culturele jaar oplevert. Voor de viering van 75 jaar 
bevrijding heeft de raad € 75.000 beschikbaar gesteld. Met dit budget zijn zes aansprekende 
projecten gehonoreerd. De kennis en het netwerk die zowel het culturele jaar als de viering van de 
bevrijding oplevert dienen als input voor een nieuw beleidsplan cultuur.  
Met het Herinneringscentrum Kamp Westerbork zijn ook in 2019 de gesprekken over een mogelijke 
uitbreiding van gevoerd, zowel vanuit het ruimtelijk domein als vanuit het culturele domein.  
 

4.7 Sociaal domein 

 
Transities Sociaal domein  
De uitgaven voor Wmo huishoudelijke hulp nemen toe door een stijging van het aantal cliënten. Dit 
is mede het gevolg van de invoering van het abonnementstarief. Deze toename kunnen we opvangen 
binnen de begroting. Direct effect van de invoering van het abonnementstarief is dat we minder 
inkomsten uit eigen bijdragen ontvangen. Op basis van eigen inschattingen over de eerste 8 
maanden van 2019 dalen deze inkomsten met € 220.000 tot € 350.000 (-40%).  
Ten opzichte van de begroting stijgen de uitgaven jeugdzorg (ZIN) in 2019 naar verwachting met € 1,5 
miljoen tot € 7.2 miljoen. Een eerste analyse wijst uit dat dit onder meer wordt veroorzaakt door 
duurdere trajecten. De geraamde uitgaven in de begroting 2019 zijn gebaseerd op de werkelijke 
uitgaven in 2017. De werkelijke uitgaven in 2018 bedragen afgerond € 7 miljoen.  
De uitgaven aan Wmo voorzieningen en Wmo begeleiding kunnen naar verwachting ruim binnen de 
begroting worden opgevangen. Op deze onderdelen kan de begroting met € 840.000 naar beneden 
worden bijgesteld.  
 
Jade  
We hebben als gemeente een vordering op Jade College. Eind 2017 hebben we een 
vaststellingsovereenkomst met Jade College gesloten, omdat niet zeker was of Jade College aan haar 
toekomstige verplichtingen aan de gemeente zou kunnen voldoen. Op dat moment is ook € 1 miljoen 
gereserveerd voor eventuele oninbaarheid van de vordering. De vordering was oorspronkelijk € 
1.656.766,-. Jade heeft tot op heden €  742.726,86,- afgelost. Er resteert nog € 914.039,16. Op 17 juli 
2019 is Jade College in staat van faillissement verklaard. Wij zijn in gesprek met de curator over onze 
rechten als schuldeiser. Op basis van de omvang van de boedel bestaat niet de verwachting dat wij 
nog iets ontvangen.  
 
Extra middelen inburgering 
In 2019 en 2020 ontvangen we extra middelen ter ondersteuning van statushouders. Deze middelen 
worden binnen het vastgestelde actieplan 'Versterking integratie en participatie statushouders' 
onder andere ingezet voor maatwerktrajecten als scholing en ondersteuning richting zelfstandig 
ondernemerschap.  
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Pilot vrouwelijke statushouders 
Naar verwachting treedt op 1 januari 2021 de nieuwe Wet inburgering in werking. Deze nieuwe wet 
vraagt een grotere (regie) rol van gemeenten dan de huidige wet. Om praktijkervaring op te doen zijn 
een aantal gemeenten uitgekozen om pilots uit te oefenen.  
De gemeente Midden-Drenthe gaat samen met de gemeenten Hoogeveen en De Wolden een pilot 
met het thema integratie van vrouwelijke statushouders uitoefenen. In deze pilot is aandacht voor de 
participatie en re-integratie van vrouwelijke statushouders, welke ten opzichte van de man veelal 
een achtergestelde positie hebben. Dit gaan we doen door het inzetten van onder andere een 
arbeids- en cultuurtraining én een werkcarrousel waarin statushouders bij werkgevers gaan stage 
lopen. 
 
Plan van aanpak Personen met Verward Gedrag 
In de uitvoeringsagenda hebben we middelen gereserveerd voor de geestelijke gezondheidszorg. Wij 
willen bereiken dat zorg en ondersteuning op een efficiëntere manier vorm krijgt. Een 
kwartiermaker, die per 1 september is begonnen zal zich met name richten op de totstandkoming 
van een Optimaal Leven Team (OLT). Een OLT heeft als doel om zorgpartijen beter te laten 
samenwerken om de overlast van personen met een psychische aandoening te voorkomen of te 
beperken. 
 
WelWoZo-pilots 
Het samenwerkingsverband WelWoZo richt zich voortdurend op mogelijkheden om de 
samenwerking en de verbinding te verbeteren om onze inwoners zo lang mogelijk op een prettige 
manier te laten thuis wonen. Hiertoe worden pilots ontwikkeld, zoals ANWB-automaatje, Leefsamen, 
Logeerzorg en SamenZorg Assen. In de wijkteams wordt casuïstiek (23+) en thematiek besproken. 
Deze werkwijze heeft haar vruchten inmiddels afgeworpen. Momenteel vinden afrondende 
gesprekken plaats om de huisartsenzorg Drenthe (HZD) aan te laten sluiten in de WelWoZo-aanpak. 
 
Wmo-beleid 
In de zomer hebben we een start gemaakt met de actualisering van het Wmo-beleid.  Doel is o.a. om 
te blijven anticiperen op de veranderende wensen op het gebied van (kwetsbare) ouderen. We willen 
het combineren van zorgen en wonen in wijken en dorpen versterken. Daarbij besteden we vooral 
aandacht aan het zorgen voor elkaar. De informele zorgers, vrijwilligers en mantelzorgers in Midden-
Drenthe: ‘Noaberkracht’. Positieve gezondheid, voorkomen van eenzaamheid en een goede 
voorlichting zijn belangrijke pijlers van ons beleid. Het beleid wordt op een participatieve manier 
vormgegeven. 
 
Jeugdbeleid 
In de eerste helft van 2020 wordt aan de gemeenteraad het nieuwe jeugdbeleid voorgesteld. Bij de 
totstandkoming van het jeugdbeleid is de aanpak van armoede / verwaarlozing een belangrijke 
prioriteit. Maatschappelijke organisaties, het onderwijs en de sportwereld is betrokken bij de 
totstandkoming van het jeugdbeleid. Bij het jeugdbeleid betrekken we de kracht van het 
maatschappelijke middenveld: een sluitende aanpak, gebruik makend van informele en formele zorg. 
 
  
Perspectief op Werk 
Binnen de Arbeidsmarktregio Drenthe (AMRD) werken we nauw samen op het gebied van 
werkgeversdienstverlening. Een actueel en mooi voorbeeld hiervan is het regionaal actieplan 
Perspectief op Werk. Met dit actieplan wordt aan de AMRD geld beschikbaar gesteld om een extra 
impuls te geven aan de arbeidstoeleiding van mensen die willen en kunnen werken, maar niet 
zelfstandig de weg naar werk vinden. 
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4.8 Volksgezondheid en milieu 

 
Afvalstoffen 
in de jaarrekening 2017 is een transitoria nog te betalen opgenomen van € 409.239,-. De herkomst 
en bestemming van dat geld was op dat moment niet geheel duidelijk. We kunnen nu concluderen 
dat dit geld niet hoeft te worden doorbetaald maar dat het bestemd is als subsidie voor de door ons 
gemaakte kosten. De transitoria kan worden ingetrokken en het bedrag kan worden toegevoegd aan 
de egalisatiereserve tarief afvalstoffenheffing. 
 
Duurzaamheidsvisie 
In 2018 heeft de gemeente opdracht aan bureau RoyalHaskoningDHV gegeven voor het vormgeven 
van de duurzaamheidsvisie, warmteverkenning en het beleid voor zon- en windenergie. Gaandeweg 
het proces zijn een aantal noodzakelijk tussenstappen ingebouwd, met name om het 
participatieproces te versterken, waardoor we niet meer binnen het oorspronkelijk budget kunnen 
blijven. Het gaat bijvoorbeeld om extra dialoogsessies met inwoners over zon- en windenergie, 
aanvullende gesprekken met stakeholders, deelname aan de Toekomstdag en extra 
informatiebijeenkomsten. Verder is er bijvoorbeeld gekozen om een participatiedocument op te 
stellen en is er onderzoek gedaan naar een Tendersystematiek voor duurzame energieopwekking.  
 
Voor het uitvoeren van de werkzaamheden is €75.000,- benodigd. De kosten kunnen worden 
geboekt op het budget ‘Incidentele uitvoeringsbudget Duurzaamheid, energie en klimaat’. Dit budget 
is vanaf 2020 beschikbaar. We stellen daarom voor om een bijstelling van de conjunctuurreserve te 
doen en €75.000,- in 2019 beschikbaar te stellen om deze aanvullende werkzaamheden te kunnen 
bekostigen.  
 
Planning is om de duurzaamheidsvisie en bijbehorende stukken in het najaar van 2019 ter inzage te 
leggen en in het eerste kwartaal van 2020 ter vaststelling aan te bieden aan de gemeenteraad.  
 
Subsidie bouwen (bijna) energieneutrale woning 
In 2018 is de subsidie bouwen (bijna) energieneutrale woning in werking getreden. De gemeenteraad 
heeft €200.000,- voor deze regeling beschikbaar gesteld. Woningeigenaren die particulier een 
nieuwbouw bouwden konden éénmalig een bedrag van €5.000,- ontvangen wanneer zij aan een EPC 
van 0,2 of lager voldeden. Er was ruimte voor 40 aanvragen. Inmiddels is het subsidiebudget volledig 
gebruikt: 39 aanvragers hebben inmiddels hun subsidie gekregen, 1 aanvraag is nog in behandeling.  
 
Duurzaam Op Eigen Kracht (DOEK) 
Begin 2019 is de presentatieochtend geweest van het project Duurzaam Op Eigen Kracht. Er zijn 11 
initiatieven gepresenteerd aan een onafhankelijke jury. Alle initiatieven zijn beloond met een geld 
bedrag. Uitbetaling van het geldbedrag vindt plaats wanneer initiatiefnemers kunnen aantonen dat 
het idee volledig kan worden uitgevoerd (b.v. aan de hand van een rekening).  Inmiddels hebben 7 
initiatiefnemers het geld bedrag laten verzilveren, de overige 4 initiatiefnemers volgen 
hoogstwaarschijnlijk in het najaar van 2019 of begin 2020.  
 
Rioolvervanging Lindelaan (Smilde), Van Veenspark (Smilde) en Brugstraat (Orvelte) 
De werkzaamheden zijn afgerond. 
 
Verbeteren drukriool Holthe/Makkum/Lieving 
We hebben deze zomer geïnventariseerd hoe we de foutaansluitingen ongedaan kunnen maken. In 
het najaar gaan we de foutaansluitingen ongedaan maken. 
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Beleid voor klimaatadaptatie (DPRA) 
Samen met onze partners binnen het samenwerkingsverband Fluvius pakken we de vraagstukken op. 
In 2019 zullen de stresstesten gereed zijn. De stresstesten geven inzicht waar de kwetsbare gebieden 
liggen. In 2020 gaan we op basis van de inzichten uit de stresstesten de risicodialoog (gesprek) aan 
met de partijen die hier een verantwoordelijkheid in hebben. 
 

4.9 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

 
Leges omgevingsvergunningen 
De aantrekkende economie heeft ook invloed op de bouwproductie. Sinds 2014 is sprake van een 
toename van het aantal aangevraagde en verleende vergunningen. Dit is ook terug te zien in de 
opbrengsten leges. Voor 2019 wordt verwacht dat de begrote opbrengsten worden gerealiseerd. 
Tegelijkertijd constateren wij dat een aantal grotere bouwprojecten is aangevraagd, waardoor het 
ook mogelijk is dat de opbrengsten hoger zijn dan verwacht. Op dit moment valt niet in te schatten 
of die situatie zich voordoet en hoe groot het voordeel is, omdat een aantal van deze wat grotere 
aanvragen (nog) niet vergund zijn. Het moment van vergunningverlening is het moment van 
legesoplegging. 
 
Omgevingswet 
Er komt een nieuwe wet voor het inrichten van de ruimtelijke omgeving: de Omgevingswet. Deze zal 
op 1 januari 2021 in werking treden. Met de komst van de Omgevingswet worden regels voor de 
leefomgeving eenvoudiger, gebundeld en meer in samenhang met elkaar gebracht. 
Afgelopen periode hebben we opdracht gegeven aan een extern bureau om een plan van aanpak op 
te stellen inclusief een impactanalyse hoe we het digitaal stelsel Omgevingswet in onze gemeente 
kunnen toepassen. De invoering van de Omgevingswet is een proces. Het is belangrijk dat onze 
inwoners op 1 januari 2021 een aanvraag kunnen indienen volgens de nieuwe wetgeving. Met het 
proces om de Omgevingswet ons eigen te maken, gaan we de komende jaren aan de slag. 
 
Omgevingsvisie 
Een van de instrumenten uit de Omgevingswet is de omgevingsvisie. De omgevingsvisie is de 
opvolger van de gemeentelijke structuurvisie. De omgevingsvisie geeft op hoofdlijnen richting aan de 
gewenste ontwikkeling van de fysieke leefomgeving voor het hele grondgebied van de gemeente. 
Hierin leggen we vast hoe we willen dat Midden-Drenthe er in de toekomst uit ziet. Wat er nodig is 
voor een prettige woon- en werkomgeving. En ook: hoe de inrichting van de omgeving kan bijdragen 
aan een sociaal, veilig en gezond Midden-Drenthe.  
Via een breed participatieproces hebben we in de eerste helft van 2019 op diverse manieren 
informatie opgehaald. Zoveel mogelijk mensen hebben we de gelegenheid gegeven om mee te 
denken over wat men belangrijk vindt voor de toekomst van Midden-Drenthe of de directe woon- en 
leefomgeving. De resultaten van de participatie zijn verwerkt in een participatiedocument.  
De hoofdlijnen van de participatie worden verwerkt in een Koersnotitie, die opiniërend aan de 
raadscommissie wordt voorgelegd. De Koersnotitie wordt vervolgens afgestemd met de partijen die 
ook in de participatiefase betrokken zijn geweest. Deze notitie is de opmaat naar de concept-
omgevingsvisie. We verwachten dat deze in het voorjaar van 2020 in concept is opgesteld. De 
definitieve visie wordt, na de terinzagelegging, in 2020 door de raad vastgesteld.  
 
Stroomlijnen welstandsbeleid 
Begin 2019 zijn we gestart met een werkgroep van raadsleden, portefeuillehouder en ambtenaren 
om te onderzoeken op welke manier het welstandsbeleid gestroomlijnd kan worden in Midden-
Drenthe. We onderzoeken hoe het proces van welstand werkt in onze gemeente en of dit proces 
voor iedereen begrijpelijk en duidelijk is. Daarnaast gaan we de nut- en noodzaak onderzoeken van 
welstand in onze gemeente. Hiervoor is ook een plan van aanpak opgesteld. Afgelopen periode 
hebben we een enquête uitgezet onder onze inwoners met de vraag hoe zij ons welstandsbeleid 
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ervaren. Ook organiseren we in het najaar een bijeenkomst voor deskundigen en brengen we een 
bezoek aan andere gemeenten om te kijken op welke manieren zij invulling geven aan dit 
onderwerp. De uitkomsten hiervan betrekken we bij het opstellen van het eindrapport. De 
verwachting is dat we het 2e kwartaal van 2020 met een rapport komen. 
 
Masterplan Orvelte 
Het masterplan Orvelte is vastgesteld door de gemeenteraad, inclusief een planning en een 
investeringskalender. Ook het dorp heeft met het masterplan ingestemd. Eind van de zomer 2019 is 
de speeltuin in Orvelte opgeleverd. Dit is een initiatief vanuit het masterplan en opgezet en 
uitgevoerd voornamelijk door het dorp. Ook is een begin gemaakt met het vernieuwen van de 
bestrating en de riolering in de Brugstraat. De overige straten volgen vanaf 2020. Op dit moment 
worden een aantal andere initiatieven nog voorbereidt door het dorp, waaronder de aanleg van een 
voetpad langs de Wiet, de verkeersstromen (hoe kunnen toeristen zo goed mogelijk de 
parkeerplaatsen in Orvelte bereiken) en de toegang tot het voetgangersgebied in en rondom het 
dorp. Zoals al aangegeven, deze initiatieven worden zoveel mogelijk opgepakt en uitgewerkt door 
inwoners en ondernemers uit het dorp. 
 
Projecten 
In een groot aantal projecten hebben we een regierol. Een aantal projecten is volop in uitvoering en 
belangrijke stappen worden en zijn gezet. In de Woonservicezone Beilen wordt deelgebied A dit jaar 
afgerond en inmiddels is voor Deelgebied D de bestemmingsplanprocedure  in gang gezet. 
 
Gebiedsvisie De Haven 
De gebiedsvisie De Haven wordt in september van dit jaar ter vaststelling aan de raad aangeboden. 
Na de vaststelling zal er de komende jaren aan het uitvoeringsprogramma gewerkt gaan worden. Dit 
wordt in afstemming met de bouw van de nieuwe VO school opgepakt. 
 
Kavelverkoop woningbouw 
De economie is zo langzamerhand hersteld en de woningbouwmarkt floreert. Dat merken we aan 
onze kavelverkoop voor woningbouw. Er melden zich meer geïnteresseerden, dat resulteert in 
verkopen. In bijna alle plannen worden kavels verkocht. We hebben in 2019 tot nu toe in totaal 10 
kavels verkocht met een totale waarde van circa € 750.00,00. Daarnaast verwachten we dat voor 31 
december 2019 nog enkele kavels verkopen, waardoor de opbrengsten dus nog iets stijgen.  
 
Lievingerveld 
Het plan Lievingerveld nadert steeds meer de realisatie. In mei heeft de gemeenteraad besloten 
garant te staan voor de aanleg van de wegen en infrastructuur. De Beheersvereniging is momenteel 
druk bezig met de laatste voorbereidingen, zodat de start van de aanleg van de wegen en overige 
infrastructuur kan plaatsvinden in het laatste kwartaal van dit jaar. 
Tot 1 juli konden belangstellenden een optie nemen op een kavel in Lievingerveld. Er zijn in totaal 87 
opties genomen. Vanaf 1 oktober kunnen de optiehouders overgaan tot daadwerkelijke aankoop van 
de grond. 
Als alles volgens plan verloopt, kan in het voorjaar 2020 worden begonnen met de bouw van de 
eerste woningen.  
 
Centrumvisie Beilen 
Vanaf oktober 2018 is de stimuleringsregeling in werking en tot nu konden drie aanvragen voor 
subsidie worden toegekend. Wij zijn inmiddels met de provincie in gesprek voor verlenging van de 
regeling. 
De afgelopen periode is gewerkt aan de projecten in het openbare gebied in het centrum van Beilen. 
De resultaten zijn in september tijdens een inloopbijeenkomst gepresenteerd. Na vaststelling van de 
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definitieve ontwerpen, kan de aanbestedingsprocedure worden gestart. Uitvoering vindt plaats begin 
2020. 
 
Centrumvisie Westerbork/Actualisering Structuurvisie Westerbork 
Ook in Westerbork is gewerkt aan een visie voor het centrum, als vervolg op het traject De Nieuwe 
Winkel Straat (DNWS). 
De Stuurgroep DNWS heeft de concept centrumvisie in juli 2019 vastgesteld. Dit concept wordt nog 
eenmaal teruggelegd in het dorp. Daarna wordt de centrumvisie definitief vastgesteld en 
aangeboden aan de gemeente. Vervolgens vindt de besluitvorming binnen de gemeente plaats. 
De centrumvisie levert input voor de actualisering van de Structuurvisie Westerbork, die daarna zal 
plaatsvinden. 
 
PAS regeling 
Op 29 mei 2019 heeft de Raad van State geoordeeld dat het Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet 
meer gebruikt mag worden. Dit programma werd gebruikt om de hoeveelheid stikstof in de natuur te 
verminderen en toch ontwikkelingen mogelijk te maken. 
Deze uitspraak kan ook gevolgen hebben voor projecten binnen onze gemeente. Wat de gevolgen 
zijn, is op dit moment niet aan te geven. Het is in ieder geval een risico dat actueel is. 
 
 


