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Geachte relatie,

Bijgaand ontvangt u ter informatie een kopie van de brief met bovenstaand kenmerk.

Met vriendelijke groet,

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

Diana Alblas
secretaresse
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AANTEKENEN

Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe
T.a.v. het bestuur

Prunus 7

7742 SR COEVORDEN

Datum Onderwerp

6 augustus 2013 Afwijzing aanvraag tot aanwijzing

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Doorkiesnummer
24469/2013008905 Marleen Ottevanger +31(0)3577377 30

Geacht bestuur,

Bij brief van 25 november 2010 heeft u een aanvraag ingediend tot aanwijzing als lokale
publieke media-instelling voor de verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente
Midden-Drenthe.

Besluit
Het Commissariaat heeft besloten uw aanvraag af te wijzen. Het besluit treft u bijgaand aan.

Bezwaar

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit
besluit is bekendgemaakt bezwaar maken bij het Commissariaat voor de Media, Postbus
1426, 1200 BK te Hilversum.

Publicatie

Voor de goede orde deel ik u mee dat alle besluiten worden gepubliceerd op www.cvdm.nl.
Mocht u van mening zijn dat in het besluit bedrijfsvertrouwelijke gegevens staan of er andere
rechtens relevante bezwaren tegen publicatie bestaan, dan verzoek ik u dat binnen twee
weken schriftelijk en gemotiveerd aan het Commissariaat kenbaar te maken.

Overige informatie

De Mediawet 2008 en nadere regelgeving van het Commissariaat kunt u vinden op
www.cvdm.nl. Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact met het Commissariaat
opnemen via bovenstaand telefoonnummer.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA

drs. Wim Groen
hoofd Registratie, Vergunningen en Toezicht

Afschriften van deze brief en dit besluit gaan naar het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, het college
van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Drenthe en de OLON

bijlagen: 2
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Besluit

Kenmerk: 24469/2013008905

Betreft: Afwijzing van de Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe als lokale publieke media-
instelling voor de gemeente Midden-Drenthe

Het Commissariaat voor de Media,

gezien de aanvraag tot aanwijzing van de Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe als lokale
publieke media-instelling voor de gemeente Midden-Drenthe, bij brief van 25 november 2010;

gelet op de artikelen 2.61 tot en met 2.69 van de Mediawet 2008;
gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht;
gezien het advies van de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe van 25 april 2013,

overweegt als volgt:

A. Gevolgde procedure

1. Bij brief, ontvangen op 30 november 2010, heeft de Stichting Lokale Omroep Midden-
Drenthe (hierna: SLOM) een aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling
ingediend voor de gemeente Midden-Drenthe (hierna: de gemeente).

2. Bij brieven, ontvangen op 31 december 2010 en 21 januari 2011, heeft SLOM de
aanvraag aangevuld.

3. Bij brief van 11 januari 2011 heeft het Commissariaat de aanvraag, op grond van artikel
2.62, eerste lid, van de Mediawet 2008 aan het college van burgemeesters en wethouders
(hierna: het college van B en W) van de gemeente gestuurd. Het Commissariaat heeft het
college van B en W gevraagd om de gemeenteraad een advies te laten uitbrengen over
de vraag of SLOM voldoet aan de eisen van artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet
2008.

4. Het college van B en W heeft het Commissariaat bij brief, ontvangen op 7 mei 2013, het
advies van de gemeenteraad van 25 april 2013 (hierna: het advies) gestuurd.

5. Het Commissariaat heeft SLOM en de gemeente tijdens een hoorzitting in de gelegenheid
gesteld te reageren op het advies. De hoorzitting vond plaats op 13 juni 2013. Het verslag
van de hoorzitting is aan dit besluit gehecht.

6. Bij e-mailbericht van 20 juni 2013 heeft SLOM een nadere toelichting gegeven op haar

beweegredenen een aanvraag in te dienen en op de reden waarom het aanvullen van de
aanvraag zoveel tijd in beslag heeft genomen.
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7. Bij e-mailbericht van 21 juni 2013 is namens de gemeente gereageerd op het
e-mailbericht van SLOM.

B. Advies gemeente Midden-Drenthe

8. De gemeente heeft het Commissariaat negatief geadviseerd. Volgens de gemeenteraad is
het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: het pbo) van SLOM niet representatief
voor de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele,
godsdienstige en geestelijke stromingen. De leden van het pbo zijn niet woonachtig in de
gemeente en kunnen de stromingen in de gemeente dan ook niet vertegenwoordigen.
SLOM heeft geen draagvlak binnen de gemeente omdat het pbo niet het
maatschappelijke spectrum van de gemeente in brede zin vertegenwoordigt, aldus het
advies.

9. Daarnaast is er volgens het advies geen sprake van een lokaal initiatief, maar van een
stichting die via een aantal radiostations in een aantal regio’s uitzendingen verzorgt.
SLOM voldoet dan ook niet aan de eisen die artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet
2008 stelt, zo luidt het advies.

C. Zienswijze SLOM

10. SLOM meent dat de gemeenteraad ten onrechte negatief heeft geadviseerd over de
aanvraag. SLOM is er klaar voor om als lokale publieke media-instelling te worden
aangewezen. Inmiddels heeft SLOM ook leden uit de gemeente geworven.

D. Overwegingen Commissariaat

11. Alvorens het Commissariaat een besluit neemt op een aanvraag voor de verzorging van
een publieke mediadienst op lokaal niveau is het verplicht de gemeenteraad om advies te
vragen over de vraag of de aanvrager voldoet aan de eisen bedoeld in artikel 2.61,
tweede lid, van de Mediawet 2008. De advisering door de gemeenteraad is in de
Mediawet 2008 verplicht gesteld, omdat de gemeenteraad het beste kan beoordelen of
het pbo van een lokale publieke media-instelling representatief is voor de belangrijkste
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen in die gemeente. Op
grond van artikel 3:50 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb) kan aan een
dergelijk advies niet lichtvaardig worden voorbij gegaan. Indien het advies zorgvuldig tot
stand is gekomen en het Commissariaat geen zwaarwichtige redenen ziet om daarvan af
te wijken, is het bestendig beleid om dit advies te volgen.

12. Het Commissariaat heeft vastgesteld dat de gemeenteraad op goede gronden van
oordeel is dat de samenstelling van het pbo van SLOM niet representatief is in de zin van
2.61, tweede lid, aanhef en onder c, van de Mediawet 2008.
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13. In hetgeen door SLOM tijdens de hoorzitting naar voren is gebracht bestaat geen
aanleiding om van het advies af te wijken. Dat SLOM inmiddels een aantal leden voor het
pbo heeft geworven die woonachtig zijn in de gemeente kan, wat daar ook van zij, niet
afdoen aan het advies van de gemeenteraad. Het advies ziet immers op de samenstelling
van het pbo zoals dat bij de aanvraag door SLOM is overgelegd. Desgewenst kan SLOM,
met in acht name van artikel 4:6 van de Awb, een nieuwe aanvraag indienen.

E. Publicatie

14. Op grond van artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob) besluit het
Commissariaat de volledige tekst van dit besluit twee weken na bekendmaking daarvan
op zijn website te publiceren. Het Commissariaat heeft het algemeen belang bij
onverkorte openbaarmaking van het besluit afgewogen tegen het belang van SLOM. Aan
het algemeen belang dat door (onverkorte) openbaarmaking wordt gediend, komt een
groot gewicht toe. Mede gelet hierop is het Commissariaat van oordeel dat de belangen
van SLOM door onverkorte openbaarmaking van dit besluit niet onevenredig worden
benadeeld.

F Besluit
15. Het Commissariaat:
I.  wijst de aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de
verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Midden-Drenthe van de

Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe af;

[l.  publiceert op grond van artikel 8 van de Wob de volledige tekst van dit besluit over
twee weken op zijn website.

Hilversum, 30 juli 2013

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

& [ — . Yo,

drs. Eric Eljon
commissaris

prof. mr. dr. Madeleine de Cock Buning
voorzitter

Belanghebbenden die zich met dit besluit niet kunnen verenigen, kunnen op grond van de Awb binnen zes weken na
de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt bezwaar maken bij het Commissariaat voor de Media, Postbus 1426,
1200 BK te Hilversum.
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AANTEKENEN

Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe
T.a.v. het bestuur

Prunus 7

7742 SR COEVORDEN

Datum Onderwerp

6 augustus 2013 Afwijzing aanvraag tot aanwijzing

Uw kenmerk Ons kenmerk Contactpersoon Doorkiesnummer
24469/2013008905 Marleen Ottevanger +31(0)3577377 30

Geacht bestuur,

Bij brief van 25 november 2010 heeft u een aanvraag ingediend tot aanwijzing als lokale
publieke media-instelling voor de verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente
Midden-Drenthe.

Besluit
Het Commissariaat heeft besloten uw aanvraag af te wijzen. Het besluit treft u bijgaand aan.

Bezwaar

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit
besluit is bekendgemaakt bezwaar maken bij het Commissariaat voor de Media, Postbus
1426, 1200 BK te Hilversum.

Publicatie

Voor de goede orde deel ik u mee dat alle besluiten worden gepubliceerd op www.cvdm.nl.
Mocht u van mening zijn dat in het besluit bedrijfsvertrouwelijke gegevens staan of er andere
rechtens relevante bezwaren tegen publicatie bestaan, dan verzoek ik u dat binnen twee
weken schriftelijk en gemotiveerd aan het Commissariaat kenbaar te maken.

Overige informatie

De Mediawet 2008 en nadere regelgeving van het Commissariaat kunt u vinden op
www.cvdm.nl. Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact met het Commissariaat
opnemen via bovenstaand telefoonnummer.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA

_ —_—
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drs. Wim Groen
hoofd Registratie, Vergunningen en Toezicht

Afschriften van deze brief en dit besluit gaan naar het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, het college
van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Drenthe en de OLON.

bijlagen: 2
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Besluit

Kenmerk: 24469/2013008905
Betreft: Afwijzing van de Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe als lokale publieke media-
instelling voor de gemeente Midden-Drenthe

Het Commissariaat voor de Media,

gezien de aanvraag tot aanwijzing van de Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe als lokale
publieke media-instelling voor de gemeente Midden-Drenthe, bij brief van 25 november 2010;

gelet op de artikelen 2.61 tot en met 2.69 van de Mediawet 2008;
gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht;
gezien het advies van de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe van 25 april 2013,

overweegt als volgt:

A. Gevolgde procedure

1. Bij brief, ontvangen op 30 november 2010, heeft de Stichting Lokale Omroep Midden-
Drenthe (hierna: SLOM) een aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling
ingediend voor de gemeente Midden-Drenthe (hierna: de gemeente).

2. Bij brieven, ontvangen op 31 december 2010 en 21 januari 2011, heeft SLOM de
aanvraag aangevuld.

3. Bij brief van 11 januari 2011 heeft het Commissariaat de aanvraag, op grond van artikel
2.62, eerste lid, van de Mediawet 2008 aan het college van burgemeesters en wethouders
(hierna: het college van B en W) van de gemeente gestuurd. Het Commissariaat heeft het
college van B en W gevraagd om de gemeenteraad een advies te laten uitbrengen over
de vraag of SLOM voldoet aan de eisen van artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet
2008.

4. Het college van B en W heeft het Commissariaat bij brief, ontvangen op 7 mei 2013, het
advies van de gemeenteraad van 25 april 2013 (hierna: het advies) gestuurd.

5. Het Commissariaat heeft SLOM en de gemeente tijdens een hoorzitting in de gelegenheid
gesteld te reageren op het advies. De hoorzitting vond plaats op 13 juni 2013. Het verslag
van de hoorzitting is aan dit besluit gehecht.

6. Bij e-mailbericht van 20 juni 2013 heeft SLOM een nadere toelichting gegeven op haar

beweegredenen een aanvraag in te dienen en op de reden waarom het aanvullen van de
aanvraag zoveel tijd in beslag heeft genomen.
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Bij e-mailbericht van 21 juni 2013 is namens de gemeente gereageerd op het
e-mailbericht van SLOM.

Advies gemeente Midden-Drenthe

De gemeente heeft het Commissariaat negatief geadviseerd. Volgens de gemeenteraad is
het programmabeleidbepalend orgaan (hierna: het pbo) van SLOM niet representatief
voor de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele,
godsdienstige en geestelijke stromingen. De leden van het pbo zijn niet woonachtig in de
gemeente en kunnen de stromingen in de gemeente dan ook niet vertegenwoordigen.
SLOM heeft geen draagvlak binnen de gemeente omdat het pbo niet het
maatschappelijke spectrum van de gemeente in brede zin vertegenwoordigt, aldus het
advies.

Daarnaast is er volgens het advies geen sprake van een lokaal initiatief, maar van een
stichting die via een aantal radiostations in een aantal regio’s uitzendingen verzorgt.
SLOM voldoet dan ook niet aan de eisen die artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet
2008 stelt, zo luidt het advies.

Zienswijze SLOM

SLOM meent dat de gemeenteraad ten onrechte negatief heeft geadviseerd over de
aanvraag. SLOM is er klaar voor om als lokale publieke media-instelling te worden
aangewezen. Inmiddels heeft SLOM ook leden uit de gemeente geworven.

Overwegingen Commissariaat

Alvorens het Commissariaat een besluit neemt op een aanvraag voor de verzorging van
een publieke mediadienst op lokaal niveau is het verplicht de gemeenteraad om advies te
vragen over de vraag of de aanvrager voldoet aan de eisen bedoeld in artikel 2.61,
tweede lid, van de Mediawet 2008. De advisering door de gemeenteraad is in de
Mediawet 2008 verplicht gesteld, omdat de gemeenteraad het beste kan beoordelen of
het pbo van een lokale publieke media-instelling representatief is voor de belangrijkste
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen in die gemeente. Op
grond van artikel 3:50 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: de Awb) kan aan een
dergelijk advies niet lichtvaardig worden voorbij gegaan. Indien het advies zorgvuldig tot
stand is gekomen en het Commissariaat geen zwaarwichtige redenen ziet om daarvan af
te wijken, is het bestendig beleid om dit advies te volgen.

Het Commissariaat heeft vastgesteld dat de gemeenteraad op goede gronden van
oordeel is dat de samenstelling van het pbo van SLOM niet representatief is in de zin van
2.61, tweede lid, aanhef en onder c, van de Mediawet 2008.
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13. In hetgeen door SLOM tijdens de hoorzitting naar voren is gebracht bestaat geen
aanleiding om van het advies af te wijken. Dat SLOM inmiddels een aantal leden voor het
pbo heeft geworven die woonachtig zijn in de gemeente kan, wat daar ook van zij, niet
afdoen aan het advies van de gemeenteraad. Het advies ziet immers op de samenstelling
van het pbo zoals dat bij de aanvraag door SLOM is overgelegd. Desgewenst kan SLOM,
met in acht name van artikel 4:6 van de Awb, een nieuwe aanvraag indienen.

E. Publicatie

14. Op grond van artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob) besluit het
Commissariaat de volledige tekst van dit besluit twee weken na bekendmaking daarvan
op zijn website te publiceren. Het Commissariaat heeft het algemeen belang bij
onverkorte openbaarmaking van het besluit afgewogen tegen het belang van SLOM. Aan
het algemeen belang dat door (onverkorte) openbaarmaking wordt gediend, komt een
groot gewicht toe. Mede gelet hierop is het Commissariaat van oordeel dat de belangen
van SLOM door onverkorte openbaarmaking van dit besluit niet onevenredig worden
benadeeld.

F Besluit
15. Het Commissariaat:
I.  wijst de aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de
verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Midden-Drenthe van de

Stichting Lokale Omroep Midden-Drenthe af;

Il.  publiceert op grond van artikel 8 van de Wob de volledige tekst van dit besluit over
twee weken op zijn website.

Hilversum, 30 juli 2013

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

5&\/]‘“""‘ o .

drs. Eric Eljon
commissaris

prof. mr. dr. Madeleine de Cock Buning
voorzitter

Belanghebbenden die zich met dit besluit niet kunnen verenigen, kunnen op grond van de Awb binnen zes weken na
de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt bezwaar maken bij het Commissariaat voor de Media, Postbus 1426,
1200 BK te Hilversum.



