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Geachte dames, heren,

1. Op 28 juni 2018 behandelt u als gemeenteraad het raadsvoorstel voor het 
zonnepark van Solarcentury nabij De Lotten in Hijken. In het kader van de 
vergunningaanvraag die Solarcentury hiervoor bij uw gemeente heeft ingediend, 
moet u als gemeenteraad beslissen of u hiervoor al dan niet een zogeheten 
verklaring van geen bedenkingen (WGB) wilt verstrekken.

2. Namens Hunse V.O.F. en haar afzonderlijke vennoten heb ik tegen het 
ontwerpbesluit en de ontwerp WGB een zienswijze ingediend. Daarnaast heeft de 
heer Hunse tijdens de commissievergadering op 13 juni 2018 ten aanzien van dit 
onderwerp ingesproken. Onder andere is aangevoerd dat het zonnepark in strijd is 
met de provinciale regels. Daarvoor is onder andere van belang dat er geen 
draagvlak voor het zonnepark bestaat. Het bestaan van draagvlak heeft u als 
gemeenteraad ook als voorwaarde gesteld voor het verstrekken van een WGB.

3. Tijdens de commissievergadering heeft de wethouder aangegeven dat draagvlak 
juridisch gezien geen afweging is binnen een ruimtelijke procedure en dat een 
besluit om wel of geen medewerking aan een omgevingsvergunning te verlenen 
juridisch gezien dan ook niet kan afhangen van draagvlak. Dit staat ook in de nota 
van zienswijzen vermeld. Daarbij wordt verwezen naar een uitspraak van de Raad 
van State van 21 februari 2018.

0> LkJ van de Pariex Group of European Lawyers. Vestigingen in: Barcekma/Madrid. Brussel. Dublin, Edinburgh, Freiburg, Graz, Helsinki, Istanbultanir, Kopenhagen, Lissabon, Londen, Luxemburg, New York, Nicosia,
O Oslo, Parijs, Praag, Reykjavik, Rotterdam, Shanghai. Stxkholm, Thessaloniki, TurijtVMilaan/Rome en Zurich. Al onze werkzaamheden worden verricht op basis van een overeenkomst van opdracht met de naamloze
pg venoootsch5() Kneppelhout & Korthals N.V. Op deze overeenkomst en de toekomstige overeenkomsten zijn van toepassing de algemene voorwaarben van Kneppe»iout & Korthals N.V., gedeponeerd ter Griffie van de
CM Rechtbank Rotterdam en te raadplegen op onze website; www.kneppelhoutni. Daarin is een aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. Op veizoek wordt een exemplaar toegezonden.
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4. In deze uitspraak (ECLI:NL;RVS:2018:616) heeft de Raad van State onder andere 
het volgende oven/vogen:

“Er is geen wettelijke regel die bepaalt dat een ruimtelijk plan een ontwikkeling 
alleen mogelijk mag maken als daarvoor voldoende draagvlak in de omgeving 
bestaat. Bij projecten zoals dit windpark moeten de ministers een afweging maken 
tussen het nationale belang van een duurzame energievoorziening en de belangen 
van de omwonenden. Het ontbreken van draagvlak op lokaal niveau is in die 
belangenafweging niet zonder meer het meest zwaarwegend. Het bestaan van 
draagvlak is dan ook niet beslissend voor de rechtmatigheid van het besluit van de 
ministers.”

5. Er bestaat inderdaad geen landelijke wettelijke regel die bepaalt dat een ruimtelijk 
plan een ontwikkeling alleen mogelijk mag maken als daarvoor voldoende 
draagvlak in de omgeving bestaat. Echter bestaat hiervoor in de provincie Drenthe 
wél een provinciale regel. Aangezien deze regel is vastgelegd in de Provinciale 
Omgevingsverordening Drenthe (POV) gelezen in samenhang met de 
Omgevingsvisie Drenthe (zonneladder) moet de vergunningaanvraag hieraan 
dwingend worden getoetst. Het gaat om de volgende regels:

Artikel 3.30 POV:

“Een ruimtelijk plan kan voorzien in de realisatie van zonne-akkers mits de 
realisatie voldoet aan de door provinciale staten vastgestelde en in de 
Omgevingsvisie opgenomen 'zonneladder’ en de ter uitvoering daarvan door 
gedeputeerde staten vastgestelde ‘Beleidskader Zonne-akkers’.”

De zonneladder;

6.

“(...)

3. Initiatieven met maatschappelijk draagvlak
Grondgebonden zonne-installaties buiten bestaand stedelijk gebied kunnen alleen 
dan op een positieve houding rekenen wanneer de initiatieven voorzien zijn van 
een breed maatschaDpeliik draagvlak en wanneer ze kunnen rekenen op 
betrokkenheid vanuit de directe omoevino. Bij maatschappelijke initiatieven die 
inhaken op noaberschap, menselijke maat en kleinschaligheid - bijvoorbeeld in de 
vorm van lokale energiecoöperaties - gaan we in samenspraak met de 
initiatiefnemers verkennen onder welke voonwaarden toepassing mogelijk is.” 
[onderstreping advocaat]

Omdat de vergunningaanvraag dwingend aan deze regels moet worden getoetst, 
leidt het ontbreken van draagvlak - sterker nog: een breed maatschappelijk 
draagvlak - ertoe dat géén vergunning voor het zonnepark nabij De Lotten kan 
worden verleend. Bovendien wordt dan ook niet voldaan aan de door uw 
gemeenteraad gestelde voorwaarde in de ontwerp WGB. Dat een (breed 
maatschappelijk) draagvlak - evenals betrokkenheid vanuit de directe omgeving -
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ontbreekt, is uitvoerig toegelicht in de zienswijze en is ook duidelijk naar voren 
gekomen tijdens de raadsvergadering. Daar werd het gedrag van Solarcentury door 
een aantal van de aanwezige ieden aangeduid ais het “kopen” van draagviak, 
bijvoorbeeld door geld beschikbaar te stellen voor de aanschaf van een 
warmtepomp en het schenken van obligaties in het zonnepark aan jeugdsozen. Dit 
levert niet het vereiste (breed maatschappelijk) draagvlak en de vereiste 
betrokkenheid vanuit de directe omgeving op.

7. Kortom: voor het zonnepark bestaat niet het vereiste (breed maatschappelijk) 
draagvlak en daardoor wordt niet voldaan aan de regels van de POV waaraan de 
vergunningaanvraag moet worden getoetst. Namens cliënten verzoek ik u dan ook 
om de WGB te weigeren.

Hoogachtend, _
Kneppelhout & KorJbfll^.V.

men
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