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Toelichting

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding tot het plan

Aan de Hoofdstraat in het dorp Zwiggelte staat (verdeeld over twee percelen) de 

bebouwing van een voormalig melkveebedrijf. De eigenaren zijn voornemens een 

groot deel van deze bebouwing in het kader van de ruimte voor ruimte-regeling te 

slopen.

Buiten de sloop wordt het nieuwe woonhuis met aangebouwde schuur op het 

perceel aan de Hoofdstraat 23 gehouden alsmede een (deel van een) kapschuur op 

het perceel aan de Hoofdstraat 25.

Op het vrijkomende terrein aan de Hoofdstraat 25 worden twee kavels voor 

vrijstaande woningen gerealiseerd. Met het plan wordt beoogd een harmonisch 

woongebied tot stand te brengen dat wordt ingebed in de bestaande dorpsstructuur.

De gemeente verleent medewerking aan dit plan, omdat het tot de verwijdering van 

een forse hoeveelheid landschapsontsierende agrarische bebouwing leidt en de 

omwonenden geen hinder meer zullen ondervinden van een veebedrijf. 
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Figuur 1: Luchtfoto van Zwiggelte en het plangebied

1.2  Vigerend bestemmingsplan

Op de twee percelen is het bestemmingsplan Zwiggelte van kracht, dat de 

gemeenteraad op 29 april 2010 heeft vastgesteld. Omdat de percelen in dit plan nog 

een agrarische bestemming hebben, is besloten een nieuw bestemmingsplan op te 

stellen, waarin het plangebied een woonfunctie krijgt. Er is voor gezorgd dat de 

(juridische) systematiek van het nieuwe bestemmingsplan aansluit bij de 

systematiek van het 'moederplan' uit 2010.

1.3  Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de bestaande situatie en de beoogde 

ontwikkeling, waarbij ook het beeldkwaliteitsplan aan bod komt. Hoofdstuk 3 gaat in 

op het relevante beleid van het Rijk, de provincie en de gemeente. In hoofdstuk 4 

zijn de resultaten van de relevante milieuonderzoeken opgenomen. De juridische 

planbeschrijving is als hoofdstuk 5 opgenomen. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de 

maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid en in hoofdstuk 7 wordt ten 

slotte ingegaan op de procedure.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Huidige situatie

2.1.1  Het dorp Zwiggelte

Zwiggelte is een dorp met een nog sterk agrarisch karakter en de daarbij behorende 

structuur. De bebouwing heeft zich in het verleden geconcentreerd langs de 

Hoofdstraat, de Zevenhoeksweg en globaal in het gebied daartussen. Later heeft 

langs het noordelijk deel van de Hoofdstraat een verdichting plaatsgevonden, 

waardoor daar een gemengde bebouwing ontstond van boerderijen afgewisseld met 

vrijstaande woningen. Vanaf 1980 werd de bebouwing aan de Ripkampenweg 

hieraan toegevoegd. Deze bebouwing heeft een ander karakter, maar past qua 

schaal wel bij de overige bebouwing.

Ruimtelijke structuur

Zwiggelte is van oudsher een brink- en esdorp. Kenmerkend is de open 

bebouwingsstructuur, waardoor op elk punt in het dorp de landschappelijke ligging 

voelbaar en zichtbaar is.

De oude dorpskern ligt aan de westzijde van de doorgaande weg (Hoofdstraat), die  

de verbinding vormt met Westerbork en Hooghalen. Door zijn inrichting en ligging 

functioneert de Hoofdstraat niet alleen als verbindend element tussen deze 

plaatsen, maar is tevens beeldbepalend als groene hoofdas van het dorp.

Langs de Hoofdstraat is sprake van een grote verscheidenheid van (historische) 

boerderijen en andere woonvormen en al dan niet met vruchtbomen beplante erven 

en tuinen. Aan de zuidoostkant van het dorp ligt het restant van een brink met oude 

eiken. Van daaruit staat tot halverwege de Hoofdstraat een aantal oude boerderijen, 

onder andere van het hallenhuistype (achttiende en negentiende eeuw), met 

achterbaander (soms ook met ‘underschoer') of middenlang(s) deel. Dit gedeelte 

van de Hoofdstraat beantwoordt het meest aan het oude beeld van een Drents 

esdorp: een ogenschijnlijk ordeloze plaatsing van met riet gedekte (Saksische) 

boerderijen, gescheiden van elkaar door ruime erven en weideveldjes (zogenaamde 

kalverkampjes). Enkele boerderijen zijn nog in agrarisch gebruik, andere hebben een 

zakelijke woon-/werkfunctie of zijn volledig als burgerwoning in gebruik.

De doorgaande route is in de loop der jaren verder bebouwd met 
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ontginningsboerderijen, burger- en bedrijfswoningen en een school. In dit verband 

blijft de cultuurhistorische betekenis van de Hoofdstraat ook in de toekomst van 

belang als schakel tussen het verleden en heden. 

De latere woonuitbreidingen liggen voornamelijk aan de noord- en westzijde van de 

bebouwde kern. Door de ruime kavelopzet van de uitbreidingen is het historische 

karakter van de dorpskern, met zijn hoog opgaande oude eiken, linden en 

vruchtbomen, goed bewaard gebleven.

De aantrekkelijkheid en ruimtelijke karakteristiek van het gehele dorp wordt in 

belangrijke mate gevormd door een wisselwerking tussen oude en nieuwe 

bebouwing, in samenhang met het groene dorpsbeeld. Daardoor bestaat er een 

evenwichtige balans tussen het stenige karakter van de bebouwde omgeving en het 

groene karakter van oude hoog opgaande geboomte, houtsingels, boomgaarden, 

grasbermen, groene erven en tuinen.

Groenstructuur

Kenmerkend voor de groenstructuur in Zwiggelte, is de zware boombeplanting langs 

de doorgaande wegen. In het noordelijk deel van het dorp bevinden zich enkele 

overwegend noord-/zuidgerichte bosstroken. Ten noorden van de kern bevindt zich  

een voor dit gebied karakteristiek hakhoutbosje (strubbe). Bomen, bosachtige 

beplantingen en open groengebieden in Zwiggelte zijn belangrijk voor bosvogels, 

eekhoorns, vleermuizen en vlinders. De uitwisseling van deze soorten tussen 

verschillende gebieden en de aanwezigheid in de bebouwde kom, kan worden 

bevorderd door ecologische verbindingen. Deze ecologische verbindingen worden 

gevormd door de samenhang tussen bos, bomen en open groengebieden, die als 

een netwerk door het dorp liggen verspreid.

2.1.2  Het plangebied

Het plangebied bestaat uit de percelen Hoofdstraat 23 en 25. Deze worden van elkaar 

gescheiden door de Zwartkoorten, een weggetje dat aantakt op de Hoofdstraat en 

dat de landbouwgronden van de Oosteresch van Zwiggelte ontsluit. 
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Figuur 2: Blik op het perceel Hoofdstraat 25

Op het perceel Hoofdstraat 25 bevinden zich bedrijfsonderdelen van een 

melkveehouderij: een ligboxenstal (daterend uit 1970), een jongveestal, een 

kapschuur (beide uit 2000), twee sleufsilo's, voersilo's en verhard terrein. De 

bedrijfsactiviteiten zijn beëindigd. 

Op het perceel Hoofdstraat 23 staat een nieuw woonhuis met aangebouwde schuur 

uit 2015. Zuidelijk van de oorspronkelijke boerderij hebben een stookhok en een stal 

(beide uit 1925) gestaan. Deze zijn in 2003 gesloopt als gevolg van de slechte 

bouwkundige staat. Voor de herbouw van de stal en het stookhok is een reguliere 

bouwvergunning aanwezig. Oostelijk van de boerderij is in 1992 een mestsilo 

gebouwd. De totale aanwezige oppervlakte aan bebouwing bedraagt circa 2.954 m2 

In de directe omgeving van het plangebied wordt niet alleen gewoond. Aan de 

overzijde van de Hoofdstraat zijn bijvoorbeeld een restaurant en een klein 

bouwbedrijf gevestigd.

In het kader van 'Dorpen in het groen' (1993), waarbij de nadruk op de aanleg van 

beplanting op de erven bij boerderijen en woningen lag, is de kolossale mestsilo 

met een doorsnede van 24 m landschappelijk ingepast met beplanting. Het is een 

goed voorbeeld van een geslaagde landschappelijke inpassing. Afgezien van de 
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beplanting rond de mestsilo en een tuinstrook langs de Hoofdstraat, komt op het 

perceel Hoofdstraat 23 verder geen opgaande beplanting voor. Het perceel 

Hoofdstraat 25 wordt daarentegen vrijwel geheel omgeven door dicht geboomte.

De percelen bevinden zich in het stroomgebied van De Oude Vaart. Midden in het 

plangebied ligt een watergang van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. Deze 

behoort tot een peilgebied met een maximumpeil van 14,12 m + N.A.P., maar is 

doorgaans niet watervoerend. Het maaiveld van het plangebied ligt op een hoogte 

variërend rond 16,5 m + N.A.P. 

De bodem bestaat uit zandgrond die aan de westzijde is bedekt met een moerige 

toplaag. Op een diepte van minder dan 1,2 m kunnen slecht doorlatende lagen 

voorkomen. Op basis van de bij het waterschap bekende gegevens lijken er echter 

goede mogelijkheden te zijn voor infiltratie van water in de bodem. Volgens de 

grondwaterkaart varieert de gemiddeld hoogste grondwaterstand in het plangebied 

van 40 cm - 80 cm -mv tot 80 cm - 120 cm -mv.

Figuur 3: Bestaande waterhuishouding in en rond het plangebied
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2.1.3  Landschappelijke ontwikkeling

Op de topografische kaart van omstreeks 1900 is te zien dat het plangebied toen nog 

onbebouwd was. Het behoorde tot een complex van door groensingels omsloten 

kampjes, aan de rand van de Oosteresch van Zwiggelte (bouwlandcomplex). De 

Zwartkoorten bestond al wel als ontsluitingsweg van de es.

Figuur 4: Historische kaart (situatie in 1912)

De Oosteresch is nog altijd vrij van bebouwing, maar is wel sterk van karakter 

veranderd. De grond wordt niet alleen meer gebruikt als bouwland, maar ook als 

weiland. Maïs heeft de vroegere roggeteelt verdrongen. Het grillige blokvormige 

kavelpatroon heeft plaatsgemaakt voor opgeschaalde percelen. Hier en daar zijn op 

de es bosjes en houtsingels ingeplant, waardoor het oorspronkelijke open karakter is 

verminderd. Plaatselijk is zelfs een meer natuurlijke invulling te vinden.

In het beekdal van de Westerborkerstroom ten zuiden van het dorp zijn daarentegen 

veel hagen, houtwallen/singels en kleine bosjes verdwenen en heeft de smalle 

strokenverkaveling plaatsgemaakt voor een rationele kavelstructuur. Door deze 

ontwikkelingen zijn de verschillen tussen de hoger gelegen akkerlanden en lager 

gelegen weidegronden langs de beek niet of nauwelijks meer herkenbaar in het 

landschap.
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De kwaliteit van het huidige landschapsbeeld is de diversiteit, de 

richtingsveranderingen in het landschap en de kleinschalige, tamelijk open 

bebouwingsstructuur in het landschap en de kleinschalige, tamelijk open 

bebouwingsstructuur van Zwiggelte met de centrale bebouwingsas van de 

Hoofdstraat en de oude hoog opgaande eiken en linden.

2.2  Toekomstige situatie

2.2.1  Bebouwing

Het plan behelst de sloop van alle vrijgekomen agrarische bebouwing op de beide 

percelen, met uitzondering van het nieuwe woonhuis met aangebouwde schuur 

(Hoofdstraat 23) en (een deel van) de kapschuur (Hoofdstraat 25). In totaal wordt ca. 

2.654 m2 gesloopt. 

Op het perceel aan de Hoofdstraat 25 wordt het planologisch mogelijk gemaakt om 

twee vrijstaande woningen op ruime kavels te bouwen. De te handhaven kapschuur 

wordt aangepast/opgeknapt zodat er twee vrijstaande bijgebouwen van 150 m2 

ontstaan, welke dienst gaan doen als bijgebouw bij de nieuwe woningen. Op het 

perceel aan de Hoofdstraat 23 wordt een nieuw bijgebouw met een oppervlakte van 

150 m2 gerealiseerd. 

In de navolgende schets is de gewenste toekomstige situatie weergegeven.
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Figuur 5: Gewenste toekomstige situatie (bron: Van der Salm bouwkundig ontwerp- 

en adviesbureau)

De twee woningen op de ruime nieuwbouwkavels krijgen een oppervlakte van 175 

m2 (meest westelijke woning) en 225 m2.  De relatief grote percelen rechtvaardigen 

woningen met een dergelijke footprint. Ook het landschappelijke karakter van de 

omgeving en de gekozen bouwstijl zijn belangrijke factoren die geresulteerd hebben 

in de deze oppervlakten (zie ook het onderdeel beeldkwaliteitsplan).

Op het perceel waar de twee woningen worden gebouwd was 2.420 m2 aan 

bedrijfsbebouwing aanwezig. Om in aanmerking te komen voor twee 

compensatiewoningen dient minimaal 2.000 m2 aan bebouwing gesloopt te worden. 

Deze norm wordt ruim gehaald. Er treedt daarom een meer dan gemiddelde 

ontstening op van het landschap.

De oorspronkelijke woonboerderij op het perceel aan de Hoofdstraat 23, met een 

oppervlakte van 312 m2, is in 2014 gesloopt. In 2015 is hiervoor een nieuwe woning 
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met aangebouwd bijgebouw teruggebouwd met een totale oppervlakte van 230 m2. 

Dit heeft destijds al geleid tot een afname van het verhard oppervlak op dit perceel. 

Onderdeel van de plannen nu is de sloop van de mestsilo van 452 m2 en de bouw van 

een vrijstaand bijgebouw van 150 m2. 

De vervanging van de voormalige boerderij door de nieuwe woning en de sloop van 

de mestsilo resulteert in een uiteindelijke ontstening van 534 m2. Met de bouw van 

het vrijstaande bijgebouw is op het perceel aan de Hoofdstraat per saldo 384 m2 

minder bebouwing aanwezig ten opzichte van de oorspronkelijke situatie. De 

aanzienlijke ontstening op dit perceel levert een aanzienlijke landschappelijke 

kwaliteitsverbetering op.

Beeldkwaliteitsplan

In verband met de voorliggende ontwikkeling is een beeldkwaliteits- en 

landschapsplan opgesteld. Bij het ontwerp van de woningen en de bijgebouwen en 

de landschappelijke inpassing wordt aansluiting gezocht bij dit plan. Het plan is als 

bijlage 1 aan deze toelichting toegevoegd. Hierna volgt een samenvatting van het 

plan.

Het wensbeeld voor 'Hoofdstraat 23 & 25 Zwiggelte' is een harmonisch woongebied 

dat wordt ingebed in de bestaande dorpsstructuur. Deze samenhangende sfeer kan 

bewerkstelligd worden door een logica te creëren in de samenstellende delen zoals 

gevels, gevelopeningen, bijgebouwen, schuren, daken, etc.

Gezocht is naar een architectuur van hoofdgebouwen die verwijst naar de 

bebouwing die kenmerkend is voor een esdorp. Een eigentijdse of moderne 

vertaling van deze stijlkenmerken wordt gewaardeerd. Het landschappelijke 

karakter van de omgeving is een belangrijke leidraad voor positionering van de 

bouwvolumes en de keuzes in materialisering. De woningen worden vrijstaand en 

informeel gesitueerd, zijn individueel herkenbaar met variërende nokrichtingen.

Bijgebouwen worden als enkelvoudige massa's vormgegeven met een kap. De 

bijgebouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdmassa's met een bescheiden 

materialisering. Ook de landschappelijke inrichting krijgt bijzondere aandacht.

Massa en vorm

De gebouwen zijn individueel herkenbaar en dienen een toegevoegde waarde te 

hebben aan een brink/boerenerf gedachte. De hoofdgebouwen hebben eenvoudige 

hoofdvormen, soberheid in detaillering en een mix van natuurlijke materialen. Het 
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ontwerp van de woningen moet passen in de landelijke omgeving en dient het 

karakter van de omgeving te behouden. Toegevoegde elementen zoals erkers, 

dakkapellen en aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdvorm. Een forse 

kap domineert het beeld (van de hoofd- en bijgebouwen). De kapvorm beperkt zich 

tot het zadeldak en het schilddak. De kap kan zijn uitgevoerd met een wolfseind. 

Aan- en uitbouwen alsmede bijgebouwen dienen ondergeschikt te zijn aan de 

hoofdmassa.

Gevelindeling/bijzondere kozijnen

De woningen zijn gesitueerd in het landschap met een brink/boerenerf gedachte. 

Hierdoor ontstaan ruime zichtlijnen en zijn de woningen vanuit verschillende 

perspectieven te zien. In dit kader is het wenselijk om de hoeken van de woningen 

(gericht op de straatzijde) een sterkere relatie met de omgeving te geven. Dit kan 

bijvoorbeeld vorm krijgen door middel van een transparante hoekgevel of een 

bouwkundig element toe te voegen in de vorm van een uitgebouwde entree of een 

inpandige veranda. Zijgevels die duidelijk zichtbaar zijn vanaf de openbare weg 

dienen als voorgevel behandeld te worden.

Detaillering

Sobere, maar zorgvuldige detaillering waarin plaats is voor beeldondersteunende 

accenten. De openingen kunnen zowel een horizontale als verticale geleding 

hebben. Horizontale accenten worden aangebracht door gootlijsten en erkers. Grote 

vlakken worden opgebouwd uit kleine elementen. Rolluiken worden niet toegepast. 

Bijzonder metselwerk kan de gevelcompositie ondersteunen evenals extra aandacht 

voor het voegwerk.

Materialisering

Qua materialisering wordt gestreefd naar het gebruik van natuurlijke materialen. 

Pannendaken, rieten kappen en houten elementen (zoals kolommen) vormen een 

vaste signatuur in het plan. In de directe omgeving zijn ook voorbeelden te zien van 

een rieten kap gecombineerd met dakpannen, hetgeen ook tot een aantrekkelijk 

beeld kan leiden indien zorgvuldig toegepast. Ongeglazuurde dakpannen worden 

toegepast in de kleuren grijs, antraciet of zwart.

Kleurstelling

De kleurstelling van het metselwerk is neutraal en varieert binnen een aards 

kleurenpallet van zandkleurig, bruinrood, bruinbeige tot grijs.
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Indien een combinatie van riet en pannen wordt gezocht, is het met een gebakken 

antracietkleurige pan. Schilderwerk van de deuren komt voor in de kleuren wit, 

standgroen, bruinzwart of grijs. Schilderwerk van kozijnen, draaiende delen en 

luiken zijn wit, standgroen, bruinzwart of grijs.

2.2.2  Landschapsinrichting

Erfafscheidingen

Voor de erfafscheiding wordt ervan uitgegaan dat deze in de vorm van beplanting 

wordt uitgevoerd (groene erfafscheiding). Op alle plekken in het plan waar zij- en 

achtertuinen grenzen aan de openbare ruimte is het plaatsen van schuttingen niet 

gewenst. Erfafscheidingen dienen hier te worden uitgevoerd in de vorm van een 

natuurlijke beplanting zoals een losse struweelhaag, hagen met beuk (Fagus 

sylvatica) of met klimop (Hedera helix) begroeide hekwerken. Ook ziet men in de 

omgeving regelmatig begrenzingen door middel van zwerfkeien.

Verhardingen

De verhardingsmaterialen voor het erf en toegangswegen kunnen worden 

uitgevoerd in verschillende materialen. De voorkeur gaat hierbij uit naar gebruik van 

natuurlijke en duurzame materialen, zoals gebakken kleiklinkers, halfverharding of 

agrarische betonplaten.

De bestrating van de erven wordt uitgevoerd in kleiklinkers met donkere aardse 

tinten, zoals zwartbruin of paarsig rood, of als halfverharding met grind of split in de 

kleuren grijs of het zwartbruine maas-waalgrind. Betonplaten zijn evenzeer 

denkbaar wanneer deze worden toegepast in een groen tapijt van gras- of 

bodembedekkers, zoals klimop. 

Voor de aanleg van lijnvormige landschapselementen, zoals hagen en heggen, wordt 

een assortiment toegepast dat bestaat uit: Beuk (Fagus sylvatica), Veldesdoorn (Acer 

campestre) en de Eenstijlige meidoorn (Crataegus monogyna).

Beplantingen

Voor de toepassing van (hak)houtsingels, landschappelijke struiklaag en bebossing 

kan gedacht worden aan een assortiment dat hoofdzakelijk zal bestaan uit een 

samenstelling van het volgende: Hulst (Ilex aquifolium), Drents krentenboompje 

(Amelanchier lamarckii), Hazelaar (Corylus), Gewone vlier (Sambucus), Gewone 

vuilboom (Frangula), Gelderse roos (Viburnum), Eenstijlige meidoorn (Crataegus), 
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Sleedoorn (Prunus), Veldesdoorn (Acer).

De beplanting op de erfgrens van de erven bestaat deels uit de aanwezige 

houtwallen met opgaande bomen zoals Zomereik (Quercus robur). Deze lijnvormige 

landschapselementen blijven gehandhaafd. Het zijn de oude structuurdragers die 

karakteristiek zijn voor het gebied. In het plangebied wordt een assortiment 

toegepast dat passend is in het gebied, te denken valt aan het gebruik van de 

volgende soorten bomen: Linde en Leilinden (Tilia), Tamme kastanje (Castanea 

sativa), Noten (Juglans regia), Berk (Betula), Zomereik (Quercus robur), Els (Alnus) en 

Beuk (Fagus sylvatica).

In de omgeving treft men ook regelmatig boomgaarden aan met fruitbomen, welke 

op deze locatie ook goed denkbaar zijn. Hierbij gaat de voorkeur uit naar een gebruik 

van een hoogstamboomgaard met oude fruitrassen.

De aanwezige houtsingels met opgaande bomen worden gehandhaafd. Dit zijn de 

oude structuurdragers die karakteristiek zijn voor het gebied. 

2.3  Verkeer en parkeren

De hoofdwegen in Zwiggelte zijn de Ripkampenweg, de Schoolweg, de 

Zevenhoeksweg, de Steeg, de Hoofdstraat, de Middenweg en de Brinkweg. Voor 

deze wegen geldt een 50 km/u regime. De Hoofdstraat maakt onderdeel uit van de 

verbindingsweg tussen Hooghalen in het noordwesten en het zuidelijker gelegen 

Westerbork, waar de Hoofdstraat overgaat in de Zwiggelterstraat.

De nieuwe woningen, inclusief het bestaande woonhuis, worden ontsloten vanaf de 

Zwartkoorten.

Aan de hand van de kengetallen van het CROW-model dient voor een vrijstaande 

woning met garage in het gebiedstype landelijk wonen rekening gehouden te 

worden met 9 motorvoertuigbewegingen per etmaal (gemiddelde weekdag). 

Aangezien er sprake is van de mogelijkheid om twee woningen te bouwen, is een 

toename van 18 motorvoertuigbewegingen per etmaal aan de orde. Het extra 

verkeer kan worden opgenomen in het heersende verkeersbeeld van de 

Hoofdstraat.

Bij de nieuwe woningen en het bestaande woonhuis is meer dan voldoende ruimte 

voor het parkeren. 

  Toelichting     19

 



 

20     Hoofdstraat 23 en 25 Zwiggelte

 



 

Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 door de 

minister vastgesteld. De Structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor het 

ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de 'kapstok' voor bestaand en 

nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In deze structuurvisie schetst het 

Rijk de ambities tot 2040 en doelen, belangen en opgaven tot 2028:

1. de hoofdnetwerken voor personen- en goederenvervoer en energie (inclusief 

het aanwijzen van gebieden waar grootschalige windparken kunnen komen);

2. de waterveiligheid (zoals de Afsluitdijk), het kustfundament en de 

milieukwaliteit;

3. de bescherming van het cultureel erfgoed en unieke natuur (zoals de 

Waddenzee, de Stelling van Amsterdam en de Veluwe).

Voor dit deel van Zwiggelte zijn in de SVIR geen onderwerpen opgenomen die 

aangemerkt worden als nationaal belang waarmee rekening gehouden dient te 

worden. Het Rijksbeleid heeft geen doorwerking in voorliggend bestemmingsplan.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) stelt regels omtrent de 13 

aangewezen nationale belangen zoals genoemd in de Structuurvisie Infrastructuur 

en Ruimte. In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking 

geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit 

ruimtelijke ordening opgenomen. Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking 

is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in 

stedelijke gebieden. Hierbij dient de behoefte aan een stedelijke ontwikkeling te 

worden aangetoond. 

De ladder bestaat uit de volgende drie stappen:

Trede 1: is er een regionale behoefte? Het plan betreft een particulier initiatief voor 
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de bouw van twee woningen. De behoefte is daarmee voldoende aangetoond.

Trede 2: is (een deel) van de behoefte op te vangen in bestaand stedelijk gebied? 

Nee, het plan betreft sloop van agrarische gebouwen en de bouw van twee nieuwe 

(buitengebiedgerelateerde) woningen. 

Trede 3: zoek een locatie die multimodaal ontsloten is of kan worden voor de 

resterende regionale behoefte. Deze trede is niet van toepassing, omdat de 

woningen nabij het voormalige agrarische bedrijf gesitueerd worden en het slechts 

gaat om twee woningen. Multimodale ontsluiting is hiervoor niet nodig. 

3.2  Provinciaal beleid

3.2.1  Omgevingsvisie Drenthe

Provinciale Staten hebben op 2 juli 2014 ingestemd met de Actualisatie 

Omgevingsvisie Drenthe 2014. In de Omgevingsvisie staat het ruimtelijk beleid voor 

de provincie verwoord en verbeeld. 

De visiekaart geeft het algemene beleid per gebied weer. Op de visiekaart is te zien 

dat een groot deel van het plangebied een multifunctioneel gebied is. 

Dit gebied kenmerkt zich door het naast elkaar voorkomen van meerdere functies. In 

één gebied kan bijvoorbeeld zowel landbouw, natuur, recreatie als wonen 

voorkomen, zonder dat één van deze functies als dominant is aan te wijzen. In 

tegenstelling tot de robuuste systemen is in deze gebieden geen sprake van een 

hoofdfunctie die leidend is in de ordening. We noemen dit de multifunctionele 

gebieden. Op de visiekaart (kaart 1, Visie 2020) zijn de multifunctionele gebieden 

aangegeven. In deze gebieden zijn meerdere functies van belang. Naast water, 

landbouw en natuur gaat het in de meeste gevallen om recreatie.

In deze gebieden is er geen duidelijke samenhang tussen de genoemde functies en 

de aanwezige kernkwaliteiten (kaarten 2a t/m 2f) en de kernwaarde bedrijvigheid. 

Het behouden en ontwikkelen van functies en kernkwaliteiten gebeurt hier 

gebiedsgericht en waar nodig met maatwerk. Uitgangspunt hierbij is dat de van 

oudsher bestaande en/of dominante functie zo min mogelijk negatieve gevolgen 

mag ondervinden van de ontwikkeling van nieuwe of andere functies.

In multifunctionele gebieden zijn voor specifieke aspecten soms verbijzonderde 
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voorwaarden vanuit de Omgevingsvisie van belang. Een voorbeeld is de 

bouwvlakbenadering.

Een klein deel van het oostelijk deel van het plangebied valt binnen de begrenzing 

van het robuust landbouwsysteem.

3.2.2  Omgevingsverordening

In de geconsolideerde versie (geldend vanaf 1 oktober 2014) is de 

ruimte-voor-ruimte regeling opgenomen:

Artikel 3.24, ruimte-voor-ruimte regeling

1. Een ruimtelijk plan voor een gebied, niet gelegen binnen het bestaand stedelijk 

gebied, voorziet in een ruimte-voor-ruimte regeling als in dat gebied voormalige 

agrarische bedrijfsbebouwing aanwezig is.

2. De ruimte-voor-ruimte regeling wordt vormgegeven met inachtneming van het 

volgende:

a. Toepassing van de regeling is alleen mogelijk voor agrarische bedrijfsbebouwing 

die op 2 juni 2010 al aanwezig was.

b. De randvoorwaarde dat de sloopnorm voor een compensatiewoning 750 m2 en 

2.000 m2 voor twee compensatiewoningen aan agrarisch bedrijfsbebouwing 

bedraagt.

c. Afwijking van de onder b genoemde randvoorwaarde is mogelijk mits sprake is 

van een extra kwaliteitsslag.

d. De mogelijkheid tot het samenvoegen van agrarische bebouwing op meerdere 

percelen (saldering) om te kunnen komen tot de sloopnorm van 750 m2 of tot 

2.000 m2.

e. Randvoorwaarden voor inpassing, omvang, inhoud, uiterlijk van de 

compensatiewoning worden vastgelegd.

f. De randvoorwaarde dat bouw van een compensatiewoning niet plaatsvindt in 

gebieden die op de bij de Omgevingsvisie Drenthe behorende kaart 1 (visiekaart 

2020) met de functie 'Natuur' en Beekdalen' zijn aangeduid, tenzij: 

- zich geen situatie voordoet zoals verwoord in artikel 3.35, eerste lid; 

- wordt voldaan aan hetgeen is opgenomen in artikel 3.36, tweede lid, onder c.

De agrarische bedrijfsbebouwing was al lang voor 2 juni 2010 aanwezig. Met de sloop 

van de bebouwing wordt er ruim 2.884 m2 bebouwing gesloopt. Er wordt ruimschoots 
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voldaan aan de 2000 m2 norm.

In de bestemmingsregels zijn randvoorwaarden wat betreft omvang en inhoud 

opgenomen. De randvoorwaarden voor inpassing staan omschreven in het 

beelkwaliteits- en landschapsplan (zie bijlage 1). In de regels wordt hiernaar 

verwezen. 

Ten slotte is het gebied op kaart 1 aangewezen als 'landbouwgebied' en niet als 

'natuur' of 'beekdalen'. 

Tevens bevat de omgevingsverordening een regeling voor zuinig ruimtegebruik 

(artikel 3.15). Hierin is opgenomen dat een ruimtelijk plan slechts in ruimtevragende 

ontwikkelingen kan voorzien indien uit het desbetreffende plan blijkt dat dit op 

basis van de SER-ladder gerechtvaardigd is. Een SER-ladder hoeft echter in het geval  

van een ruimte-voor-ruimte regeling niet toegepast te worden (artikel 3.15, lid 3). 

Kernkwaliteiten – analyse

Beoordeeld is of er sprake is van zogeheten provinciale kernkwaliteiten waarmee 

rekening gehouden dient te worden. Daartoe is gebruik gemaakt van de 

kaartenviewer zoals deze onderdeel uitmaakt van de provinciale omgevingsvisie. Dit 

levert de volgende kernkwaliteitenanalyse op kernkwaliteit aardkundige waarden.

Er is sprake van kernkwaliteit aardkundige waarden. Op het perceel rust een middel 

beschermingsniveau (regisseren). 

Bij ontwikkelingen in deze gebieden vormen de aardkundige kenmerken een 

randvoorwaarde. Initiatiefnemers hebben daarmee de verantwoordelijkheid om 

vroegtijdig in het planproces inzichtelijk te maken op welke wijze de aardkundige 

kwaliteiten als (ruimtelijke) onderlegger voor nieuwe plannen worden benut.

Wat betekent de aanwezigheid van deze kernkwaliteit?

Aardkundige waarden

Drenthe heeft een eigen karakter, een eigen (ruimtelijke) identiteit, die door 

inwoners en bezoekers hoog gewaardeerd wordt. Het aardkundige landschap van 

Drenthe is hiervoor in belangrijke mate bepalend. Het provinciaal aardkundig 

erfgoed is de enige informatiebron over de natuurlijke ontstaansgeschiedenis van 

Drenthe. Net als archeologische waarden zijn aardkundige waarden voor het 

merendeel onzichtbaar, onvervangbaar en niet te compenseren. Ze zijn per definitie 

kwetsbaar voor ruimtelijke ontwikkelingen die met bodemingrepen gepaard gaan. 
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De provincie wil aardkundige waarden die bijdragen aan het specifieke Drentse 

karakter behouden en waar mogelijk herstellen zonder daarbij het normale 

(landbouwkundig) gebruik te belemmeren.

Voor aardkundige waarden onderscheidt de provincie drie beschermingsniveaus die 

verschillen in de mate van inzet van de provincie. De twee hoogste 

beschermingsniveau’s (voorwaarden stellen en eisen stellen) zijn van provinciaal 

belang en aangegeven op kaart 2.D van de Omgevingsvisie. Het plangebied ligt niet  

in één van deze hoogste beschermingsniveaus.

Doorwerking naar het plan

De provincie wil dat initiatiefnemers vroegtijdig in het planproces inzichtelijk maken 

op welke wijze de aardkundige kwaliteiten als (ruimtelijke) onderlegger voor 

nieuwe plannen worden benut.

Met het voorliggende plan wordt een substantiële oppervlakte aan vrijgekomen 

bebouwing en oppervlakteverharding geamoveerd. De nieuwe woningen worden 

zorgvuldig landschappelijk ingepast. Rondom de woningen zal een tuin worden 

aangelegd. Het totaal van de geplande activiteiten levert in deze omvang geen 

belemmering of aantasting op voor de aanwezige kernkwaliteit.

Kernkwaliteit Landschap

Het plangebied is onderdeel van het esdorpenlandschap. Het Drents plateau bestaat 

voornamelijk uit dit type landschap. Dit landschapstype bevat enkele telkens 

terugkerende onderdelen, namelijk het dorp, de es, het beekdal en de 

velden/bossen/heide.

Het esdorpenlandschap is een agrarisch cultuurlandschap ten voeten uit. Elk 

onderdeel van het landschap komt voort uit het agrarisch gebruik en is gerelateerd 

aan het functioneren van de lokale agrarische dorpsgemeenschap, met de 

boermarken als het oorspronkelijke gezag. De esdorpen vormen vanouds de 

ontginningsbasis van het landschap. Ze liggen veelal op landschappelijke overgangen 

van nat (beekdal) naar droog (es/heide/bos).

Rond de dorpen liggen de landschapsonderdelen die vanouds in het 

landbouwsysteem elk hun eigen functie hadden. Direct aan de rand van het dorp 

lagen de ‘goorns’: kleinschalige, verkavelde gebieden met hagen en singels, waar 

onder andere groenten voor menselijke consumptie werden verbouwd. Op de hoger 
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gelegen gronden ontwikkelden zich door de eeuwen heen de essen, omzoomd door 

bosjes, strubben of soms een ringwal. In het lager gelegen beekdal lagen de 

graslanden, tot aan het begin van de vorige eeuw onverdeeld, de zogenaamde 

madelanden. Later zijn de beekdalen sterk verkaveld en hebben ze door de aanleg 

van houtwallen een kleinschalig, besloten karakter gekregen. Buiten de 

gecultiveerde wereld lag de grote ‘woestenij’: het veld, de heide. Dit is een vaak 

enorm grote ruimte die gebruikt werd om de schapen te weiden. Door ontginning en 

bebossing (tot ver in onze eeuw) zijn de meeste van deze heidevelden verdwenen.

Het provinciaal beleid is hier gericht op:

behoud van de open ruimte en het versterken van esrandbeplanting;

behoud van het onbebouwde karakter en het versterken van karakteristieke 

beekdal(rand)beplanting.

Het voorliggend plan resulteert per saldo in een toename van de openheid door de 

amovering van bebouwing. 

De aanwezige beplanting blijft grotendeels in tact en wordt waar nodig aangevuld. 

Zie ook paragraaf 2.1.3.

Het plan is in overeenstemming met het provinciaal beleid.

3.3  Gemeentelijk beleid

3.3.1  Woonplan 2012 – 2020 ‘platteland leeft’

Visie: Midden-Drenthe is in 2020 een groeiende woon- en leefgemeente. Wonen is 

royaal, modern en landelijk, met goede voorzieningen dicht bij huis . Mensen wonen 

tevreden in Midden-Drenthe!

Ambitie Midden-Drenthe: Wie in Midden-Drenthe woont, wil er blijven wonen. De 

kwaliteit van de woonomgeving is een belangrijke factor. Meer groen in en rond de 

dorpen is belangrijk. Bij de ontwikkeling van nieuwe woningbouwlocaties krijgen 

duurzame woningen en het gebruik van alternatieve energiebronnen bijzondere 

aandacht.

Zwiggelte is opgenomen in het kerncluster Westerbork. Het kerncluster Westerbork 

bestaat uit de kernen Westerbork, Elp, Witteveen, Nieuw-Balinge, Zwiggelte, 
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Orvelte en Broekstreek (Garminge, Balinge, Mantinge).

In het woonplan staat ook genoemd, in samenhang met de Structuurvisie 

Midden-Drenthe, het volgende daar waar het gaat over herbestemmen van 

vrijkomende boerderijen :

In kleinschalige gebieden herbestemmen van boerderijen tot bijvoorbeeld het 

nieuwe erven concept (= voormalige boerderijen waar burgers bij elkaar op een 

erf wonen en het landschap eromheen beheren).

Het voorliggende plan is een voorbeeld van het herbestemmen van een voormalig 

agrarisch bedrijf in 'Wonen'.

Het plan is in overeenstemming met het woonbeleid van de gemeente.

3.3.2  Structuurvisie Midden-Drenthe

In de Structuurvisie Midden-Drenthe (juni 2012) is het thema wonen nog eens nader 

geconcretiseerd. De agenda tot 2030 op het gebied van wonen in deze visie omvat de 

volgende punten:

Locatiespecifieke aanpak van kwaliteitsverbetering in de kernen:

1. Westerbork inbreiden;

2. Smilde en Bovensmilde herstructureren;

3. In Hooghalen is ruimte voor een beperkte uitbreiding van het dorp. De 

ligging van deze kern nabij de te ontwikkelen Florijn-as in Assen biedt 

kansen voor het aanbieden van een exclusieve dorpse woonkwaliteit, 

complementair aan de woonmilieus die binnen Assen reeds aanwezig zijn.

Ter versterking van de vitaliteit van de overige dorpen en buurten is ook daar een 

beperkte ruimte om te groeien, waarbij de nieuwe woningen vanuit kwalitatief 

oogpunt van toegevoegde waarde zijn voor de levendigheid in het dorp. De groei 

past qua ritme en korrel bij de kern;

Nieuwbouw sluit aan op de woningbehoefte, waarbij flexibiliteit geboden wordt 

in tijd en doelgroep (= levensbestendig bouwen).

Vraag naar woningen is nu met name eenpersoonshuishoudens en 

gezinswoningen voor ‘lager’ opgeleiden en woningen voor terugkerende jonge 

gezinnen, waarvan de ouders tijdens studie vertrokken zijn.

In kleinschalige gebieden herbestemmen van boerderijen tot bijvoorbeeld het 

nieuwe erven concept (= voormalige boerderijen waar burgers bij elkaar op een 

erf wonen en het landschap eromheen beheren).
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Nieuwbouw van woningen ter compensatie van een bedrijfsbeëindiging in een 

grootschalig landbouwgebied, in het kader van de ruimte -voor-ruimte regeling, 

kan plaatsvinden in het nieuwe buurtschap of bij één van de andere kernen.

In het voorliggende plan gaat het om kleinschalige woningbouw ter compensatie van 

een bedrijfsbeëindiging en de sloop van de overtollige bebouwing. 
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Hoofdstuk 4  Milieuaspecten

Per paragraaf wordt ingegaan op het geldende beleid en wetgeving voor de 

verschillende aspecten en op de wijze waarop dit van invloed is op het voorliggende 

plan. Daarnaast zullen voor de schuur de voorschriften uit het Activiteitenbesluit 

gelden. 

4.1  Bedrijven en milieuzonering

Ten behoeve van een passende afstand rond bedrijven en instellingen ten opzichte 

van gevoelige functies is door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) het 

systeem 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) ontwikkeld in de vorm van een 

bedrijvenlijst.

In deze bedrijvenlijst zijn richtafstanden opgenomen die gelden tussen bedrijven en 

milieugevoelige functies, zoals woningen. 

Onderzoek

Voor de situering van de woningen in het plangebied moet rekening worden 

gehouden met de milieuzonering van naburige bedrijven. Aan de westzijde van 

de Hoofdstraat zijn restaurant/zalencentrum en een bouwbedrijf gevestigd. 

Uitgaande van de richtlijnen in de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' 

(editie 2009) moeten de nieuwe woningen op een afstand van tenminste 10 m bij 

een restaurant en 30 m bij een klein aannemersbedrijf worden gesitueerd. Aan deze 

afstanden wordt ruimschoots voldaan. Voorts functioneren er geen agrarische 

bedrijven op dusdanige afstand van het plangebied dat de woningbouw erdoor 

wordt belemmerd.

Conclusie

Het aspect bedrijven en milieuzonering staat de uitvoering van het plan niet in de 

weg.
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4.2  Bodem

In het geval er nieuwe gebouwen opgericht worden, waar mensen gemiddeld langer 

dan 2 uur per dag verblijven, dient voor het verlenen van de omgevingsvergunning 

voor bouw, de milieuhygiënische gesteldheid van de bodem geschikt te zijn 

bevonden voor het toekomstig gebruik. 

Onderzoek

Sigma Bouw & Milieu heeft in maart 2011 een verkennend milieukundig 

bodemonderzoek uitgevoerd voor het plangebied. Het volledige rapport d.d. 5 april 

2011 is als bijlage 2 aan dit bestemmingsplan toegevoegd. Hierna is het 

onderzoeksresultaat samengevat.

Op basis van de vooraf gestelde hypothese is de onderzoekslocatie in eerste aanleg 

deels als milieukundig verdacht en deels als milieukundig onverdacht aangemerkt. 

Uit de resultaten van het verkennend bodemonderzoek blijkt dat de locatie niet vrij 

is van bodemverontreiniging. De bovengrond en het grondwater ter plaatse van de 

onderzoekslocatie bevat plaatselijk verontreinigingen ten opzichte van de 

achtergrondwaarde respectievelijk de streefwaarde. De plaatselijk verhoogd 

gemeten verontreinigingen overschrijden de tussenwaarde niet en geven daardoor 

geen aanleiding tot het instellen van een nader onderzoek. 

De onderzoeksresultaten komen niet geheel overeen met de gestelde hypothese, 

de vooraf gestelde hypothese ‘onverdacht’ dient formeel te worden verworpen. Uit 

de resultaten van het onderzoek blijkt dat er lichte beïnvloeding van de 

bodemkwaliteit heeft plaatsgevonden. De vooraf gehanteerde hypothese is gezien 

de doelstelling van het onderzoek, alsmede de bekende onderzoeksresultaten, 

echter voldoende om conclusies te verbinden betreffende de kwaliteit van de 

bodem ter plaatse van de onderzoekslocatie. 

Conclusie

Op basis van de onderzoeksresultaten zijn er uit milieuhygiënische overwegingen in 

relatie tot de bodemkwaliteit geen belemmeringen ten aanzien van de geplande 

nieuwbouw van woningen op de onderzoekslocatie.

Indien bij de nieuwbouw grond vijkomt dat afgevoerd wordt naar elders, dient 

voldaan te worden aan het Besluit Bodemkwaliteit.
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4.3  Geluidhinder

Wegverkeerslawaai

Op grond van de Wet geluidhinder (Wgh) hebben alle wegen in principe een 

geluidzone. Uitzondering zijn wegen waarvoor een maximale snelheid van 30 

km/uur geldt, die wegen die deel uitmaken van een woonerf of een gemeentelijke 

geluidsniveaukaart waaruit blijkt dat de geluidsbelasting op 10 m uit de as van de 

meest nabijgelegen rijstrook 48 dB of minder bedraagt. De gemeente beschikt echter 

niet over een door de gemeenteraad vastgestelde geluidsniveaukaart. 

De breedte van de zone is afhankelijk van de ligging van de weg in stedelijk of 

buitenstedelijk gebied en van het aantal rijstroken. In buitenstedelijk gebied 

bedraagt de zonebreedte voor tweestrookswegen die aan weerszijden van de weg in 

acht moet worden genomen 250 m. In geval van realisatie van geluidsgevoelige 

bebouwing binnen deze zone dient akoestisch onderzoek plaats te vinden. 

Onderzoek

In 2011 is geluidsonderzoek uitgevoerd voor het plangebied, waarbij gebruik is 

gemaakt van het Nieuw Regionaal verkeersmodel van Drenthe en Groningen. 

Destijds lag de 48 dB-geluidscontour op een afstand van 19 m uit de as van de 

Hoofdstraat. Destijds is gerekend met een verkeersintensiteit van 1.474 

motorvoertuigen per etmaal.

Zowel het bestaande woonhuis als de nieuw te bouwen woningen liggen op 

tenminste op aan afstand van circa 30 m uit de as van de weg.

In het geval de verkeersintensiteit zou zijn toegenomen, dan is het zeer 

onwaarschijnlijk dat de 48 dB-geluidscontour 'over' de woningen heen zal liggen.

Conclusie

De 48 dB-contour zal nauwelijks buiten de rijbaan liggen. Aangezien de woningen 

niet direct langs de rijbaan komen te staan, vormt de geluidscontour geen 

belemmerende factor.

  Toelichting     31

 



 

4.4  Luchtkwaliteit

Sinds 15 november 2007 geldt de Wet luchtkwaliteit (Wlk) als deel van de Wet 

milieubeheer (titel 5.2 in de Wm). Met de inwerkingtreding van deze wet is het 

Besluit luchtkwaliteit 2005 (Blk) vervallen.

De kern van deze wet bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen en voorziet in 

het zogenaamd Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het bevat 

een gebiedsgerichte aanpak en zorgt voor een flexibele koppeling tussen ruimtelijke 

activiteiten en milieugevolgen. Projecten die passen in dit programma hoeven niet 

meer te worden getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (NIBM) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de normen voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of voor een project sprake is van 

NIBM zijn vastgelegd in de AMvB-NIBM.

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van twee woningen. Verder wordt 

bestaande agrarische bebouwing afgebroken en wordt een bestaande agrarische 

bedrijfswoning bestemd voor woondoeleinden. 

Het effect op de luchtkwaliteit bestaat vooral uit de uitlaatgassen van het 

gemotoriseerde verkeer dat de woningen oproepen. Door de beëindiging van het 

landbouwbedrijf zal echter het aantal verkeersbewegingen waarschijnlijk nauwelijks 

groter zijn dan de vroegere situatie. Het effect op de luchtkwaliteit valt daarmee per 

saldo te verwaarlozen en zal zeker niet tot overschrijding van de normen leiden. Het 

project moet daarom worden beschouwd als een NIBM-project. 

Conclusie

Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan daarmee achterwege blijven.

4.5  Externe veiligheid

Blijkens de provinciale risicokaart komen in de directe omgeving van het plangebied 

geen bedrijven voor die met gevaarlijke stoffen werken en daardoor een 

calamiteitenrisico vormen voor hun omgeving (op grond van het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen).

Behalve de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen dient te worden onderzocht of 

er transporten van gevaarlijke stoffen plaatsvinden. Over de wegen in Zwiggelte 
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vinden dergelijke transporten niet of nauwelijks plaats. Ook komen er geen 

hogedrukgasleidingen voor. Calamiteitenrisico's vormen dan ook geen belemmering 

voor de beoogde ontwikkelingen in het plangebied.

4.6  Archeologie

In 1992 werd het Europese 'Verdrag van Malta' ondertekend door een groot aantal 

EU-landen, waaronder ook Nederland, met als doel om het (Europese) 

archeologische erfgoed veilig te stellen. Ter implementatie van het Verdrag van 

Malta in de Nederlandse wetgeving is in 2007 de Monumentenwet gewijzigd. 

Deze wet heeft twee belangrijke uitgangspunten: 

behoud van de archeologische waarden in hun originele context in de bodem (in 

situ), of als dit niet mogelijk is door opgraving en documentatie (ex situ);

de verstoorder betaalt.

Naast het inventariseren van de te verwachten archeologische waarde, moet het 

bestemmingsplan, indien nodig, een bescherming bieden voor archeologisch 

waardevolle gebieden. 

Onderzoek

De gemeente Midden-Drenthe beschikt voor het buitengebied over een 

archeologische verwachtings- en beleidskaart. Op deze kaart en in het bijbehorende 

rapport (van oktober 2010) zijn zowel de bekende archeologisch waardevolle 

terreinen als de kansen op het aantreffen van nog onontdekte waarden aangegeven. 

Blijkens de kaart grenst het plangebied direct aan een terrein van hoge 

archeologische waarde (AMK-terrein 14469), namelijk de historische kern van 

Zwiggelte (oud esdorp). De kans om in het plangebied zelf archeologische waarden 

aan te treffen moet volgens de kaart middelhoog worden ingeschat.

Als in een terrein met een middelhoge verwachtingswaarde over een oppervlakte 

van meer dan 1.000 m2 en met een diepte van meer dan 30 cm in de bodem moet 

worden ingegrepen, dan verplicht de gemeente Midden-Drenthe de initiatiefnemer 

tot het uitvoeren van archeologisch onderzoek. De grondwerkzaamheden voor de 

twee te bouwen woningen (inclusief de aanleg van nutsleidingen) en de schuur bij 

de woning aan de Hoofdstraat 23 komen echter in totaliteit niet aan deze omvang 

toe. 

In het bestemmingsplan Zwiggelte (uit 2011) is bovendien geen archeologische 
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dubbelbestemming aan het plangebied toegekend. Op basis van het vigerende 

bestemmingsplan is het uitvoeren van archeologisch onderzoek dan ook niet aan de 

orde.

Wél blijft de meldingsplicht conform artikel 53 van de Monumentenwet van kracht. 

Dit houdt in dat mochten er tijdens de uitvoering van de werkzaamheden 

archeologische resten worden gevonden, de initiatiefnemer dit onmiddellijk dient 

te melden bij de contactpersoon archeologie van de gemeente en bij de provinciaal 

archeoloog.

Conclusie

Het aspect archeologie staat de uitvoering van het plan niet in de weg.

4.7  Ecologie

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet heeft 

de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en Faunawet vervangen. 

De bescherming van Natura 2000-gebieden, diersoorten, plantensoorten en bossen 

(houtopstanden) wordt nu via deze wet geregeld.

De provincie is per 1 januari 2017 het bevoegde gezag voor soortenbescherming en 

houtopstanden. Deze bevoegdheden lagen voorheen bij het Rijk. Daarnaast is de 

provincie bevoegd gezag gebleven voor Natura 2000 bescherming en faunabeheer. 

De provincie is verantwoordelijk voor het afgeven van vergunningen en 

ontheffingen voor al deze gebieden. Hierop geldt alleen een uitzondering als het 

rijksaangelegenheden betreffen.

Gebiedsbescherming

Bij de gebiedsbescherming spelen de volgende aspecten:

Natura 2000-gebieden (vogel- en habitatrichtlijngebieden): de Europese Unie 

heeft een zeer gevarieerde en rijke natuur, die van grote biologische, 

esthetische en economische waarde is. Om deze natuur te behouden heeft de 

Europese Unie het initiatief genomen voor Natura 2000. Dit is een 

samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden;

Natuurnetwerk Nederland (NNN): Het NNN is een netwerk van gebieden in 

Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat 

planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden 

hun waarde verliezen. De EHS kan worden gezien als de ruggengraat van de 
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Nederlandse natuur.

Hierna is de eventuele ligging van bovengenoemde natuurgebieden weergegeven, 

waarbij het plangebied centraal in de oranje cirkel ligt en eventuele waardevolle  

gebieden binnen een straal van 3 kilometer rondom het plangebied zijn 

weergegeven.

Figuur 6: Ligging van de natuurgebieden

Op enige afstand vanaf Zwiggelte bevinden zich meerdere onderdelen van het NNN, 

dit zijn de lichtgroene gebieden op de foto. Ook bevindt zich op circa 2,5 kilometer 

ter noorden van Zwiggelte het Nationaal Landschap Drentsche Aa. Natura 

2000-gebieden bevinden zich niet in de nabijheid.

Het plangebied bevindt zich niet binnen het NNN of Nationaal Landschap. Het plan 

levert bovendien geen stikstofemissies op die significante negatieve gevolgen 

zouden kunnen hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen in de Natura 

2000-gebieden. Nader onderzoek naar deze emissies is niet noodzakelijk.

Soortenbescherming Flora- en faunawet

Per 1 januari 2017 is de voormalige Flora- en faunawet samen met de Boswet en 

Natuurbeschermingswet vervangen door de Wet natuurbescherming (Wnb). Onder 

de Wet natuurbescherming vervallen de huidige tabellen 1, 2 en 3 waarin de 

beschermde soorten zijn opgenomen. Tevens zijn er circa 200 soorten niet langer 

beschermd en worden enkele bedreigde soorten toegevoegd. De 

soortenbescherming binnen de Wet natuurbescherming is opgedeeld in de volgende 
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beschermingsregimes: Vogelrichtlijnsoorten, Habitatrichtlijnsoorten en andere 

soorten. Voor alle beschermde soorten geldt een ontheffingsplicht. Het bevoegd 

gezag (de provincie) kan voor de soorten die zijn opgenomen in het 

‘beschermingsregime andere soorten’ een vrijstellingsbesluit nemen en hierin 

onderscheid maken tussen meer en minder strikt beschermde soorten. 

Onderzoek

In 2011 is het plangebied door een ecoloog in kaart gebracht. Tijdens het veldbezoek 

is geconstateerd dat het onderzoeksgebied een zeer geringe natuurwaarde heeft. 

Een groot deel van het gebied bestaat uit regulier agrarisch grasland. De te slopen 

schuren zijn vanwege de bouwconstructie en de gebruikte bouwmaterialen niet 

geschikt als verblijfplaats voor bijvoorbeeld vleermuizen. In de bomen zijn destijds 

ook geen voor vleermuizen geschikte holten aangetroffen.

Gezien de inrichting en het bestaande gebruik van het onderzoeksgebied worden 

alleen enkele algemene, licht beschermde soorten zoals huisspitsmuis, veldmuis en 

mol en enkele algemene, zwaarder beschermde vogels verwacht. Alle inheemse 

vogelsoorten worden door de Flora- en faunawet streng beschermd. Binnen het 

onderzoeksgebied worden echter geen nestplaatsen verwacht die jaarrond zijn 

beschermd (zoals van kerkuil en buizerd).

Als gevolg van de ingrepen in het plangebied kunnen verblijfplaatsen van enkele 

licht beschermde soorten worden vernietigd of verstoord. Ook kunnen hierbij 

exemplaren worden gedood. De soorten worden echter niet in hun voortbestaan 

bedreigd en vallen onder een vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen. 

Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd.

Wel blijft de algemene zorgplicht van de Wnb gelden. Indien met de 

werkzaamheden tijdens het broedseizoen wordt gestart, kunnen nesten van vogels 

worden verstoord. Het is verboden nesten (indien nog in functie) te vernietigen of 

te verstoren. Om een verbodsovertreding te voorkomen dient bij de planning en 

uitvoering van de werkzaamheden rekening te worden gehouden met de 

aanwezigheid van broedvogels. Als opgaand groen moet worden verwijderd, dan 

luidt het advies dit buiten het broedseizoen te doen. De Flora- en faunawet kent 

geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang of een broedgeval 

aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt evenwel dat het 

broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli loopt.

Conclusie
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Uit de ecologische inventarisatie uit 2011 valt te concluderen dat een vooronderzoek 

in het kader van de Wnb niet nodig is, mits bij de planning en uitvoering van de 

werkzaamheden rekening wordt gehouden met het broedseizoen van vogels. Het 

plan is wat betreft de Wnb uitvoerbaar. 

Het plangebied ligt niet in en grenst niet aan beschermd natuurgebied. De 

dichtstbijzijnde delen van het NNN liggen op ongeveer 1,5 km van het plangebied. 

Het Elperstroomgebied, dat onderdeel is Natura 2000, ligt op een afstand van ruim 

3,5 km. Gelet op deze afstanden, de huidige terreinomstandigheden in het 

plangebied en de aard van de ingrepen, worden geen negatieve effecten op 

beschermde natuurgebieden verwacht.

4.8  Water

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht de Watertoets uit 

te voeren. De Watertoets is een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en 

besluiten. Deze standaard waterparagraaf heeft betrekking op het plan 

ruimte-voor-ruimte Hoofdstraat 23 en 25 Zwiggelte (de sloop van voormalige 

agrarische opstallen en de realisatie van twee ruimte-voor-ruimte woningen).

Waterhuishouding

Het plan loopt geen verhoogd risico op wateroverlast als gevolg van overstromingen. 

Het plan heeft geen schadelijke gevolgen voor de waterkwaliteit en ecologie. In het 

verleden is er in of rondom het plangebied geen wateroverlast of 

grondwateroverlast geconstateerd. De toename van het verharde oppervlak is 

minder dan 1.500 m2.

Voorkeursbeleid hemelwaterafvoer

In het plan wordt ernaar gestreefd het voorkeursbeleid van het waterschap op te 

volgen. Als de hemelwaterafvoer:

niet wordt aangesloten op een gescheiden rioolstelsel; of 

niet wordt afgekoppeld van het bestaande rioolstelsel,

is oppervlakkige afvoer en infiltratie in de bodem uitgangspunt. Als infiltratie in de 

bodem niet mogelijk is, is lozing op het oppervlaktewater via een bodempassage 

gewenst. Speciale aandacht wordt besteed aan duurzaam bouwen en een duurzaam 

gebruik van de openbare ruimte om een goede kwaliteit van het afgekoppelde 

hemelwater te garanderen.
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Oppervlaktewater

Er wordt rekening gehouden met de wijze van onderhoud (varend of vanaf de kant) 

en de daarbij geldende voorwaarden. Voor werkzaamheden binnen de aangegeven 

zones van het waterschap is een vergunning op grond van de Waterwet noodzakelijk. 

Door het plan loopt een watergang van het waterschap. Hier gelden de zones van de 

kernzone en de beschermingszone van 5 m gerekend vanuit de insteek van de 

watergang.

Het gebruik van materialen

Het waterschap is verantwoordelijk voor een goede waterkwaliteit van het regionale 

watersysteem. Om verontreiniging van het watersysteem te voorkomen adviseert 

het waterschap om materialen zoals lood, koper en zink niet te gebruiken als het 

hemelwater vrij afstroomt naar het watersysteem.

Aanleghoogte van de bebouwing

Voor de aanleghoogte van de gebouwen (onderkant vloer begane grond) wordt een 

ontwateringsdiepte geadviseerd van minimaal 80 centimeter ten opzichte van de 

Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand (GHG). Bij een afwijkende maatvoering is de 

kans op structurele grondwateroverlast groot. Bij het bouwen zonder kruipruimte 

kan worden volstaan met een geringere ontwateringsdiepte. Om wateroverlast en 

schade in woningen en bedrijven te voorkomen wordt geadviseerd om een 

drempelhoogte van 30 centimeter boven het straatpeil te hanteren. Ook voor lager, 

beneden het maaiveld, gelegen ruimtes (kelders, parkeergarages) moet aandacht 

worden besteed aan het voorkomen van wateroverlast.

Wetgeving lozen in oppervlaktewater

In het plan vindt een lozing plaats van water in oppervlaktewater. Hemelwater van 

schone oppervlakken (zoals daken en tuinen) mag rechtstreeks geloosd worden. 

Hemelwater dat van een parkeerterrein afstroomt (of anderszins) vervuild raakt, 

dient via een bodempassage af te wateren. Indien  grondwater wordt onttrokken 

tijdens de aanleg en het grondwater wordt geloosd in het oppervlaktewater, dan 

gelden er specifieke regels. Hierover dient contact opgenomen te worden met het 

waterschap. 

Wetgeving grondwateronttrekking

Er vindt in het plan een grondwateronttrekking plaats. Gezien de verschillende 

belangen is het grondwaterbeheer wettelijk geregeld in de Waterwet. In het kort 
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komt het erop neer dat voor grote grondwateronttrekkingen een vergunningplicht 

geldt. Voor kleinere onttrekkingen geldt een meldingsplicht. Indien dit aan de orde 

is dient contact opgenomen te worden met het waterschap.

Watertoetsproces

De initiatiefnemer heeft waterschap Drents Overijsselse Delta op 25 januari 2018 

geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. De 

beantwoording van de vragen heeft ertoe geleid dat de korte procedure van de 

watertoets is toegepast. De bestemming en de grootte van het plan hebben een 

geringe invloed op de waterhuishouding.

Conclusie

De procedure in het kader van de watertoets is goed doorlopen conform de 

Handreiking Watertoets III. Het Waterschap Drents Overijsselse Delta geeft een 

positief wateradvies. Het aspect water staat de uitvoering van het plan niet in de 

weg.

4.9  Vormvrije MER-beoordeling

Per 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd. Eén van de 

belangrijkste wijzigingen in het Besluit is de invoering van een vormvrije 

m.e.r.-beoordeling voor activiteiten die genoemd worden in het Besluit 

milieueffectrapportage (kolom 1 van de D-lijst), maar onder de daar genoemde 

drempelwaarden liggen. 

In het Besluit m.e.r., bijlage D, onder artikel 11 (Woningbouw, Stedelijke 

ontwikkeling, Industrieterreinen) staat onder artikel 11.3 genoemd dat een 

m.e.r-beoordeling moet plaatsvinden in gevallen waarin de activiteit betrekking 

heeft op de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject 

(met inbegrip van winkelcentra of parkeerterreinen) indien:

De oppervlakte een aaneengesloten gebied betreft van 100 hectare en meer dan 

2000 woningen betreft.

Qua aard, omvang en ligging is voorliggend ruimtelijk plan niet gelijk te stellen aan 

de betreffende en omschreven activiteit zoals bedoeld in het Besluit m.e.r. 

Echter, op 1 april 2011 heeft een wijziging van het Besluit m.e.r. plaatsgevonden. 

Daardoor is nu een beoordeling van een activiteit zoals die voorkomt op lijst D 

noodzakelijk, zelfs al is de omvang van de activiteit ver onder de drempelwaarde 
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gelegen.

Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de 

D-lijsten die beneden de drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd 

of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Deze vormvrije 

m.e.r.- beoordeling kan tot twee uitkomsten leiden:

a. Belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.- 

beoordeling noodzakelijk;

b. Belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 

m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een m.e.r.

In bijlage III van de EU-richtlijn m.e.r. staan de criteria genoemd waarnaar moet 

worden gekeken bij de beoordeling. In voorliggende casus is gekeken naar deze 

Europese criteria.

Op basis van de uitkomsten in dit hoofdstuk 4 – Omgevingsfactoren – is inzichtelijk 

gemaakt dat er geen belangrijk nadelige gevolgen zijn voor de omgeving en het 

milieu. Verder hebben de locatie en de omgeving geen bijzondere kenmerken die 

geschaad worden door het initiatief. Gezien de aard van de ingrepen zijn verder 

geen negatieve effecten te verwachten, zodat op basis hiervan verder kan worden 

afgezien van het verrichten van een (vorm)vrije m.e.r.-beoordeling.

Conclusie

De conclusie van bovenstaande is, dat er geen belangrijke nadelige milieugevolgen 

worden verwacht. 
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Hoofdstuk 5  Economische en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.1  Economische uitvoerbaarheid

De kosten voor de realisatie van de plannen komen voor rekening van de 

initiatiefnemers. Initiatiefnemers dienen op grond van de legesverordening van de 

gemeente Midden-Drenthe een vast bedrag aan leges te voldoen en daarmee 

worden de kosten voor de gemeentelijke procedure gedekt.

Tussen de initiatiefnemers en de gemeente is een planschade overeenkomst 

gesloten. 

Vanuit het aspect economische uitvoerbaarheid worden dan ook geen beperkingen 

verwacht voor de realisatie van de plannen.

5.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het voorontwerp bestemmingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd. 

Tijdens deze periode hebben belanghebbenden de mogelijkheid om te reageren. 

Ook wordt het voorontwerp bestemmingsplan verzonden naar diverse 

overleginstanties. 

Er zijn wel/geen inspraakreacties binnengekomen. De vooroverlegreactie van de 

provincie is/wordt opgenomen als bijlage. 

Het ontwerp bestemmingsplan wordt wederom zes weken ter visie gelegd. Op het 

ontwerp bestemmingsplan zijn wel/geen zienswijzen ingediend.   
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Hoofdstuk 6  Juridische vormgeving

6.1  Algemeen

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden van de 

gronden binnen het plangebied. De wijze waarop deze regeling juridisch kan worden 

vormgegeven, wordt in grote lijnen bepaald door de op 1 juli 2008 in werking 

getreden Wet ruimtelijke ordening, en door het daarbij behorende Besluit 

ruimtelijke ordening en de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012, zoals 

deze per 1 oktober 2012 in werking is getreden. De verbeelding dient in samenhang 

met de planregels te worden gelezen.

In de Wet ruimtelijke ordening (hierna Wro) met bijbehorend Besluit ruimtelijke 

ordening (hierna Bro) heeft het bestemmingsplan een belangrijke rol als 

normstellend instrument voor het ruimtelijk beleid van gemeenten, provincies en 

het Rijk. In de ministeriële Regeling standaarden ruimtelijke ordening (hierna Rsro) 

is vastgelegd dat de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (hierna 

SVBP2012) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen. Naast de 

SVBP2012 zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (hierna IMRO2012) en 

de Standaard  Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten (hierna STRI2012) 

normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van bestemmingsplannen.

Conform Wro en Bro wordt een bestemmingsplan met de daarbij behorende 

toelichting in digitale geautoriseerde bronbestanden vastgelegd en in die vorm 

vastgesteld. Daarnaast kent de Wro een papieren versie van (hetzelfde) 

bestemmingsplan. Indien de inhoud van digitale stukken tot een andere uitleg leidt 

dan de stukken op papier, dan is de digitale inhoud beslissend. Het 

bestemmingsplan is daarmee een digitaal juridisch authentiek document. De 

informatie die is vastgelegd in het plan moet in elektronische vorm volledig 

toegankelijk en raadpleegbaar zijn. Dit wordt de digitale verbeelding genoemd.

De SVBP2012 geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale 

verbeelding van het bestemmingsplan. De standaard heeft geen betrekking op de 

toelichting van het bestemmingsplan. Er worden geen normen gesteld omtrent de 

vormgeving en inrichting van de analoge weergave van het bestemmingsplan. De 
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SVBP2012 heeft ook geen betrekking op de totstandkoming van de inhoud van een 

bestemmingsplan. Dit is de verantwoordelijkheid van het bevoegde gezag. In de 

SVBP2012 is wel aangegeven hoe de inhoud van een bestemmingsplan digitaal 

moet worden weergegeven.

De SVBP2012 geeft bindende standaarden voor de opbouw en de verbeelding van 

het bestemmingsplan. De verbeelding en planregels van dit bestemmingsplan zijn 

opgesteld conform deze standaarden.

6.2  Digitalisering

De informatie die is vastgelegd in het plan moet in elektronische vorm volledig 

toegankelijk en raadpleegbaar zijn. Dit wordt de digitale verbeelding genoemd. De 

digitale verbeelding is de verbeelding van het bestemmingsplan in een  interactieve 

raadpleegomgeving, waarin alle relevante bestemmingsplaninformatie wordt 

getoond: de combinatie van (plan)kaart en regels met de toelichting.

Een raadpleger van het bestemmingsplan moet alle relevante 

bestemmingsplaninformatie op eenvoudige wijze voor ogen kunnen krijgen. De 

relevante bestemmingsplaninformatie heeft betrekking op de bestemmingen, 

dubbelbestemmingen en aanduidingen met bijbehorende regels in het 

bestemmingsplan. Voor zowel bestemmingen als aanduidingen geldt, dat deze 

zonder interactie zichtbaar moeten zijn in de digitale verbeelding. Uit interactie met 

de digitale verbeelding blijkt dan de inhoud van de bestemming en/of aanduiding.

6.3  Toelichting op de planregels

De inrichting van de planregels is deels voorgeschreven door de SVBP2012. Een 

aantal planregels is zelfs geheel voorgeschreven. Dit betreft het overgangsrecht, de 

anti-dubbeltelregel en de slotregel. De regels zijn standaard ingedeeld in vier 

hoofdstukken. Bij elke planregel (elk artikel) wordt hieronder een nadere toelichting 

gegeven.

Toelichting Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

In dit artikel staan de belangrijkste begrippen verklaard zoals die in de planregels en 

in deze plantoelichting worden gebruikt. De lijst bevat meer begrippen dan mogelijk 

in dit bestemmingsplan gebruikt worden.
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Artikel 2 Wijze van meten

Om op een eenduidige manier afstanden en oppervlakten te bepalen, wordt in de 

'wijze van meten' uitleg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. 

Ten aanzien van de wijze van meten op de verbeelding geldt steeds dat het hart van 

een lijn moet worden aangehouden.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 – Tuin

De op de kaart voor ‘Tuin’ aangewezen gronden zijn bestemd voor tuinen, 

behorende bij de op de aangrenzende gronden gelegen woonhuizen. Op of in deze 

gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd, tenzij er door Burgemeester en 

Wethouders ontheffing is verleend. Wel is het toegestaan om hier bebouwing te 

realiseren waarvoor geen vergunning is benodigd. (mits wordt voldaan aan de eisen 

die het Besluit vergunningsvrije en licht - bouwvergunningsplichtige bouwwerken 

hieraan stelt).

Artikel 4 Wonen – Voormalige boerderijen

De voor wonen - voormalige boerderijen aangewezen gronden zijn bestemd voor 

wonen, al dan niet in combinatie met een sociale, culturele, medische 

maatschappelijke en/of educatieve functie. 

Het betreft hier de voormalige agrarische bedrijfsbebouwing (woonboerderijen). De 

verbeelding geeft bouwvlakken weer, primair afgestemd op de aanwezige / te 

realiseren situatie, met zekere ontwikkelingsmogelijkheden binnen de daarvoor 

aangegeven ruimte. De hoofdgebouwen dienen binnen het aangegeven bouwvlak te 

worden gebouwd.

De woonfunctie mag bij recht - onder voorwaarden - gecombineerd worden met een 

beroepsactiviteit aan huis: een beroep dat in of bij een woonhuis met behoud van 

de woonfunctie kan worden uitgeoefend en dat is gericht op het verlenen van 

diensten. Door middel van een ontheffing is een aan huis verbonden 

bedrijfsactiviteit mogelijk (zie bijlage 1 van de regels). 

Tevens is de aanduiding ‘detailhandel’ op het perceel gelegd. Op gronden voorzien 

van de aanduiding ‘detailhandel’ (de Hoofdstraat), is binnen deze bestemming 

onder voorwaarden detailhandel mogelijk bij afwijking.

De gemeentelijke bijgebouwenregeling is opgenomen in de woonbestemming.
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Hoofdstuk 3 Algemene regels

Artikel 5 Anti-dubbeltelregel

Deze regel is geheel voorgeschreven door het Besluit ruimtelijke ordening (in artikel 

3.2.4 Bro). Deze standaardbepaling strekt ertoe te voorkomen dat van ruimte die in  

een bestemmingsplan voor de realisering van een bepaald gebruik of functie 

mogelijk is gemaakt, na realisering daarvan, ten gevolge van feitelijke functie- of 

gebruiksverandering van het gerealiseerde, nogmaals zou kunnen worden gebruik 

gemaakt.

Artikel 6 Algemene afwijkingsregels

In dit artikel zijn de algemene afwijkingsregels geformuleerd en is zichtbaar met 

welke afwijkingen binnen het plan het bevoegd gezag, onder genoemde 

voorwaarden, mee wenst te werken aan (kleinschalige) afwijkingen van het 

bestemmingsplan. 

Artikel 7 Overige regels

In deze regel is aangegeven dat indien er sprake is van verwijzing naar wettelijke 

regels dat de wettelijke regels van toepassing zijn die gelden op het moment waarop 

toepassing van de regel aan de orde is.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

Artikel 8 Overgangsregels

Deze regels zijn geheel voorgeschreven door het Besluit ruimtelijke ordening 

(artikelen 3.2.1 en 3.2.2 Bro). Omdat een bestemmingsplan elke tien jaar moet 

worden herzien, betreffen de meeste bestemmingsplannen gebieden die reeds in 

gebruik en ingericht zijn. Een bestemmingsplan kan ruimte bieden voor 

ontwikkelingen en daarom soms ander gebruik en/of bebouwing toelaten dan er in 

werkelijkheid in het gebied aanwezig is. Bestaande rechten worden beschermd met 

overgangsrecht. Er is overgangsrecht voor bouwwerken en overgangsrecht voor 

gebruik van de gronden en bouwwerken.

Artikel 9 Slotregel

Deze regel is geheel voorgeschreven door de Ministeriële regeling Standaard 

Vergelijkbare Bestemmingsplannen. Deze regel geeft aan hoe de planregels van dit 

plan kunnen worden aangehaald. Hiermee wordt de naam van het bestemmingsplan 

vastgelegd. Voor de digitale uitwisseling van plannen krijgt elk plan ook een unieke 
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code van letters en cijfers.
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Bijlagen
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Bijlage 1  Beeldkwaliteitsplan
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Inleiding
De aanleiding om dit beeldkwaliteitsplan op te stellen is de ruimte-voor-ruimte ontwikkeling van Hoofdstraat 23 & 25 te Zwiggelte. De basis voor dit beeldkwaliteitsplan is het
beeldkwaliteitsplan van Zwiggelte d.d. 23 september 2009. De ontwikkeling van Hoofdstraat 23 & 25 vallen onder het deelgebied 2 ‘bebouwingslint Hoofdstraat’ en de uitgangspunten
vormen de basis van dit beeldkwaliteitsplan.

Om de bijzondere kwaliteiten van deze plek te waarborgen en woningbouw goed in het landschap in te passen is dit aanvullende beeldkwaliteitplan geschreven.
Dit beeldkwaliteitsplan vormt het welstandkader voor het bewaken van de beeldkwaliteit voor de ontwikkeling van het plan ‘Hoofdstraat 23 & 25’. Het doel van dit beeldkwaliteitsplan is om
kopers en ontwerpers door middel van een aantal vormgevingskarakteristieken en inspiratiebeelden een oplossingsrichting te bieden die voldoet aan het wensbeeld van de gemeente
Midden-Drenthe.

Het wensbeeld voor ‘Hoofdstraat 23 & 25’ is een harmonisch woongebied dat wordt ingebed in de bestaande dorpsstructuur. Deze samenhangende sfeer kan bewerkstelligd worden door
een logica te creëren in de samenstellende delen zoals gevels, gevelopeningen, bijgebouwen, schuren en daken etc.
Gezocht wordt naar een architectuur van hoofdgebouwen die verwijst naar de bebouwing die kenmerkend is voor een esdorp. Een eigentijdse of moderne vertaling van deze stijlkenmerken
wordt gewaardeerd. Het landschappelijke karakter van de omgeving is een belangrijke leidraad voor positionering van de bouwvolumes en de keuzes in materialisering. De woningen
worden vrijstaand en informeel gesitueerd, zijn individueel herkenbaar met variërende nokrichtingen.
Bijgebouwen worden als enkelvoudige massa’s vormgegeven met een kap. De bijgebouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdmassa’s met een bescheiden
materialisering. Ook de landschappelijke inrichting krijgt in dit beeldkwaliteitsplan bijzondere aandacht.

De opzet van dit beeldkwaliteitsplan
Alle bouwplannen moeten uiteraard voldoen aan het bestemmingsplan Zwiggelte d.d. 29-04-2010. In het kort levert het volgen van die eisen een woning op van één bouwlaag afgedekt met
een forse kap. Voor de kleurstelling van de gevelstenen en dakpannen wordt aansluiting gezocht bij het bestaande welstandbeleid.
Dit beeldkwaliteitsplan bevat een viertal karakteristieken die nader beschreven worden. Van de kopers en hun ontwerpers wordt verlangd dat zij deze karakteristieken in overtuigende mate
in het bouwplan verwerken. Sinds november 2010 heeft de gemeente Midden-Drenthe een kwaliteitsteam. Het kwaliteitsteam begeleidt het ontwerpproces en beoordeelt het eindresultaat
aan de hand van de volgende karakteristieken:

1. Massa en vorm
2. Gevelindeling / bijzondere kozijnen
3. Detaillering, materiaal- en kleurgebruik
4. Landschapsinrichting



Beeldkwaliteitsplan Hoofdstraat 23 & 25 3

1 Massa en vorm:
De gebouwen zijn individueel herkenbaar, maar hebben een toegevoegde waarde aan een brink/boeren erf gedachte. De hoofdgebouwen hebben een eenvoudige hoofdvormen, soberheid
in detaillering en een mix van natuurlijke materialen. Het ontwerp van de woningen moet passen in de landelijke omgeving en dient het karakter van de omgeving behouden. Toegevoegde
elementen zoals erkers, dakkapellen en aan- en uitbouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdvorm. Een forse kap domineert het beeld (van de hoofd- en bijgebouwen). De kapvorm beperkt
zich tot het zadeldak en het schilddak. De kap kan zijn uitgevoerd met een wolfseind. Aan en uitbouwen als mede bijgebouwen dienen ondergeschikt te zijn aan de hoofdmassa.
Afwijkende bebouwing: Mogelijk, in overleg met het kwaliteitsteam van de gemeente Midden-Drenthe.
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2. Gevelindeling / bijzondere kozijnen:
De woningen zijn gesitueerd in het landschap met een brink/ boeren erf gedachte. Hierdoor ontstaan ruime zichtlijnen en zijn de woningen vanuit verschillende perspectieven te zien. In dit
kader is het wenselijk om de hoeken van de woningen (gericht op de straatzijde) een sterkere relatie met de omgeving te geven. Dit kan bijvoorbeeld vorm krijgen door middel van een
transparante hoekgevel of een bouwkundig element toe te voegen in de vorm van een uitgebouwde entree of een inpandige veranda. Zijgevels die duidelijk zichtbaar zijn vanaf de openbare
weg dienen als voorgevel behandeld te worden.

Gemetselde gevels in donker rood, roodbruin, grijs, of antraciet. Metselwerkcombinaties mogelijk in voorgenoemde kleuren, waarbij er voor één hoofd dragende kleur gekozen dient te
worden. Houten gevels in de kleur zwart, diep donkerbruin of natuurkleur (onbehandeld met als eindkleur diepgrijs).
Afwijkende materialisering: Mogelijk, in overleg met het kwaliteitsteam van de gemeente Midden-Drenthe.
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3. Detaillering, materialisering en kleurgebruik:
Detaillering
Sobere, maar zorgvuldige detaillering waarin plaats is voor beeld ondersteunende accenten. De openingen kunnen zowel een horizontale als verticale geleding hebben. Horizontale accenten
worden aangebracht door gootlijsten en erkers. Grote vlakken worden opgebouwd uit kleine elementen. Rolluiken worden niet toegepast. Bijzonder metselwerk kan de gevelcompositie
ondersteunen evenals extra aandacht voor het voegwerk.
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Materialisering
Qua materialisering wordt gestreefd naar het gebruik van natuurlijke materialen. Pannendaken, rieten kappen en houten elementen (zoals kolommen) vormen een vaste signatuur in het
plan. In de directe omgeving zijn ook voorbeelden te zien van een rieten kap gecombineerd met dakpannen, hetgeen ook tot een aantrekkelijk beeld kan leiden indien zorgvuldig toegepast.
Ongeglazuurde dakpannen worden toegepast in de kleuren grijs, antraciet of zwart.

Kleurstelling
De kleurstelling van het metselwerk is neutraal en varieert binnen een aards kleurenpallet van zandkleurig, bruinrood, bruinbeige tot grijs.
Indien een combinatie van riet en pannen wordt gezocht, is het met een gebakken antracietkleurige pan. Schilderwerk van de deuren komt voor in de kleuren wit, standgroen, bruinzwart of
grijs. Schilderwerk van kozijnen, draaiende delen en luiken zijn wit, standgroen, bruinzwart of grijs.
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4. Landschapsinrichting:
Erfafscheidingen
Voor de erfafscheiding wordt ervan uitgegaan dat deze in de vorm van beplanting wordt uitgevoerd
(groene erfafscheiding). Op alle plekken in het plan waar zij- en achtertuinen grenzen aan de openbare ruimte is het plaatsen van
schuttingen niet gewenst. Erfafscheidingen dienen hier te worden uitgevoerd in de vorm van een natuurlijke beplanting zoals een
losse struweelhaag, hagen met beuk (Fagus sylvatica) of met klimop (Hedera helix) begroeide hekwerken. Ook ziet men in de
omgeving regelmatig begrenzingen door middel van zwerfkeien.

Verhardingen
De verhardingsmaterialen voor het erf en toegangswegen kunnen worden uitgevoerd in verschillende materialen. De voorkeur gaat hierbij uit naar gebruik van natuurlijke en duurzame
materialen, zoals gebakken kleiklinkers, halfverharding of agrarische betonplaten.
De bestrating van de erven worden uitgevoerd in kleiklinkers met donkere aardse tinten, zoals zwart-bruin of paarsig-rood, of als halfverharding met grind of split in de kleuren grijs of het
zwartbruine maas-waalgrind. Betonplaten zijn evenzeer denkbaar wanneer deze worden toegepast in een groen tapijt van gras of bodembedekkers, zoals klimop.
Voor de aanleg van lijnvormige landschapselementen, zoals hagen en heggen wordt een assortiment toegepast dat bestaat uit: Beuk (Fagus sylvatica), Veldesdoorn (Acer campestre) en de
Eenstijlige meidoorn (Crataegus monogyna).
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Beplantingen
De beplanting op de erfgrens van de erven bestaat deels uit de aanwezige houtwallen met opgaande bomen zoals Zomereik (Quercus robur). Deze lijnvormige landschapselementen blijven
gehandhaafd. Het zijn de oude structuurdragers die karakteristiek zijn voor het gebied. In het plangebied wordt een assortiment toegepast dat passend is in het gebied, te denken valt aan
het gebruik van de volgende soorten bomen: Linde en Leilinden (Tilia), Tamme kastanje (Castanea sativa), Noten (Juglans regia), Berk (Betula), Zomereik (Quercus robur), Els (Alnus) en Beuk
(Fagus sylvatica).

Linde Tamme Kastanje Notenboom Zomereik

In de omgeving treft men ook regelmatig boomgaarden aan met fruitbomen, welke op deze locatie ook goed denkbaar zijn. Hierbij gaat de voorkeur uit naar een gebruik van een
hoogstamboomgaard met oude fruitrassen.
Voor de toepassing van (hak)houtsingels, landschappelijke struiklaag en bebossing kan gedacht worden aan een assortiment dat hoofdzakelijk zal bestaat uit een samenstelling van de
volgende: Hulst (Ilex aquifolium), Drents krentenboompje (Amelanchier lamarckii), Hazelaar (Corylus), Gewone vlier (Sambucus), Gewone vuilboom (Frangula), Gelderse roos (Viburnum),
Eenstijlige meidoorn (Crataegus), Sleedoorn (Prunus), Veldesdoorn (Acer).
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Regels
Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

1. het plan:

het bestemmingsplan “Hoofdstraat 23 en 25 Zwiggelte” van de gemeente 

Midden-Drenthe;

2. het bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand  

NL.IMRO.1731.Hfdstraat23en25ZW-ONT1 met de bijbehorende regels en bijlagen;

3.    aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar 

ingevolge de regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het 

bebouwen van deze gronden;

4.    aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

5.    aan- of uitbouw:

een gebouw, dat in bouwkundig opzicht qua massa en vorm ondergeschikt is aan het 

hoofdgebouw maar functioneel één geheel vormt met het hoofdgebouw;

6.    aan-huis-verbonden bedrijfsactiviteiten:

het verlenen van diensten c.q. het uitoefenen van ambachtelijke (geheel of 

overwegend door middel van handwerk uit te oefenen) bedrijvigheid, waarvan de 

aard, omvang en uitstraling zodanig zijn, dat de activiteiten in de woning en/of de 

daarbijbehorende bijgebouwen, en met behoud van de woon­functie ter plaatse, 

kan worden uitgeoefend, zoals opgenomen in bijlage 1;

7.    aan-huis-verbonden beroep:

het beroep van: accountant, administratieconsulent, advocaat, apotheker, architect, 

assurantiebemiddelaar, belastingconsulent, bouwkundig architect, dierenarts, 

fysiotherapeut, gerechtseurwaarder, huisarts, interieurarchitect, logopedist, 

makelaar in onroerend goed, medisch specialist, notaris, oefentherapeut, 
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organisatieadviseur, raadgevend ingenieur, registeraccountant, specialist, tandarts, 

tandartsspecialist, tuin en landschapsarchitect, verloskundige, dan wel een naar de 

aard daarmee gelijk te stellen beroep, dat, in combinatie met de woonfunctie als 

hoofdfunctie, kan worden uitgeoefend in een hoofdgebouw, aan- of uitbouw en/of 

bijgebouw(en) dat is (die zijn) bestemd voor het wonen;

8.    achtererf:

het achter de woning gelegen gedeelte van het erf, voorzover gelegen achter de 

achtergevel en het verlengde daarvan en tussen de zijdelingse perceelgrenzen;

9.    agrarisch bedrijf:

een bedrijf dat is gericht op het voortbrengen van producten door middel van het 

telen van gewassen en/of het houden van dieren;

10.  agrarisch dienstverlenend bedrijf:

een bedrijf waarbinnen uitsluitend of overwegend arbeid wordt verricht ter 

productie of levering van goederen of diensten ten behoeve van agrarische 

bedrijven, zoals een loonbedrijf;

11.  archeologisch waardevol terrein:

een terrein waarin zich voorwerpen of bewoningssporen van vroegere 

samenlevingen (kunnen) bevinden;

12.  bar:

een horecabedrijf dan wel een onderdeel van een horecabe­drijf waar de 

bedrijfsuitoefening hoofdzakelijk is gericht op het tegen vergoeding verstrekken van 

dranken, met een in het algemeen hoge bezoekersfrequentie gedurende de avond, 

waarbij de bedrijvigheid zich voornamelijk binnen de lokaliteit verstrekt;

13.  bar-/dancing:

een bar, waar tevens gelegenheid wordt geboden tot dansen, en een naar de aard en 

invloed op de omgeving daarmee gelijk te stellen horecabedrijven, zoals 

discotheken en nacht­clubs;

14.  bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

15.  bebouwingspercentage:
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een in het plan aangegeven percentage, dat de grootte van het deel van een terrein 

aangeeft dat maximaal bebouwd mag worden;

16.  bedrijfswoning:

een woning in of bij een gebouw of op een terrein, kennelijk slechts bedoeld voor 

(het huishouden van) een persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming 

van het gebouw of het terrein noodzakelijk is;

17.  beroeps- of bedrijfsvloeroppervlakte:

de totale vloeroppervlakte van de ruimte die wordt gebruikt voor een aan huis 

verbonden beroep c.q. een (dienstverle­nend) bedrijf of een dienstverlenende 

instelling, inclusief opslag- en administratieruimten en dergelijke;

18.  bestaand bij gebruiksregels / bestemmingsregels:

het gebruik dat bestaat ten tijde van het van kracht worden van het betreffende 

gebruiksverbod, met uitzondering van gebruik dat in strijd was met het voorheen 

geldende bestemmingsplan;

19.  bestaand bouwwerk:

een bouwwerk, dat ten tijde van terinzagelegging van het ontwerp van dit plan 

bestaat, wordt gebouwd, dan wel nadien krachtens een bouwvergunning, waarvoor 

de aanvraag voor dat tijdstip is ingediend, kan worden gebouwd;

20.  bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvlak;

21.  bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

22.  bijgebouw:

een gebouw, dat in bouwkundig opzicht qua massa en vorm ondergeschikt is aan een 

op hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw en ten dienste staat van het 

hoofdgebouw, vrij­staand dan wel aangebouwd;

23.  boerderijpand:

het gebouw behorende tot het voormalige agrarische bedrijf, waarin oorspronkelijk 

het woongedeelte en de stal was ondergebracht en dat oorspronkelijk als het 

hoofdgebouw van het agrarisch bedrijf is gebouwd;
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24.  bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het 

vergroten van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten, 

vernieuwen of veranderen van een standplaats;

25.  bouwgrens:

de grens van een bouwvlak;

26.  bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering 

gelijke hoogte liggende vloeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de 

begane grond en met uitzondering van onderbouw en zolder;

27.  bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij 

elkaar behorende bebouwing is toegela­ten;

28.  bouwperceelgrens:

de grens van een bouwperceel;

29.  bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aange­duid, waar ingevolge de 

regels bepaalde gebouwen en bouw­werken, geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

30.  bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die 

hetzij direct hetzij indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun 

vindt in of op de grond;

31.  cultuurgrond:

grasland, akkerbouw- en tuinbouwgronden;

32.  detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten 

verkoop, het verkopen en/of leveren van goederen aan personen die die goederen 

kopen voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een 

beroeps- of bedrijfsactiviteit;
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33.  dienstverlenend bedrijf:

bedrijf of instelling waarvan de werkzaamheden bestaan uit het verlenen van 

economische en maatschappelijke diensten aan derden, waaronder zijn begrepen 

kapperszaken, schoonheidsinstituten, fotostudio’s, galerieën en naar de aard 

daar­mee gelijk te stellen bedrijven en inrichtingen, evenwel met uitzondering van 

een garagebedrijf en een seksinrichting;

34.  eerste bouwlaag:

een bouwlaag op de begane grond;

35.  erker:

uitbouw aan een gevel van het hoofdgebouw;

36.  erotisch getinte vermaaksfunctie

een vermaaksfunctie, welke is gericht op het doen plaatsvinden van voorstellingen 

en/of vertoningen van porno-erotische aard, waaronder begrepen een seksbioscoop 

en een seksautomatenhal;

37.  evenement:

elke voor publiek buiten de daartoe ingerichte inrichtingen toe­gankelijke 

festiviteit, grootschalige sportwedstrijd, auto- of motorcrosswedstrijd, optochten, 

georganiseerd vuurwerk en alle overige tot vermaak en recreatie bedoelde 

activiteiten op een locatie die vaker dan tweemaal per jaar wordt gebruikt, met 

uitzondering van markten als bedoeld in de Gemeentewet, kansspelen als bedoeld 

in de Wet op de Kansspelen, en betogingen, samenkomsten en vergaderingen als 

bedoeld in de Wet openbare manifestaties;

38.  gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of 

gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt;

39.  geluidsbelasting:

de geluidsbelasting vanwege een weg, een industrieterrein en/of een spoorweg;

40.  geluidsgevoelige functies:

in een gebouw of op een terrein aanwezige functies die maken dat een gebouw of 

terrein als geluidsgevoelig object wordt aangemerkt;
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41.  geluidsgevoelige objecten:

gebouwen welke dienen ter bewoning of andere geluidsge­voelige gebouwen of 

terreinen, zoals bedoeld in de Wet ge­luidhinder en/of Besluit geluidhinder;

42.  groepsaccommodatie:

een zelfstandige verblijfsaccommodatie die naar afmetingen en inrichting specifiek 

bedoeld is voor een grotere groep van personen, tot uitdrukking komend in o.a. 

gezamenlijke faciliteiten voor logies, dagverblijf en maaltijdbereiding;

43.  grondgebonden agrarische bedrijfsvoering:

een agrarische bedrijfsvoering die hoofdzakelijk niet in gebou­wen plaatsvindt, 

waarbij het gebruik van agrarische gronden noodzakelijk is voor het functioneren van 

het bedrijf;

44.  hogere grenswaarde:

een bij een bestemmingsplan in acht te nemen maximale waarde voor de 

geluidsbelasting van geluidsgevoelige objecten, die hoger is dan de 

voorkeursgrenswaarde en die in een concreet geval kan worden vastgesteld op 

grond van de Wet geluidhinder en/of Besluit geluidhinder;

45.  hoofdgebouw:

een gebouw, dat op een bouwperceel in bouwkundig opzicht qua massa en vorm, 

dan wel gelet op de bestemming als belangrijkste gebouw valt aan te merken;

46.  horecabedrijf:

een bedrijf of instelling waar bedrijfsmatig dranken en/of etenswaren voor gebruik 

ter plaatse worden verstrekt en/of waarin bedrijfsmatig logies worden verstrekt, 

met uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie;

47.  intensief tuinbouwbedrijf:

een agrarisch bedrijf met een in hoofdzaak niet-grondgebonden agrarische 

bedrijfsvoering in de vorm van het telen van gewassen, zoals een 

champignonkwekerij, een witlofkwekerij, of een combinatie van deze 

bedrijfsvormen, alsmede naar de aard daarmee gelijk te stellen bedrijfsvormen met 

(nagenoeg) geen weidegang;

48.  intensief veehouderijbedrijf:
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een agrarisch bedrijf met een in hoofdzaak niet-grondgebonden agrarische 

bedrijfsvoering in de vorm van het houden van dieren, zoals een rundveemesterij 

(exclusief vetweiderij), een varkens-, vleeskalver-, pluimvee-, of pelsdierhouderij of 

een combinatie van deze bedrijfsvormen, alsmede naar de aard daarmee gelijk te 

stellen bedrijfsvormen met (nagenoeg) geen weidegang;

49.  kampeermiddel:

a.    een tent, een vouwwagen, een camper, een caravan of een huifkar;

b.    enig ander onderkomen of enig ander voertuig of gewezen voertuig of gedeelte 

daarvan, voorzover geen bouwwerk zijnde, dat geheel of ten dele blijvend kan 

worden gebruikt voor recreatief dag- en/of nachtverblijf;

50.  kap:

een dakafdekking onder een hoek van meer dan 5 graden met het horizontale vlak;

51.  landschappelijke waarden:

de cultuurhistorische en de visuele waarden van het landschap;

52.  logiesverstrekkend bedrijf

een bedrijf waar, tegen vergoeding, logies worden verstrekt, waarbij de bed- and 

breakfasteenheden enkel zijn ingericht voor nachtverblijf;

53.  maatschappelijke voorzieningen:

educatieve, sociaal-medische, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke 

voorzieningen, sportvoorzieningen en recreatieve voorzieningen en voorzieningen 

ten behoeve van openbare dienstverlening, alsook ondergeschikte detailhandel ten 

dienste van deze voorzieningen;

54.  mantelzorg:

het bieden van zorg aan een ieder die hulpbehoevend is op het fysieke, psychische 

en/of sociale vlak, op vrijwillige basis en buiten organisatorisch verband;

55.  milieusituatie:

de waarde van een gebied in milieuhygiënische zin die wordt bepaald door de mate 

van scheiding tussen milieugevoelige en milieubelastende functies, daarbij in het 

bijzonder gelet op het voorkómen dan wel beperken van hinder door geur, stof, 

geluid, gevaar, licht en/of trilling. Onderdeel van de afweging van het begrip 
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‘milieusituatie’ zal ook de bodembescherming zijn;

56.  natuurlijke waarden:

de abiotische en biotische waarden van een gebied;

57.  niet grondgebonden agrarische bedrijfsvoering:

een agrarische bedrijfsvoering die hoofdzakelijk in gebouwen plaatsvindt, en die als 

zodanig niet afhankelijk is van agrari­sche gronden als productiemiddel, zoals een 

intensief tuinbouwbedrijf of een intensief veehouderijbedrijf;

58.  normaal onderhoud:

het onderhoud, dat gelet op de bestemming regelmatig nood­zakelijk is voor een 

goed beheer en gebruik van de gronden en gebouwen die tot de betreffende 

bestemming behoren;

59.  overkapping:

een bouwwerk voorzien van een plat dak, dan wel een kap en met maximaal één 

wand is uitgevoerd;

60.  paardrijdbak:

buitenrijbaan ten behoeve van paardrijdactiviteiten, voorzien van een zandbed en al 

dan niet voorzien van een omheining;

61.  peil:

a.    bij ligging aan een weg: de kruin van de weg;

b.    bij ligging aan een anderszins verhard terrein: de bovenkant van dat terrein;

c.    bij ligging anders dan een weg of verhard terrein: het maaiveld; 

62.  productiegebonden detailhandel:

detailhandel in goederen die ter plaatse worden vervaardigd, geteeld, gerepareerd 

en/of toegepast in het productieproces, waarbij de detailhandelsfunctie 

ondergeschikt is aan de productiefunctie;

63.  relatie:

een figuur dat twee afzonderlijk weergegeven bestemmings­vlakken met elkaar 

verbindt, zodanig dat voor toepassing van de regels sprake is van één 

bestemmingsvlak;
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64.  risicovolle inrichting:

een inrichting, bij welke ingevolge het Besluit Externe Veilig­heid Inrichtingen een 

grenswaarde, richtwaarde voor het risico c.q. een risicoafstand zal worden 

aangehouden bij het in het bestemmingsplan toelaten van kwetsbare of beperkt 

kwetsbare objecten;

65.  seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin be­drijfsmatig, of in een 

omvang alsof zij bedrijfsmatig was, pros­titutie wordt verricht. Onder een 

seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een erotische massagesalon, een 

sekstheater, een bordeel of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar;

66.  voorgevel:

de naar de weg gekeerde gevel van een woning of, voor zover het een gebouw 

betreft met meer dan één naar de weg gekeerde gevel, de gevel die kennelijk als 

zodanig door Burgemeester en Wethouders aan te wijzen gevel(s);

67.  voorgevelrooilijn:

de voorgevelrooilijn is:

a.    langs een wegzijde met een regelmatige of nagenoeg regelmatige ligging van de 

voorgevels van de bestaande bebouwing:

-       de evenwijdig aan de as van de weg gelegen lijn, welke, zoveel mogelijk 

aansluitend aan de ligging van de voorgevels van de bestaande bebouwing, een 

zoveel mogelijk gelijkmatig beloop van de rooilijn overeenkomstige de richting van 

de weg geeft;

b.    langs een wegzijde waarlangs geen bebouwing als onder a. bedoeld aanwezig is 

en waarlangs mag worden ge­bouwd:

-       bij een wegbreedte van ten minste 15,00 m: de lijn gelegen op 15,00 m uit de as 

van de weg;

-       bij een wegbreedte geringer dan 10,00 m: de lijn gelegen op 10,00 m uit de as 

van de weg;

68.  voorkeursgrenswaarde:

de bij een bestemmingsplan in acht te nemen maximale waarde voor de 

geluidsbelasting van de geluidsgevoelige objecten, zoals deze rechtstreeks kan 
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worden afgeleid uit de Wet geluidhinder en/of het Besluit geluidhinder;

69.  vrijstaand gebouw:

een niet met het hoofdgebouw verbonden gebouw, dat zowel ruimtelijk als 

functioneel ondergeschikt is aan het op hetzelfde bouwperceel gelegen 

hoofdgebouw en ten dienste staat van dat hoofdgebouw;

70.  vuurwerkbedrijf:

een bedrijf dat in hoofdzaak is gericht op de vervaardiging of assemblage van 

vuurwerk of de (detail)handel in vuurwerk c.q. de opslag van vuurwerk en/of de 

daarvoor benodigde stoffen;

71.  woning:

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één 

afzonderlijke huishouding.

72.  woonhuis:

een gebouw, dat één woning omvat, dan wel twee of meer naast elkaar en/of 

geheel of gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen omvat en dat qua uiterlijke 

verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden;

73.  zorgfunctie:

een zorgfunctie als neventak bij een agrarisch bedrijf waarbij een directe relatie 

bestaat tussen de sociaal-medische opvang van personen en de agrarische 

bedrijfsactiviteiten, in die zin dat de personen al dan niet behulpzaam zijn bij de 

agrarische bedrijfsactiviteiten.
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

a. de afstand tot de (zijdelingse) grens van een bouwperceel:

de kortste afstand vanaf enig punt van een bouwwerk tot de grens van een 

bouwperceel;

b. de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen 

gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals 

schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

c. de dakhelling:

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak;

d. de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of 

een daarmee gelijk te stellen constructiedeel, waarbij de goothoogte van een 

lessenaarsdak wordt bepaald vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de 

druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te stellen constructiedeel van de 

laagste kant van het dak of van de kap. De goothoogte van een lessenaarsdak wordt 

bepaald door de hoogte van de goot aan de lage zijde van het dak;

e. de hoogte van een stacaravan:

vanaf de onderkant van het wiel tot aan het hoogste punt van het bouwwerk;

f. de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of 

het hart van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

g. de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, 

neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte 

bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

h. de oppervlakte van een overkapping:

tussen de buitenwerkse constructiedelen, neerwaarts geprojecteerd op het 

gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

 Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen, worden 

ondergeschikte bouwdelen als:
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1. plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, 

gevel- en kroonlijsten;

2. erkers, die voldoen aan de bestemmingsregels;

3. wolfseinden;

4. overstekende daken en/of luifels kleiner dan 0,75 m;

5. balkons die minder dan 1 m buiten de gevel steken;

buiten beschouwing gelaten.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Agrarisch 

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor ‘Agrarisch’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a.    agrarische cultuurgrond;

met daaraan ondergeschikt:

b.    groenvoorzieningen

c.    infrastructurele voorzieningen;

d.    nutsvoorzieningen;

e.    waterhuishoudkundige voorzieningen;

met de daarbijbehorende:

f.     bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde.

3.2  Bouwregels

3. 2. 1. Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden ge­bouwd.

3. 2. 2. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen 

zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m 

bedragen;

b. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen en geen 

overkappingen zijnde, zal ten hoogste 3,00 m bedragen.

3.3  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen ten behoeve van een goede woonsituatie, de 

milieusituatie, de sociale veiligheid, de verkeersveiligheid en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangren­zende gronden, nadere eisen stellen aan de 

afmetingen van de bebouwing.
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Artikel 4  Tuin

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor ‘Tuin’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. tuinen, geen erven zijnde, behorende bij de op de aangren­zende gronden 

gelegen woonhuizen;

met daaraan ondergeschikt:

b. groenvoorzieningen;

c. infrastructurele voorzieningen;

d. parkeervoorzieningen;

e. waterhuishoudkundige voorzieningen;

met daarbijbehorende:

f. bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde.

4.2  Bouwregels

11. 2. 1. Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

11. 2. 2. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen 

zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van vlaggenmasten zal ten hoogste 7,00 m bedragen;

b. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 1,00 m 

bedragen;

c. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen en geen 

overkappingen zijnde, zal ten hoogste 1,00 m bedragen.

4.3  Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen ten behoeve van een goede woonsituatie, de 

milieusituatie, de sociale veiligheid, de verkeersveiligheid en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, nadere eisen stellen aan de 

plaats en afmetingen van de bebouwing.
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4.4  Ontheffing van de bouwregels

Mits de noodzaak wordt aangetoond en mits geen onevenredige afbreuk wordt 

gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid, 

de sociale veiligheid, de milieusituatie en de gebruiksmogelijkheden van 

aangrenzende gronden, kan bij een omgevingsvergunning worden afgeweken van 

het bepaalde in:

a. het bepaalde in lid 4.2.1 en toestaan dat aan- en uitbouwen, bijgebouwen en 

overkappingen bij een op hetzelfde bouwperceel gelegen hoofdgebouw worden 

gebouwd;

b. het bepaalde in lid 4.2.2. en toestaan dat de bouwhoogte van erf- en 

terreinafscheidingen worden verhoogd tot ten hoogste 3,00 m.
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Artikel 5  Wonen

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor ‘Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. het wonen, al dan niet in combinatie met ruimte voor:

1. een aan-huis-verbonden beroep en/of mantelzorg;

met daaraan ondergeschikt:

b. groenvoorzieningen;

c. infrastructurele voorzieningen;

d. nutsvoorzieningen;

e. waterhuishoudkundige voorzieningen;

met daarbijbehorende:

f. tuinen, erven en terreinen;

g. gebouwen;

h. bouwwerken, geen gebouwen en geen overkapping zijnde.

5.2  Bouwregels

5. 2. 1. Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende regels:

a. als hoofdgebouw mogen uitsluitend woonhuizen worden gebouwd;

b. een hoofdgebouw zal binnen het bouwvlak worden gebouwd;

c. een hoofdgebouw zal vrijstaand worden gebouwd;

d. de afstand van een hoofdgebouw tot de zijdelingse bouwperceelgrens bedraagt 

ten minste 3,00 m, dan wel niet minder dan de afstand van het bestaande 

gebouw tot die perceels­grens voorzover deze minder bedraagt;

e. de goothoogte van een hoofdgebouw zal ten hoogste 7,00 m bedragen;

f. de bouwhoogte van een hoofdgebouw zal ten hoogste 11,00 m bedragen;

g. van een bouwperceel zal niet meer dan 50% worden bebouwd, dan wel niet 

meer dan het bestaande percentage indien dit meer is;

h. een hoofdgebouw zal zijn voorzien van een kap waarvan de helling ten minste 

30° en ten hoogste 60° zal bedragen.

5. 2. 2. Voor het bouwen van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen bij 

hoofdgebouwen gelden de volgende regels:

a. van een bouwperceel zal ten hoogste 50% worden bebouwd, dan wel ten 
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hoogste het bestaande percentage voor zover dat meer is;

b. aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen zullen binnen een 

bouwperceel worden gebouwd;

c. de gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en 

overkappingen zal ten hoogste 110% van het grondoppervlak van het 

hoofdgebouw bedragen, met dien verstande dat:

1. de gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en 

overkappingen op het achtererf ten hoogste 50% van het achtererf zal 

bedragen;

2. onverminderd het bepaalde in sub c. onder 1. de gezamenlijke oppervlakte 

van aan- en uitbouwen, aangebouwde bijgebouwen en aangebouwde 

overkappingen ten hoogste 80% van het oppervlak van het hoofdgebouw zal 

bedragen;

3. onverminderd het bepaalde in sub c. onder 1. en 2. de oppervlakte van aan- 

en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen ten hoogste 150 m² zal 

bedragen;

4. onverminderd het bepaalde in sub c. onder 3. de oppervlakte van aan- en 

uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen ter plaatse van het perceel 

Hoofdstraat 23 ten hoogste 230 m² zal bedragen

d. de breedte van een aan- of uitbouw, aangebouwd bijgebouwd of aangebouwde 

overkapping naast het hoofdgebouw zal ten hoogste de helft van de breedte van 

de voorgevel van het hoofdgebouw bedragen, met een maximum van 7,50 m. 

Indien het hoofdgebouw in de voorgevel smaller is dan 7,00 m zal de breedte van 

een aan- of uitbouw, aangebouwd bijgebouw of aangebouwde overkapping ten 

hoogste 3,50 m bedragen;

e. de bouwhoogte van platte aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen 

zal ten hoogste 3,00 m bedragen;

f. de goothoogte van aan- en uitbouwen, aangebouwde bijgebouwen en 

aangebouwde overkappingen zal ten hoogste de goothoogte van het 

hoofdgebouw bedragen met dien verstande dat de goothoogte ten hoogste 3,30 

m zal bedragen;

g. de bouwhoogte van aan- of uitbouwen, aangebouwde bijgebouwen en 

aangebouwde overkappingen zal ten hoogste 7,00 m bedragen, met dien 

verstande dat de bouwhoogte ten minste 1,00 m lager is dan de bouwhoogte van 

het hoofdgebouw;

h. de goot- en boeihoogte van vrijstaande bijgebouwen en overkappingen zal ten 
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hoogste 4,00 m bedragen;

i. de bouwhoogte van vrijstaande bijgebouwen en overkappingen zal ten hoogste 

6,85 m bedragen;

j. aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen dienen op de zijdelingse 

perceelgrens, dan wel op een afstand van ten minste 1,00 m hiervan te worden 

gebouwd;

k. aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen dienen te worden gebouwd 

op een afstand van ten minste 1,00 m achter het verlengde van de voorgevel en 

bij hoekwoningen bovendien op een afstand van ten minste 1,00 m achter het 

verlengde van de voorgevel van het naastliggende perceel, tenzij in het 

bestemmingsplan anders is aangegeven;

l. bij vrijstaande hoofdgebouwen dienen de aan- en uitbouwen, aangebouwde 

bijgebouwen en aangebouwde overkappingen zodanig te worden geplaatst dat 

aan één zijde een vrije strook overblijft met een breedte van ten minste 2,70, 

gerekend vanaf de zijdelingse perceelgrens;

5. 2. 3. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen 

zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van vlaggenmasten zal ten hoogste 7,00 m bedragen;

b. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 2,00 m 

bedragen, met dien verstande dat de bouwhoogte van erf- en 

terreinafscheidingen vóór de naar de weg gekeerde gevel(s) van het 

hoofdgebouw c.q. het verlengde daar­van ten hoogste 1,00 m zal bedragen;

c. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen 

zijnde, die ten minste 1,00 m achter het verlengde van de voorgevel geplaatst 

worden, zal ten hoogste 3,00 m bedragen;

d. de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen gebouwen en geen 

overkappingen zijnde, zal ten hoogste 1,00 m bedragen.

5.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen, ten behoeve van een goede woonsituatie, de 

milieusituatie, de verkeersveiligheid, de sociale veiligheid en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, nadere ei­sen stellen aan:

a. de plaats en de afmetingen van de bebouwing;

b. de plaats van gebouwen in de nabijheid van een met ‘karakteristiek’ aangeduid 

gebouw;
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c. de goot- en bouwhoogte van de met ‘karakteristiek’ aangegeven gebouwen, in 

die zin dat dient te worden aangesloten bij de goot- en bouwhoogte en dakvorm 

van het bestaande gebouw.

5.4  Ontheffing van de bouwregels

Burgemeester en Wethouders kunnen, mits geen onevenredige afbreuk wordt 

gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid, 

de sociale veiligheid, de milieusituatie en de gebruiksmogelijkheden van de 

aangrenzende gronden, ontheffing verlenen van:

a. het bepaalde in lid 5.2.1. sub b. en toestaan dat een hoofdgebouw buiten het 

bouwvlak wordt gebouwd, tot ten hoogste 3,00 m buiten het bouwvlak, mits:

1. de geluidbelasting van geluidgevoelige objecten niet hoger zal zijn dan de 

daarvoor geldende voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde hogere 

grenswaarde;

2. de afstand van een hoofdgebouw of een blok van aaneengebouwde 

hoofdgebouwen tot de achterste en zijdelingse bouwperceelgrens ten 

minste 3,00 m bedraagt;

b. het bepaalde in lid 5.2.1. sub d. en toestaan dat de afstand tussen een 

hoofdgebouw en de zijdelingse perceelgrens wordt verkleind, dan wel dat een 

hoofdgebouw wordt gebouwd op de bouwperceelgrens;

c. het bepaalde in lid 5.2.2. sub c. en d. en toestaan dat de gezamenlijke 

oppervlakte van aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen wordt 

vergroot tot ten hoogste 70 m², indien een medische indicatie daartoe aanleiding 

geeft;

d. het bepaalde in lid 5.2.2. sub f. tot en met j. en toestaan dat bij uitbreiding van 

een bestaande aan- of uitbouw, bijgebouw of overkapping de goot- en 

bouwhoogte gelijk zijn aan de goot- en bouwhoogte van de bestaande aan- of 

uitbouw, bijgebouw of overkapping.

5.5  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, zoals bedoeld in artikel 7.10 van de 

Wet ruimtelijke ordening, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor bewoning;

b. het gebruik van woonhuizen in combinatie met bedrijfsdoeleinden anders dan 

een aan-huis-verbonden beroep;

c. het gebruik van de gronden en bouwwerken voor een aan-huis-verbonden 
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beroep, met dien verstande dat de uitoefening van een aan-huis-verbonden 

beroep uitsluitend is toegestaan voorzover de woonfunctie in overwegende 

mate blijft gehandhaafd en er geen ernstige hinder of afbreuk aan het 

woonmilieu wordt gedaan. Dit betekent dat:

1. de woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin primair zal blijven;

2. aan-huis-verbonden activiteiten ten behoeve van het beroep uitsluitend 

inpandig zullen worden verricht;

3. ten hoogste 30% van de oppervlakte van hoofd- en bijgebouwen zal worden 

gebruikt voor de aan-huis-verbonden activiteiten ten behoeve van het 

beroep met een maximum van 45 m²;

4. degene die de gebruiker is van de woning ook degene zal zijn die het 

aan-huis-verbonden beroep uitoefent;

5. de ruimtelijke uitstraling van de activiteiten qua aard, omvang en intensiteit 

verenigbaar zal zijn met het karakter van de omringende woonomgeving;

6. er geen detailhandel plaatsvindt, ondergeschikte verkoop in direct verband 

met het aan-huis-verbonden beroep is toegestaan;

7. er geen uiterlijke kenmerken ten behoeve van het aan-huis-verbonden 

beroep zijn aangebracht, behoudens een kleine naams- en 

beroepsaanduiding van maximaal 0,2 m². Deze aanduiding moet aan het 

pand bevestigd zijn en mag niet verlicht zijn;

8.  het gebruik geen nadelige invloed zal hebben op de ver­keersafwikkeling en 

de parkeersituatie ter plaatse; ten aanzien van het laatste geldt als 

uitgangspunt dat er dient te worden geparkeerd op eigen terrein;

d. het gebruik van een woonhuis voor meer dan één woning;

e. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van 

logiesverstrekking;

f. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen.

5.6  Afwijkingvan de gebruiksregels

Mits de noodzaak wordt aangetoond en mits geen onevenredige afbreuk wordt 

gedaan aan het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid, 

de sociale veiligheid, de milieusituatie, de gebruiksmogelijkheden van 

aangrenzende gronden, kan bij een omgevingsvergunning worden afgeweken van 

het bepaalde in:

a. het bepaalde in lid 5.5. sub b. en toestaan dat gronden en bouwwerken worden 

gebruikt ten behoeve van aan-huis-verbonden bedrijfsactiviteiten, met dien 
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verstande dat:

1. de woonfunctie in overwegende mate gehandhaafd blijft. Dit betekent dat:

 de woonfunctie in ruimtelijke en visuele zin primair zal blijven;

de aan-huis-verbonden activiteiten ten behoeve van het bedrijf 

uitsluitend inpandig zullen worden verricht;

ten hoogste 30% van de oppervlakte van hoofd- en bijgebouwen zal 

worden gebruikt voor de aan-huis-verbonden activiteiten ten behoeve 

van het bedrijf met een maximum van 45 m²;

degene die de gebruiker is van de woning ook degene zal zijn die het 

aan-huis-verbonden bedrijf uitoefent;

2. het gebruik geen ernstige hinder voor het woonmilieu oplevert, dan wel 

doet geen afbreuk aan het woonkarakter van de wijk of de buurt. Dit 

betekent dat:

de ruimtelijke uitstraling van de activiteiten qua aard, om­vang en 

intensiteit verenigbaar zal zijn met het karakter van de omringende 

woonomgeving;

geen ontheffing wordt verleend aan bedrijven die ver­gunningsplichtig 

of meldingsplichtig zijn krachtens de milieuwetgeving;

bedrijfsactiviteiten bovendien uitsluitend zijn toegestaan voorzover 

deze voorkomen in, dan wel naar de aard en de invloed op de omgeving 

daarmee gelijk te stellen zijn met de bedrijven zoals genoemd in bijlage 

1;

behoudens een ondergeschikte verkoop, in direct verband met het 

aan-huis-verbonden bedrijf, geen detailhandel zal plaatsvinden;

het gebruik geen nadelige invloed zal hebben op de 

ver­keersafwikkeling en de parkeersituatie ter plaatse; ten aanzien van 

het laatste geldt als uitgangspunt dat er dient te worden geparkeerd op 

eigen terrein;

b. het bepaalde in lid 5.5. sub d. en toestaan dat een woonhuis wordt gebruikt voor 

meer dan één woning, mits:

1. de oppervlakte van het woonhuis voorafgaand aan de splitsing minimaal 180 m² 

bedraagt;

2. het aantal woningen maximaal 2 bedraagt;

3. de bestaande bouwmassa niet wordt vergroot;

4. er voldoende parkeergelegenheid op het bijbehorende erf wordt aangelegd;

5. er geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende (agrarische) 
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bedrijven, in die zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden 

worden beperkt;

6. de geluidsbelasting van geluidsgevoelige objecten niet hoger zal zijn dan de 

daarvoor geldende voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde hogere 

grenswaarde;

c. het bepaalde in lid 5.5. sub e. en toestaan dat de gronden en bouwwerken 

worden gebruikt ten behoeve van bed & breakfast, mits:

1. de logiesverstrekking plaatsvindt binnen de bestaande bebouwing (zowel in 

het hoofdgebouw als een bijgebouw). Er wordt uitgegaan van een bestaande 

entree (deur);

2. in een bijgebouw uitsluitend slaapplaatsen met sanitaire voorzieningen 

worden gerealiseerd. Hieraan gekoppeld moet in het bijbehorende 

hoofdgebouw een ontbijtruimte en mag eventueel een woonkamer, worden 

gerealiseerd;

3. het bijgebouw in de directe nabijheid van het hoofdgebouw staat en een 

duidelijke relatie met het hoofdgebouw heeft;

4. de uiterlijke kenmerken van het bijgebouwen behouden blijven. Er mogen 

geen uiterlijke kenmerken van een woning worden toegevoegd;

5. er maximaal drie bed & breakfast-eenheden worden gerealiseerd;

6. er geen keukenblok in de bed & breakfasteenheden wordt gemaakt;

7. het parkeren op het eigen erf plaatsvindt;

8. er geen extra inrit wordt aangelegd in verband met de vestiging;

9. sprake is van een verkeersontsluiting van voldoende omvang;

10. er geen sprake is van onevenredige schade v oor de aangrenzende 

(agrarische) bedrijven, in die zin dat de bedrijven in hun 

ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt;

11. er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de verkeersveiligheid en de 

gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden;

d. het bepaalde in lid 5.5. sub f. en toestaan dat de gronden worden gebruikt als 

standplaats voor ten hoogste 15 kampeermiddelen, niet zijnde stacaravans en 

kampeerauto’s, mits:

1. de activiteit qua uitstraling past binnen de bestaande ruimtelijke omgeving;

2. er geen sprake is van ingrijpende wijzigingen van de bestaande uitstraling 

van het gebouw;

3. er geen sprake is van aantasting van de wezenlijke waarden van de kern;

4. de activiteiten passen binnen het karakter van de kern c.q. versterken dit 
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karakter;

5. er geen sprake is van milieuhinder voor de omgeving;

6. er geen belemmeringen voor bestaande (agrarische) bedrijven ontstaan, in 

die zin dat de bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden 

beperkt;

7. er geen hinder of afbreuk aan het woonmilieu ontstaat;

8. er geen sprake is van verkeersoverlast;

9. sprake is van voldoende parkeergelegenheid voor bezoekers en eigen 

behoefte op het eigen terrein;

10. de activiteiten, voorzover het geen standplaatsen van kampeermiddelen 

betreft, binnen de bestaande bebouwing plaatsvinden, met dien verstande 

dat de oppervlakte ten hoogste 40% mag bedragen van de oppervlakte van 

de gebouwen op het bouwperceel;

11. er geen sprake is van buitenopslag;

12. detailhandel is uitsluitend toegestaan ter plaatse van de aanduiding 

‘detailhandel’;

13. detailhandel, anders dan productiegebonden detailhandel, dient te 

beschikken over een lokaal karakter.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 6  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan 

waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de 

beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing. 
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Artikel 7  Algemene gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met de gegeven bestemmingen, zoals bedoeld in artikel 

7.10 van de Wet ruimtelijke ordening, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van de gronden voor de stalling en opslag van (aan het 

oorspronkelijk gebruik onttrokken) voer-, vaar- en/of vliegtuigen;

b. het gebruik van de gronden voor de opslag van schroot, afbraak- en 

bouwmaterialen, grond bodemspecie en puin voor het storten van vuil, anders 

dan ten behoeve van de uitvoering krachtens de bestemming toegelaten 

bouwactiviteiten en werken en werkzaamheden;

c. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting;

d. het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen, tenzij de 

ontheffingen op grond van lid 5.6. sub d. zijn verleend, in welk geval de gronden 

mogen worden gebruikt als standplaats voor kampeermiddelen conform de 

ontheffing;

e. het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van evenementen.
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Artikel 8  Algemene ontheffingsregels

 Burgemeester en Wethouders kunnen ontheffing verlenen van:

a. het bepaalde in het plan en toestaan dat het beloop of het profiel van wegen of 

aansluiting van wegen onderling in geringe mate wordt aangepast, voorzover de 

verkeersveiligheid en/of -intensiteit daartoe aanleiding geven;

b. het bepaalde in het plan en toestaan dat bestemmings- of bouwgrenzen zullen 

worden overschreden, voorzover een meetverschil daartoe aanleiding geeft;

c.  het bepaalde in het plan en toestaan dat openbare nutsgebouwtjes, 

wachthuisjes ten behoeve van het openbaar vervoer, telefooncellen, 

gebouwtjes ten behoeve van (de bediening van) kunstwerken, 

toiletgebouwtjes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen gebouwtjes zullen 

worden gebouwd mits:

-       de inhoud per gebouwtje ten hoogste 50 m³ bedraagt;

d. het bepaalde in het plan en toestaan dat antenne- of alarmmasten tot een 

hoogte van 25,00 m zullen worden gebouwd;

e. de bestemmingsregels ten aanzien van de maximale bouw­hoogte van 

gebouwen en toestaan dat de bouwhoogte van de gebouwen ten behoeve van 

plaatselijke verhogingen, zoals schoorstenen, luchtkokers, liftkokers en 

lichtkappen wordt vergroot, mits:

1. de maximale oppervlakte van de plaatselijke verhoging ten hoogste 10% van 

het betreffende bouwvlak mag bedragen;

2.  de vergroting ten hoogste 1,25 maal de maximale bouwhoogte van het 

betreffende gebouw bedraagt;

f. het bepaalde in het plan en toestaan dat de gronden worden gebruikt voor de 

aanleg van een paardrijdbak, met dien verstande dat de volgende voorwaarden 

gelden:

1. de paardrijdbak uitsluitend binnen het bestemmingsvlak ten behoeve van 

het eigen hobbymatige gebruik worden aangelegd;

2. de paardrijdbak zoveel mogelijk uit het zicht van de openbare weg worden 

gesitueerd;

3. de paardrijdbak achter de woning wordt gesitueerd;

4. er geen hinder (geur, geluid, licht en stof) wordt veroorzaakt voor 

nabijgelegen woningen van derden (minimale afstand van 30 m tussen de 

paardrijdbak en woningen van derden);

5. er geen onevenredige verstoring van het bodemarchief wordt veroorzaakt;
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6. er geen bouwwerken ten behoeve van verlichting bij een paardrijdbak 

worden aangebracht.
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Artikel 9  Algemene procedureregels

Met betrekking tot ontheffingen dienen de navolgende procedureregels in acht te 

worden genomen:

a. Het voornemen met bijbehorende stukken dien gedurende twee weken ter 

gemeentesecretarie voor een ieder ter inzage te worden gelegd.

b. Burgemeester en Wethouders geven van de terinzagelegging tevoren in één of 

meer dag- of nieuwsbladen die in de gemeente worden verspreid en voorts op 

de gebruikelijke wijze kennis.

c. In de kennisgeving wordt vermeld dat belanghebbenden schriftelijk hun 

zienswijzen omtrent het voornemen bij Burgemeester en Wethouders kenbaar 

kunnen maken gedurende de onder a. genoemde termijn.

d. Indien omtrent het voornemen zienswijzen kenbaar zijn gemaakt, wordt het 

besluit nader met redenen omkleed.

e. Burgemeester en Wethouders delen aan hen die hun zienswijzen kenbaar 

hebben gemaakt de beslissing daaromtrent mede.
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Artikel 10  Overige regels

10.1  Afstemming met welstandsnota

Voor zover de regels met betrekking tot:

a. de voorgeschreven goot- en bouwhoogte;

b. de plaatsing op het bouwperceel;

1. ruimte bieden voor verschillende mogelijkheden van het realiseren van 

gebouwen, is deze ruimte tevens bedoeld voor het kunnen stellen van 

voorwaarden op basis van de in artikel 12a van de Woningwet aangegeven 

welstandscriteria, mits;

de goot- en bouwhoogte van gebouwen met ten hoogste 15% afwijken 

van de toegestane goot- en bouwhoogte;

de binnen de regels te realiseren oppervlakte niet wordt vermin­derd.

Eisen met betrekking tot kapvormen, dakhellingen en de nokrichting, worden 

gesteld in het kader van artikel 12a van de Woning­wet.

10.2  Flora en fauna

Bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van bouwwerken en/of andere 

activiteiten zal rekening worden gehouden met de mogelijke aanwezigheid van te 

beschermen soorten zoals aangewezen in de Habitatrichtlijn en krachtens de Flora- 

en faunawet.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 11  Overgangsrecht

11.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het 

bestemmingsplan aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden 

krachtens een bouwvergunning, en afwijkt van het plan, mag, mits deze 

afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd 

of veranderd, mits de aanvraag van de bouwvergunning wordt gedaan 

binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Burgemeester en wethouders kunnen eenmalig ontheffing verlenen van sublid 

a. voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in het sublid 

a. met maximaal 10%.

c. Sublid a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het 

tijdstip van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning 

en in strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de 

overgangsbepaling van dat plan.

11.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van 

inwerkingtreding van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden 

voortgezet.

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in 

sublid a., te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig 

gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt 

verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in sublid a., na het tijdstip van inwerkingtreding van 

het plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het 

verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

d. Sublid a. is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het 

voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de 

overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 12  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als 'Regels van het bestemmingsplan Hoofdstraat 23 

en 25 Zwiggelte' van de gemeente Midden-Drenthe. 

Bijlage

146     Hoofdstraat 23 en 25 Zwiggelte

 



 

  Regels     147

 



 

Bijlage 1  Aan-huis-verbonden 
bedrijfsactiviteiten

148     Hoofdstraat 23 en 25 Zwiggelte

 



 

Lijst met toelaatbare  

BIJLAGE 1 

beroepen en vormen van 
bedrijvigheid bij wonen 







 Zwartewaterallee 14
 Postbus 240
 8000 AE Zwolle
t (088) 888 66 61
f (088) 888 66 62
e info@rombou.nl
i www.rombou.nl


	Hoofdstraat 23 en 25 Zwiggelte
	Toelichting
	Hoofdstuk 1 Inleiding
	1.1 Aanleiding tot het plan
	1.2 Vigerend bestemmingsplan
	1.3 Leeswijzer
	Hoofdstuk 2 Planbeschrijving
	2.1 Huidige situatie
	2.2 Toekomstige situatie
	2.3 Verkeer en parkeren
	Hoofdstuk 3 Beleidskader
	3.1 Rijksbeleid
	3.2 Provinciaal beleid
	3.3 Gemeentelijk beleid
	Hoofdstuk 4 Milieuaspecten
	4.1 Bedrijven en milieuzonering
	4.2 Bodem
	4.3 Geluidhinder
	4.4 Luchtkwaliteit
	4.5 Externe veiligheid
	4.6 Archeologie
	4.7 Ecologie
	4.8 Water
	4.9 Vormvrije MER-beoordeling
	Hoofdstuk 5 Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid
	5.1 Economische uitvoerbaarheid
	5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
	Hoofdstuk 6 Juridische vormgeving
	6.1 Algemeen
	6.2 Digitalisering
	6.3 Toelichting op de planregels
	Bijlagen
	Bijlage 1 Beeldkwaliteitsplan
	Bijlage 2 Bodemonderzoek
	Regels
	Hoofdstuk 1 Inleidende regels
	Artikel 1 Begrippen
	Artikel 2 Wijze van meten
	Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels
	Artikel 3 Agrarisch 
	Artikel 4 Tuin
	Artikel 5 Wonen
	Hoofdstuk 3 Algemene regels
	Artikel 6 Anti-dubbeltelregel
	Artikel 7 Algemene gebruiksregels
	Artikel 8 Algemene ontheffingsregels
	Artikel 9 Algemene procedureregels
	Artikel 10 Overige regels
	Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
	Artikel 11 Overgangsrecht
	Artikel 12 Slotregel
	Bijlage
	Bijlage 1 Aan-huis-verbonden bedrijfsactiviteiten

