Verslag openbare vergadering van de Openbare Raadsontmoeting (ORO) van de
gemeente Midden-Drenthe, gehouden op donderdag 23 mei 2013, aanvang 20.00 uur in
het gemeentehuis te Beilen.

Aanwezig de leden: PvdA: J.C. Beugel, R.M. Raven,
A. Kooistra, M.J.H. Post-Consent,
F. Broekhuizen-Adema, J. Kramer
CDA: R.J. Brouwer, M. Louissen,
J. Schipper, H. van der Beek,
W.T.E. Noorda-Ritzema

VVD: H.de Weerd, J.M.R. Lubbers,
J. Vrieling

Gemeentebelangen -
Smilde-Beilen-Westerbork:
GroenlLinks: W.H. Holvast
Gemeentebelangen: J. Kerssies
D66 H.G. van der Roest
ChristenUnie: G.J.W Bent

Afwezig: H.E. Koerts, H.C. Jurgens,

H.K. Brouwer, Ch.C. de Haas en
E.A. Visser-de Waard

Voorzitter: J. Broertjes
Griffier: C.J. Onderwater

Tevens aanwezig
Portefeuillehouders: E. Dolfing, H.A.M. van Hooft en J. Pit

N.B. In de loop van het 2° kwartaal is de vergadering terug te zien en af te luisteren via
www.middendrenthe.nl

1. Opening

De voorzitter opent de vergadering met een woord van welkom.
2. Vaststelling agenda

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

3. Spreekrecht

Er zijn geen insprekers.

4. Verslag van de vergadering van 18 april 2013

Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld.



5. Informatie van het college

De voorzitter praat de vergadering bij over de voorbereidingen voor het bezoek van het ko-
ningspaar op 28 mei a.s. Beilen is er klaar voor! Hij is blij verrast met de bereidheid en het
enthousiasme van veel mensen en organisaties om samen te werken bij het programma
voor die dag en nodigt iedereen uit het bezoek bij te wonen.

6. Lijst van toezeggingen

Alle toezeggingen zijn nagekomen.

Adviserend

7. Jaarstukken gemeente Midden-Drenthe 2012

De voorzitter deelt mee, dat de goedkeurende accountantsverklaring is ontvangen en op
21 mei jl. is besproken in de Werkgroep Financieel Overleg (WFO). De werkgroep heeft er
met waardering kennis van genomen. In aansluiting op de managementletter geeft de ac-
countant twee verbeterpunten mee. Dit betreft de grondexploitatie en de financiéle admi-

nistratie van sociale zaken.

Vervolgens wordt het onderwerp in twee termijnen besproken. De volgende leden voeren het
woord: Kramer, Bent, Vrieling, Louissen, Holvast, Kerssies en Van der Roest.

Standpunt en aandachtspunten fracties:

PvdA De fractie gaat akkoord met de jaarstukken en het bestedingsvoorstel.
Spreekt haar waardering uit voor het resultaat en de vlotte beantwoor-
ding van de technische vragen. Vraagt, met verwijzing naar de grote
vraagstukken die op de gemeente afkomen, aandacht voor de dooront-
wikkeling van de ambtelijke organisatie en de tijd die hieraan wordt be-
steed.

ChristenUnie De fractie spreekt haar waardering uit voor het resultaat en vraagt naar
de oorzaak van het positieve resultaat: zijn er ook zaken waarvoor geld
beschikbaar is gesteld die niet zijn uitgevoerd?

VVD De fractie stemt in met het voorstel en spreekt haar waardering uit voor
het positieve resultaat dat is bereikt in een jaar dat er ook € 1,6 miljoen is
afgeschreven voor de grondexploitatie. Vraagt wat er gaat gebeuren met
de gereserveerde gelden van € 2,18 miljoen nu de nieuwbouw voor het
Voortgezet Onderwijs in Beilen niet doorgaat? Bedragen de kosten van
de verhuizing van de Christelijke scholengemeenschap naar de Jan Ligt-
hart school inderdaad € 500.000,-? Voor het bruggenbeleid is een be-
drag van € 240.000,- gereserveerd voor nieuwbouw. Dat is niet volledig
besteed. Hierbij speelt ook een rol dat er een uitruil gaat plaatsvinden
met de provincie. Wat houdt dit precies in? Door verschillende factoren is
het weerstandvermogen niet in een cijfer uitgedrukt. De fractie had graag
gezien dat er wel een cijfer was geweest. Bij het wegenonderhoud gaat
de voorkeur uit naar een deklaag in plaats van een slijttaag, maar dat
vraagt wel om extra budget.
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CDA

De fractie is blij met het resultaat van de jaarrekening en spreekt haar
waardering uit voor de beantwoording van de technische vragen. Met
belangstelling wordt uitgezien naar de voorjaarsnota, omdat een aantal
vragen daarin zullen worden beantwoord. Heeft nog wel enkele aanvul-
lende vragen. Wanneer kan een antwoord worden verwacht op de vraag
of parkmanagement gewenst is bij de bedrijventerreinen? Hoelang staan
de mensen op de wachtlijst bij Alescon? Hoe denkt het college de ach-
terstand in het wegenonderhoud aan te pakken? Hoe denkt het college in
de toekomst de regelmatige overschrijding van de budgetten voor de
brandweer tegen te gaan?

GroenLinks

De fractie is weliswaar blij met het positieve resultaat en geeft een posi-
tief advies, maar spreekt ook haar zorg uit over de ruime marges die
kennelijk, keer op keer, in de begroting zitten. Feitelijk zou het financiéle
verslag op nul uit moeten komen. Dan zijn alle doelstellingen gehaald.
We houden op dit moment bijna € 800.000,- over, inclusief de afschrijving
van € 1,6 miljoen voor de grondexploitatie. Gaandeweg het begrotings-
jaar zijn er wensen die helaas niet kunnen worden gehonoreerd vanwege
het ontbreken van financiéle dekking, terwijl het werkelijke resultaat ach-
teraf meevalt. Dit bemoeilijkt ook het kaderstellen voor de raad. Pleit voor
het nog zorgvuldiger begroten.

Gemeentebelan-
gen

De fractie spreekt haar waardering uit voor het resultaat en geeft een
positief advies. Deelt de al eerder uitgesproken zorg voor de staat van
het wegenonderhoud.

D66

Met uitzondering van het budget voor de combinatiefunctionaris sport
adviseert de fractie positief. Wel zijn er aanvullende vragen en opmerkin-
gen. Dit is het moment om te beoordelen of er gedaan is wat we met el-
kaar hebben afgesproken en of de uitgaven binnen de kaders zijn geble-
ven. Plaatst een kritische kanttekening bij het keer op keer hanteren van
het “transitie excuus”. Spreekt haar teleurstelling uit over het niet door-
gaan van de nieuwbouw voor het Voortgezet Onderwijs in Beilen. Is van
mening dat het college hierbij ernstig te kort geschoten is en vraagt naar
de ontwikkelingen op dit moment en wat er gebeurt met het gereserveer-
de bedrag.

Uit de interrupties van Gemeentebelangen, De ChristenUnie, PvdA en
het CDA blijkt dat zij de mening van mevrouw Van der Roest, dat het
college ernstig te kort geschoten is, niet delen.

Benadrukt dat de DOMO een belangrijke werkgever is voor Midden-
Drenthe en vraagt of er contact is met de gemeente Assen over de mo-
gelijkheid dat daar een nieuwe Chinese melkfabriek wordt gebouwd?
Het afboeken op bouwgronden was te voorzien. Een financieel voordeel
hoeft niet altijd “goed” te zijn, als er iets niet is gedaan wat wel is afge-
sproken. Kan de wethouder uitleggen wat er wordt bedoeld met onderuit-
putting en beschikking van de reserves? In het financiéle voordeel zit een
aantal bedragen dat niet is besteed. O.a. de invoeringskosten van de
AWBZ en de tegenvallende inkomsten uit de leges van de omgevings-
vergunningen. Welke kosten staan hier tegenover?

Welke besparing heeft het terugdringen van de vergaderfrequentie van
de Welstandscommissie van wekelijks naar maandelijks opgeleverd?
Vraagt om een apart raadsbesluit voor het krediet van € 60.000,- voor de
combinatiefunctionaris sport.
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De portefeuillehouders reageren op de reacties van de fracties en beantwoorden de vra-
gen.

Portefeuillehouder Dolfing legt uit dat het resultaat van de jaarrekening een optelsom is
van duizenden plussen en minnen met uiteenlopende verklaringen. Als het om substantiéle
bedragen en onderwerpen gaat, worden die opgenomen in de jaarrekening. Zowel bij de
voorjaars- als najaarsnota maakt het college een inschatting van de onderuitputting en de
kapitaalslasten die daaruit voortvloeien. Doordat het college iets te optimistisch is geweest,
valt het bedrag nu iets lager uit. Uiteindelijk geeft dit wel een financiéle plus in het resultaat.
Uit het bedrag ( € 500.000,-) dat gereserveerd was voor het kunstgrasveld bij de school voor
het Voortgezet Onderwijs, is de opknapbeurt voor de Jan Ligthartschool gefinancierd. Het
niet bestede bedrag is opgenomen in de jaarrekening.

De aandacht voor het personeel bij de doorontwikkeling, met o0.a. nieuwe competenties voor
het personeel, is nadrukkelijk bij het college in beeld. Het substantiéle positieve resultaat
inclusief de afboeking voor de grond is inderdaad fors. De oorzaak ligt vooral in factoren bui-
ten de gemeente: het gemeentefonds en de uitkering Wet Werk en Bijstand.

Is het volstrekt oneens met mevrouw Van der Roest dat het college tekort geschoten is bij de
nieuwbouw voor het Voortgezet Onderwijs. Er zijn op dit moment geen nieuwe ontwikkelin-
gen te melden, anders dan dat de CSG in gesprek is met Vincent van Gogh over een fusie
traject.

Portefeuillehouder Van Hooft verwacht inzicht in de noodzaak voor parkmanagement na
de zomer, als ook de uitslag van een recent gestarte enquéte bekend is. Hoelang de mensen
op de wachtlijst staan bij Alescon wordt uitgezocht. De raad wordt hierover z.s.m. geinfor-
meerd. Legt uit dat Alescon er naar streeft om zoveel mogelijk mensen via begeleid werken
buiten de sociale werkplaats te plaatsen in het reguliere bedrijfsleven. Over de mogelijke
komst van een nieuwe melkfabriek in Assen is contact geweest met de collega wethouder in
Assen. Vooralsnog gaat het om een intentie. De gemeente Midden-Drenthe heeft hier geen
enkele invloed op. Het enige interessante zou kunnen zijn dat de bedrijven “hier en daar” iets
voor elkaar kunnen betekenen.

Portefeuillehouder Pit legt uit dat er niet tot uitvoering van het volledige programma voor
het bruggenbeleid is overgegaan, omdat de provincie de gemeente heeft benaderd over de
mogelijkheid van uitruil van met name bruggen over de Drentse Hoofdvaart. De onderhande-
lingen hierover zijn nog niet afgerond. Het aanbrengen van een deklaag in plaats van een
slijtlaag bij het wegenonderhoud geeft inderdaad meer duurzaamheid, maar vraagt wel een
grotere investering. Daarom is gekozen voor het beleid zoals de afgelopen jaren is uitge-
voerd.

Alle sectoren hebben ook een bijdrage moeten leveren aan de bezuinigingen en dit geldt ook
voor de wegen. Binnenkort wordt de raad, via het verslag van de Welstandscommissie, gein-
formeerd over de aanleiding voor het verlagen van de vergaderfrequentie. Op zich is dit
jammer, want dat betekent dat er minder bouwactiviteiten en inkomsten uit bouwleges zijn.
Er komt geen apart voorstel voor het beschikbaarstellen van € 60.000,- voor de combinatie-
functionaris sport. De besteding van dit bedrag wordt volledig verantwoord.

Portefeuillehouder Broertjes legt uit dat de meerkosten bij de brandweer ook te maken
hebben met de komst van een districtscommandant die aanvankelijk niet geraamd was. Zo-
wel in 2011 als in 2012 zijn er ook gelden teruggevloeid naar de gemeenten. Hij heeft niet de
verwachting dat het bestedingspatroon naar de toekomst toe structureel meerkosten met
zich mee zal brengen.

Advies:
De ORO adviseert positief.
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8. Controleprotocol gemeente Midden-Drenthe 2012 en 2013

De voorzitter meldt dat verzuimd is dit voorstel te bespreken in de Werkgroep Financieel
Overleg (WFO) en stelt voor om een werkwijze af te spreken waardoor het protocol wel kan
worden vastgesteld in de komende raadsvergadering.

Portefeuillehouder Dolfing geeft een toelichting. Het protocol 2012 was nog niet vastge-
steld door de overgang naar een nieuwe accountant. Dit protocol is gelijk aan het door de
raad vastgestelde protocol 2011. Formeel moet het protocol 2012 wel worden vastgesteld.
Het protocol 2013 is, behalve de tolerantiegrenzen, inhoudelijk gelijk aan het protocol 2012.
De tolerantiegrenzen zijn op advies van de accountant vergroot, van € 25.000,- naar

€ 75.000,-.. Het verruimen van deze grens is wel al eerder, op initiatief van de accountant,
onderwerp van gesprek geweest in de WFO. Hij geeft de suggestie mee aan de leden van
de WFO om dit onderwerp voér de komende raadsvergadering te behandelen in een schrif-
telijke ronde.

De heer Vrieling (voorzitter WFO) is van mening dat het in feite om een kleine verandering
gaat in het controleprotocol en kan hier op voorhand wel mee instemmen.

De heer Bent vraagt naar het voordeel om de tolerantiegrens op te rekken naar € 75.000,-.

De heer Louissen (lid van de WFO) herinnert zich dat dit onderwerp, alleen niet de laatste
vergadering, wel besproken is in de WFO en dat de leden hier positief tegenover stonden.
De CDA fractie gaat akkoord met het protocol.

Portefeuillehouder Dolfing benadrukt dat afwijkingen, hoe groot of klein die ook zijn, altijd
in de jaarrekening worden gerapporteerd. De verruiming van de tolerantiegrens vindt plaats
op advies van de accountant en heeft alleen gevolgen voor de rapportage van de accoun-
tant.

De heer Beugel (lid van de WFO) stemt in met het protocol.

De voorzitter concludeert dat alle fractie kunnen instemmen met het voorstel en dat dit on-
derwerp als hamerstuk op de raadsagenda kan worden geplaatst.

Advies:
De ORO adviseert positief

9. Uitwerking aanbevelingen onderzoek risicomanagement (onderzoek Re-
kenkamercommissie)

De heer Louissen spreekt nogmaals zijn waardering uit voor het onderzoeksrapport en
vraagt hoe het college omgaat met de risico’s van de drie decentralisaties. Hoe wordt de
raad hiervan op de hoogte gehouden?

De heer Van Hooft legt uit dat het bij de transities niet alleen om financiéle risico’s gaat,
maar ook om inhoudelijke en bestuurlijke. Door het benoemen van de financiéle risico’s, het
vastleggen van de uitgangspunten en een periodieke rapportage wordt de raad
geinformeerd.
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De voorzitter concludeert dat dit onderwerp als hamerstuk op de raadsagenda kan worden
geplaatst

Advies:
De ORO adviseert positief

10. Ingekomen stukken commissie Welzijn en Algemeen Bestuur

Met de voorstellen bij de ingekomen stukken wordt ingestemd.

1. Rondvraag en sluiting

Aanleg glasvezel

De heer Schipper en de heer Beugel vragen naar de criteria voor de aanleg van glasvezel
voor de bewoners aan de rand van het dorp Westerbork binnen de bebouwde kom en voor
de bedrijven op het industrieterrein De Noesten.

Portefeuillehouder Van Hooft zegt dat de aanleg van het glasvezelsysteem in de hoofker-
nen een zaak is van Reggefiber. De discussie met Reggefiber is vooral gegaan over de
vraag of er een voldoende groot gebied van onze gemeente mee genomen kon worden. De
wensen van zowel de inwoners als de bedrijven zijn ook bij het college bekend en onder de
aandacht van Reggefiber gebracht. Het college is met de ondernemers in gesprek. De mo-
gelijkheid van aansluiting in het buitengebied wordt door het college ondersteund. Wellicht
dat dan ook aansluitingen kunnen worden gerealiseerd bij mensen die nu buiten de boot
vallen.

De voorzitter sluit, nadat hij de activiteiten voor starters en nieuw inwoners in het gemeen-
tehuis komende zaterdag, onder de aandacht heeft gebracht, de vergadering.

Aldus vastgesteld in de Openbare Raadsontmoeting van 20 juni 2013.

de griffier, de voorzitter,

C.J. Onderwater J. Broertjes
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