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Inleiding en samenvatting 
 
Jaarlijks legt het college in de jaarstukken verantwoording af aan de raad over het in het 
begrotingsjaar gevoerde bestuur. De raad beoordeelt de jaarstukken en stelt deze vast. 
Als basis voor de beoordeling door de raad dienen mede de uitkomsten van de 
accountantscontrole, vastgelegd in de accountantsverklaring en het verslag van 
bevindingen. 
 
De accountantsverklaring geeft onder meer aan of (artikel 213 Gemeentewet): 
1. de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte 

en samenstelling van het vermogen; 
2. de baten en lasten, alsmede de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen.  
 
Controleprotocol 
Het is inmiddels gebruikelijk dat de afspraken tussen de gemeenteraad en de accountant 
over de uitvoering van de accountantscontrole, inclusief het normen- en toetsingskader, 
worden opgenomen in een controleprotocol. Het wettelijke kader voor het controleprotocol 
bestaat uit: 

- De Gemeentewet (artikel 213); 
- Het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten; 
- De Controleverordening gemeente Midden-Drenthe; 
- De Kadernota Rechtmatigheid van het Platform Rechtmatigheid Provincies en 

Gemeenten.  
Er zijn geen redenen om ten opzichte van het voorgaande controleprotocol wijzigingen 
aan te brengen in dit kader voor de accountantscontrole. Het bijbehorende normen- en 
toetsingskader wordt jaarlijks geactualiseerd en ligt voor de raad ter inzage. 
 
Normen- en toetsingskader 
Om de controle op de rechtmatigheid mogelijk te maken beschikt de gemeente over een 
normen- en toetsingskader. Het normenkader bevat een overzicht van de voor de 
rechtmatigheidcontrole relevante externe en interne wet- en regelgeving. Het 
toetsingskader maakt duidelijk aan welke bepalingen uit deze regelgeving de gemeente 
financiële consequenties wil verbinden, en dus van belang zijn voor de financiële 
rechtmatigheid. 
 
Vaststelling controleprotocol en interne controle (AO/IC) 
Het controleprotocol wordt normaal gesproken voorafgaand aan of aan het begin van het 
begrotingsjaar door de raad vastgesteld. De reden hiervan is dat het controleprotocol ook 
dient als basis voor de beheersmaatregelen (AO / IC) die de organisatie zelf gedurende 
het begrotingsjaar treft. In verband met de accountantswisseling is in 2012 afgeweken van 
deze vaste gedragslijn.  
De beheersmaatregelen (AO / IC) die de organisatie in verband met een rechtmatige 
uitvoering van de financiële beheershandelingen zelf gedurende het begrotingsjaar treft 
zijn op grond van artikel 6 van de Financiële verordening Midden-Drenthe een 
aangelegenheid van het college. Een onderdeel van deze maatregelen, de interne 
controle, is nader uitgewerkt in het Intern Controleplan. Het Intern Controleplan zal in 
2013 worden geactualiseerd.  
 
 



 

 

Kader controle jaarrekening 2012 
 
Het kader voor de controle van de jaarrekening 2012 bestaat enerzijds uit de 
goedkeurings- en rapporteringstoleranties en anderzijds uit het normen- en toetsingskader 
voor de rechtmatigheidcontrole.  
De controle van de specifieke uitkeringen die vallen onder het beginsel van Single 
information en Single audit (SiSa) maakt deel uit van de controle van de jaarrekening. De 
verantwoordingsinformatie over de specifieke uitkeringen staat opgenomen in een bijlage 
bij de jaarrekening. 
 
Goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
De controle van de jaarrekening door de accountant is zodanig ingericht dat voldoende 
zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening en de 
rechtmatigheid van de verantwoorde baten en lasten en balansmutaties. Alleen fouten in 
de jaarrekening en onzekerheden in de controle boven een vastgesteld percentage van 
de totale lasten van de gemeente leiden tot een niet-goedkeurende accountantsverklaring 
of vermelding ervan in het verslag van bevindingen. Dit komt tot uitdrukking in de 
goedkeurings- en rapporteringstoleranties. 
 
Goedkeuringstoleranties 
Voor de gemeente zijn de volgende goedkeuringtoleranties van toepassing: 
 
 Strekking accountantsverklaring: 
Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend 
Fouten in de jaar- 
rekening (% lasten) 

≤ 1% >1%<3% - ≥ 3% 

Onzekerheden in de 
controle (% lasten) 

≤ 3% >3%<10% ≥ 10% - 

 
De goedkeuringstoleranties zijn gerelateerd aan de zogenaamde omvangbasis, die gelijk 
is aan de totale lasten van de gemeente. De omvangbasis van de begroting 2012 
bedraagt afgerond € 68 miljoen. Toepassing van de toleranties leert dan dat een 
totaalbedrag aan fouten in de jaarrekening 2012 van afgerond € 0,7 miljoen en een totaal 
van onzekerheden van afgerond € 2,2 miljoen de goedkeurende strekking van de 
accountantsverklaring niet zullen aantasten. 
 
Rapporteringstoleranties 
Voor de rapportering van de accountant in het verslag van bevindingen gelden 
rapporteringstoleranties. Om goed invulling te kunnen geven aan zijn controlerende taak, 
maar tegelijk niet teveel in details te treden, kiest de raad ervoor om voor de controle van 
de jaarrekening 2012: 

- de rapportering te laten plaatsvinden op het niveau van deelprogramma’s en 
- de rapporteringtolerantie per deelprogramma vast te stellen op € 25.000,- of een 

bedrag van 20% of meer van het deelprogrammabudget.  
 
Toleranties en single-information single-audit 
Voor specifieke uitkeringen gelden twee aanvullingen op het bovenstaande: 

1. Specifieke uitkeringen die in het verantwoordingsjaar omvangrijker zijn dan  
€ 100.000,- vindt het rijk dermate materieel dat de accountant hierbij altijd een 
deelwaarneming uit dient te voeren.  



 

 

2. Er gelden afwijkende rapporteringstoleranties. Deze rapporteringstoleranties zijn: 
- € 10.000,- indien de lasten kleiner dan of gelijk aan € 100.000,- zijn; 
- 10% indien de lasten groter dan € 100.000,- en kleiner dan of gelijk aan  

€ 1.000.000,-  
- € 100.000,- indien de lasten groter dan € 1.000.000,- zijn. 

 
 
Normen- en toetsingskader voor de rechtmatigheidcontrole 
Bij de accountantscontrole op het onderdeel rechtmatigheid wordt getoetst of de in de 
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties in overeenstemming met de 
binnen de gemeente geldende wet- en regelgeving (rechtmatig) tot stand zijn gekomen.  
 
De financiële beheershandelingen die aan de baten, lasten en balansmutaties ten 
grondslag liggen worden hiertoe getoetst aan: 
 

1. het voorwaardencriterium 
2. het begrotingscriterium  
3. het misbruik en oneigenlijk gebruikcriterium (M&O) 

 
Voorwaardencriterium 
Bij de toetsing aan het voorwaardencriterium controleert de accountant of de financiële 
beheershandelingen rechtmatig, dus in overeenstemming met wet- en regelgeving, zijn 
verricht. Om dit mogelijk te maken is een overzicht van de in de gemeente geldende wet- 
en regelgeving met bepalingen over financiële beheershandelingen opgesteld, het 
normenkader. Daarnaast is vastgesteld aan welke bepalingen binnen dit normenkader al 
dan niet financiële consequenties worden verbonden, het toetsingskader.  
 
Normen- en toetsingskader jaarrekening 2012  
Wat betreft de interne regelgeving kiest de raad ervoor – gegeven het normenkader – de 
financiële beheershandelingen alleen aan die bepalingen te toetsen, waarvan de 
toepassing direct leidt tot financiële gevolgen die als baten, lasten en / of balansmutaties 
in de jaarrekening dienen te worden verantwoord. Concreet betekent dit dat toetsing 
plaatsvindt aan de bepalingen omtrent het recht, de duur of de hoogte van financiële 
overdrachten en transacties. 
Aan de overige, formeel tot het toetsingskader voor de rechtmatigheidcontrole behorende 
bepalingen, wil de raad voor de controle van de jaarrekening 2012 geen financiële 
consequenties verbinden.  
 
Begrotingscriterium 
Het begrotingscriterium houdt in dat financiële beheershandelingen, die ten grondslag 
liggen aan de baten en lasten, alsmede de balansposten, tot stand dienen te zijn 
gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting en hiermee 
samenhangende programma’s.  
 



 

 

Normen en toetsingskader jaarrekening 2012 
De begroting 2012 is door de raad geautoriseerd op deelprogrammaniveau. Dit betekent 
dat de toetsing aan het begrotingscriterium bij de interne controle, de tussentijdse 
rapportages en de controle van de jaarrekening 2012 ook op dit niveau plaatsvindt.  
 
Deze toetsing omvat dan de volgende werkzaamheden: 

1. Zijn de baten en lasten geboekt op het juiste deelprogramma; 
2. Zijn de baten en lasten geboekt op het juiste begrotingsjaar (is in het stelsel van 

baten en lasten in beginsel gelijk aan valuteringscriteria); 
3. Zijn de in het deelprogramma opgenomen bedragen toereikend. Zo nee, wat is de 

aard van de begrotingsoverschrijding.  
 
In de jaarrekening wordt per programma een overzicht van begrotingsover- en 
onderschrijdingen op deelprogrammaniveau opgenomen. Dit overzicht bevat een 
toelichting op overschrijdingen / onderschrijdingen van € 25.000,- of meer of 
overschrijdingen / onderschrijdingen van 20% of meer van het deelprogrammabudget. 
Daarnaast vermeldt het overzicht de kwalificatie van de overschrijding op basis van de 
door de Commisie BBV (Besluit begroting en verantwoording)  in de Kadernota 
rechtmatigheid opgenomen soorten begrotingsoverschrijdingen en hun consequenties. 
(zie tabel op de volgende pagina).



 

 

 



 

 

Misbruik en oneigenlijk gebruik (M&O) criterium 
Onder misbruik wordt verstaan het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig 
verstrekken van gegevens met als doel: 

- ten onrechte overheidssubsidies of uitkeringen te verkrijgen of,  
- niet dan wel een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen. 

Misbruik is onrechtmatig. 
 
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan het door het aangaan van rechtshandelingen, al 
dan niet gecombineerd met feitelijke handelingen: 

- verkrijgen van overheidsbijdragen of, 
- het niet dan wel tot een te laag bedrag betalen van heffingen aan de overheid,  

in overeenstemming met de bewoordingen van de regelgeving maar in strijd met het doel 
en de strekking daarvan.  
 
Normen- en toetsingskader jaarrekening 2012 
In de gemeente Midden-Drenthe zijn impliciet en expliciet diverse beheersmaatregelen 
getroffen ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik. Deze maatregelen zijn 
ingebed in de processen en maken onderdeel uit van de interne controle op 
rechtmatigheid.  
 
 
 



 

 

Bijlage 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Normen- en toetsingskader voor de 
rechtmatigheidcontrole 2012 

 
(ter inzage) 


