
 
 
 
 
 
Geachte voorzitter en leden van de raad,  

 

Mijn naam is Linda Schrijver, in het dagelijks leven mede eigenaar van No 5 afhaalspecialiteiten 
in Westerbork, maar spreek vanavond als bestuurslid van Koninklijke Horeca Nederland, afdeling 
Midden-Drenthe.  

Op uw agenda staat de discussienota Drank- en Horecawet. Wij hebben met een aantal van u 
hierover op 30 oktober vorig jaar al van gedachten gewisseld.  

In die bijeenkomst hebben wij reeds aangegeven voorstander te zijn van integraal beleid. De nota 
Alcoholbeleid Midden-Drenthe  "Onder de 16 geen alcohol, daarboven met mate" vormt hiervoor 
een goede basis.  

Graag geven wij hierbij onze standpunten weer ten aanzien van de voorliggende 
discussiepunten. 

Discussiepunten 1 en 2 
 
Koninklijke Horeca Nederland is principieel van mening dat een bevoegdheid om extra 
regelgeving te maken alleen moet worden ingezet wanneer er een duidelijke noodzaak is voor 
extra regelgeving. Zijn er problemen in Midden-Drenthe? Onzes inziens zijn deze er niet. 
Mochten deze er in uw beleving toch zijn, dan zouden we dit ook kunnen ondervangen door 
duidelijke afspraken te maken met de locale horeca en gemeente. 
 
Discussiepunt 3, 4 en 5 
De nieuwe wet verplicht gemeenten in een verordening regels te stellen voor paracommerciële 
instellingen. Regels die in het verleden opgenomen waren in de individuele vergunningen. 
 
In algemene zin vindt KHN dat de huidige voorschriften van de vergunning verwerkt moet worden 
in de verplichte verordening oftewel: 
 
-  Een verbod om alcoholhoudende drank te schenken bij bijeenkomsten van persoonlijke 
 aard en een verbod van de verhuur van de kantine en inventaris aan derden; 
- Een verbod om alcoholhoudende drank te schenken bij bijeenkomsten gericht op 
 personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de pc-rechtspersoon 
 betrokken zijn. 
- Verbod schenken van sterke drank 
 
Nog even in herinnering, wat mag wel en wat mag niet: 
 
Wat mag wel?: 
Paracommerciële instellingen mogen alleen activiteiten organiseren die te maken hebben met de 
doelstelling van de stichting of vereniging en bedoeld zijn voor de leden van de vereniging.  
 
Wat mag niet?: 
Bijeenkomsten van persoonlijke aard. Deze dienen te worden aangemerkt als zelfstandige 
horeca en dat is juist de hoofdactiviteit van reguliere horecabedrijven.  
Zo is bijvoorbeeld een voetbalvereniging bedoeld om te voetballen en niet om verjaardagsfeesten 
of iets dergelijks te houden. Deze activiteiten hebben niets te maken met de doelstelling en 
worden aangeduid als bijeenkomsten van persoonlijke aard. 
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Bovendien laat het bestemmingsplan voor percelen waarop paracommerciële instellingen zijn 
gevestigd geen zelfstandige horeca toe en zou de gemeente op grond van de Wabo handhavend 
moeten optreden indien deze instellingen zelfstandige horeca-activiteiten zouden ontplooien. 
 
Gegeven de economische omstandigheden bent u wellicht geneigd om dorpshuizen, 
sportverenigingen en andere instellingen meer speelruimte te geven zodat extra kantine-
inkomsten minder subsidie van de gemeente vereisen.  
Door het onderscheid tussen commerciële en paracommerciële instellingen te versoepelen wordt 
echter geen recht gedaan aan het tegengaan van oneerlijke concurrentie en bewerkstelligt u juist 
dat paracommerciële instellingen zelfstandige horeca gaan bedrijven en met stuntprijzen de 
horeca buiten spel zetten. 
 
Is dat erg, denkt u. Waarom mag een wijkcentrum geen bruiloft organiseren? Simpelweg omdat 
het wijkcentrum een algemeen belang behartigt en mede door gemeenschapsgeld in stand wordt 
gehouden en andere (fiscale) voordelen geniet.  
 
Ook de bestuursrechter is van mening dat het houden van bijeenkomsten van persoonlijke aard 
niet thuis hoort in een paracommerciële instelling. 
 
KHN is samen met de VNG van mening dat er geen aanleiding is om de bestaande situatie 
rondom paracommercie te wijzigen of de afspraken op lokaal niveau te herzien. 
Dit sluit ook aan bij de in acht te nemen beginselen van behoorlijk bestuur. 
 
In het kader van verantwoord alcoholgebruik zou u als raad er voor kunnen kiezen nadere eisen 
te stellen aan de schenktijden. Naast de algemene regel uitsluitend alcoholhoudende drank 
gedurende de periode beginnende met 1 uur voor aanvang van de hoofdactiviteit en eindigende 
met 1 uur na de hoofdactiviteit, hanteert KHN de navolgende aanvaardbare schenktijden: 
 
Sportieve instellingen:  
Geen alcoholhoudende drank verstrekken op maandag t/m vrijdag vóór 16.00 uur en na 23.00 
uur. Zaterdag vóór 17.00 uur en na 23.00 uur vanwege de aanwezigheid van veel 
jeugd/jeugdcompetities en op zondag vóór 14.00 uur en na 23.00 uur vanwege de aanwezigheid 
van meestal senioren. 
 
Overige instellingen: 
Geen alcoholverstrekkende drank vóór 16.00 uur en na 23.00 uur. 
 
Ontheffingsmogelijkheid bij bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard 
Gemeente mogen volgens de nieuwe wet ontheffingen verlenen. KHN stelt, evenals de VNG, 
voor dat de ontheffingsmogelijkheid, gelet op de bedoeling van de wetgever, zeer beperkt ingezet 
wordt en de burgemeester beleidsregels hiervoor vaststelt en bijvoorbeeld het aantal ontheffingen 
aan een jaarlijks maximum verbindt. 
 
Discussiepunt 6 
In de nieuwe Drank- en Horecawet blijft de mogelijkheid bestaan om onder bepaalde 
voorwaarden een ontheffing te krijgen om bij evenementen en festiviteiten zwakalcoholhoudende 
drank te mogen verkopen. 
 
Nieuw hierbij is dat de vergunninghouder niet meer in het bezit hoeft te zijn van een "Verklaring 
Sociale Hygiëne". KHN is - in het kader van terugdringing van alcoholmisbruik en het 
verantwoord omgaan met alcoholverstrekking  - voorstander van het standaard opleggen van de 
hiervoor genoemde voorwaarde.  
 
Discussiepunt  7 
De handhaving op leeftijdsgrenzen is een taak van de gemeente geworden. Bij een integraal 
alcoholbeleid hoort een duidelijke en strakke handhaving vanuit de overheid. Oftewel ook 
handhaven op strafbaar bezit van alcohol door jongeren onder de 16 (en straks 18) jaar. De 



verwachting van KHN is na de verhoging van de leeftijd er meer  illegale situaties in de 
zogenaamde "hokken en keten" zullen gaan plaatsvinden.  
 
Het verdient aanbeveling om een helder en duidelijk handhavingsbeleid te maken. Gemeenten 
worden overigens ook verplicht om eens in de 4 jaar een preventie- en handhavingsplan te 
maken op alcoholbeleid. 
 
 
 
Ik dank u voor uw aandacht en wij gaan ervan uit dat u in uw discussie de belangen van de 
reguliere horeca meeneemt.  
 
Uiteraard zijn wij te allen tijde bereid, indien gewenst, nadere informatie te verstrekken.  
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