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senswljze

Geachte dames, heren,

Tat mij wendden zich de vennootschap onder firma Hunse V.0.F., aan De Lolten 3
te {8415 TS) Hijken an haar alzonderhjke vennolen de heer P. Hunse, aan Da
Lotten 3 te (9415 T5) Hijken en de heer H.A. Hunse, aan de Eursing 31 te {8411
XEB) Beilen, ter zake hel navolgende.

Cliénten legden aan mij voor hel ontwerpbesiuit van het college van burgemaestar
an wialhouders van de gemeente Midden-Dranthe (hierma: uw college) van 12
daecember 2017 mel kenmerk 358179 en de bijhoranda varklaning van geen
bedenkingen van de raad van de gemeente Midden-Direntha (hierma: de raad) van
11 december 2017 mel batrekking lot, kort gezegd, het zonnepark Hijken, Een
afschrilt van hel cntwerpbesluil en de verklaring van geen bedenkingen is als
bijlage 1 bij deze Benswijze gevoegd.

ket dit ontwerpbesiuit 2n de bijbahorende verklaring van geen bedenkingen
kunnan cdignten zich el verenigen. Daarom dian ik hisrbi] lan behoeyea van
cliénten sen Zenswijze in tegen dit ontwerpbesluil en deze verklasing van gaen
bedenkingen

Inleiding

Op 31 ckiober 2017 heeft Solarcentury BV, (erna: Sodarcentury) een
amgavingsvergunning aangevraagd voor hat realisaran van een zonnepark in het
buitengebied van Hijken, ter hoogle van De Lotten en hat transformatorstation SL
Juk. Hel zonnepark bastaal uit lwee veldopsielingen van zonnepanelen mel
bijbehorende infrastnuctuur en heeft een totale omvang van ongeveer 21 hectare.
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Deze twea valdopstelingen van Zonnepanslen worden hisma ook wel de twee
delen van het zonnepark gencamd.

Tussan dé lwes delen van het zonnepark ligt het bedsjf van clienten. Cliantan
exploiteren daar, aan Da Lotlen 3, een legkippenhoudan] met vrije uitloop voor de
kippen, Dok de bedrijfswaoning, van da hear P, Hurse, is daar getagen, DI s
weergegeven in de onderstaande afbaelding (zie ook bijlage 2)

Het zonnepark komt lagen een gedeeite van het bednjf van clignten aan te liggen
Daamaast zal hetl zonnepark hel bedrijl an de woning van cliénien cmsiiten

Clignten viezen voor alle nadelige gevolgen die realisatie wan hal zonnapark met
zich kan brergen. Dit getdt nog aens (& meer vanwege de door hen gewanste
bednjfsuitbreiding. Daarover habben cliarban in aen sarder stadium al contac
gehad mel uw gemesnie en uw gemeants heaft voor de bedrijisuilbraiding aen
principeakkodrd gegevn

I de aan de vengunningaanvraag ten grondslag liggende stukken is omvaldosnde
op hel badrijl en de womng van cligntan ingegaan. Hierna zal dat nog verdar
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10.

11.

12

worden toegalicht, Eerst wordl echier ingegaan op kel geldende bestemmingsplan,
de acliviteiten waanvoor vergunning is aangevraagd an hel bjbehorence
toelsingskader,

Bestermmingsplan

De gronden waarep het zonnepark is gesitueerd, liggen binnen het plangebied van
het bestemmingsplan "‘Buitangebied Mdden-Drenthe (geconsoidesrd 2014)
(hierna: het bestemmingspian). Aan de grondan zijn de volgende bestemmingen
toegekend:

= ‘agrarigch met waarden — 4,

- ‘'waarde - archeologe 2

- 'leiding = hoogspanning’ (enkel ter plaatse van de leidingen in het zuidalijk desal
van het zonnepark).

Heat bestenmingsplan siaat een zonnepark binnen deze bestemmingen niel ioe.
Dat betekent dal bat zonpnepark in singd |5 met het bestemmingsplan. Om het
Zonnepark te kunnen realiseren, is dus een ioastemming nodig om af te mogen
wijken van hel bestemmingspan.

Omgevingsvergunning

Waoor hel realiseren van het zonnepark is een omgevingsvergunnirg aangavraagd
voor de yvolgenda activiterlan

= Douwen,
- planologisch sbrijdsg gebeuik.

Het gaat dus om een vergunningaanvraag voor de aclivileiten zoals bedoeld in
arlikel 2.1, eerste lid, sub a en ¢, Wet algemene bepalingen omgavingssachl
[hierna: Wabo). De aanvraag omgevingsvergunmnng planolegisch sirjdig gebruik is
gebaseerd ap artikel 2.12, eersta lid, sub a, onder 3, Wabo (rulmislijke
onderbouwing ),

Toetsingskadar

. Hel ioelsingskader voor de omgevingsvergunning bouwen staal in arliked 210

Waba. Samenvaltend volgen daarust de volgende toatsingscritaria:

- Bouwbeslut;

- bouwwverordening,

-  bestemmingspian;
welstand
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14. Het toetsingskader voor de omgevingsvergunning planologisch strijdig gebruik staat

15.

16.

14

20,

inartikel 2.12, earste lid, sub a, onder 3, Wabo, Samarvattend volgl daaruit hed
toatsingserilenium dat de activiteil niet in strijd mag zijn met san goede ruimielijle
ordening en dat het bashull daarvoor een goede ruimtelijke onderbouwing moat
bevatien

Voor de omgevingsvergunning pianologisch strijdig gebruik is op grond van arlikel
2.27 Wabo gelezen in samanharsg mel artikel 6.5 Beslult omgewingsrecht (hierma:
Bor) een verklaring van gean bedenkingen (hiema: VVGEB) van de raad vereist,

Ontwerpbesiuil

Op 12 december 2017 heefi uw collage een ocniwerpbasiuil op de
vargunningaanyraag genomen. Uw college s voomemens om de aangevraagde
omgevingsvergunning voor el zonrepark te verlenan, Bij het ontwerpbesluit is ook
aen YWGE van de raad gevoegd. in deze VVGE slaal onder andere hat volgende:

“Ja. In de periode van lennzagelegging van het ontwerp VYGB moet de
initialiefremear Solarceniury aantonen dat er voddoende lokaal draagulak is in de
omgaving van hel te realiseren zonnepark nabij da Lottan le Hijken

3b. Madal de periode van tennzagelegging is efgerond, de raad ean afwaging Ie
maken over het varsirakken van aen definitieve VVGE en het iokale draagvlak
meenemen in haar overwegingan.”

Het cnitwerpbasiuil an de ontwerp YWGE liggen gezamenlijk ter inzage in de
periode van 20 december 2017 tol en mel 1 februan 2018

. Hierbij, en dus Hjdig, dien ik ten behoeve van cliénten een zienswijze in tagen hel

ontwerpbesiuit en de ontwerp VVGE
Kern van de zienswijze

De kerm van de zienswijze van cliénlen koml erop neer dat hat zonnepark niet in
cvaresnstemming mel een goada ruimteljke ordening iz Daarom kan voor het
zonnepark geen omgevingsvergunning pianalogisch stripdig gebrulk verleend
worden, Dat brengt met sch dat hiervoor evenmin een omgevingswargunning
bouwen kan worden vereend. De zienswigze van dignten richt zich dan ook legen
de omgevingsvergunning bouwen en planciogisch sinjdig gebruik

De voormasmste reden dat hel zonmepark reel in overeensiemming mei een goede
ruimitelje ordening is, is dat het zonnapark niat past binnen hel provinciaal en
gemeaentelijk beleid. Dagr wordt hiema verder op ingegaan. Daarnazsl wordt op it
momant néat valdaan aan de voonwaarde die de raad aan de {ontwerp} VWGE heelt
verbonden, inhoudende dat er voldoende [okaal draagviak in de omgeving is
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7.1  Algemesn
21. Veor de becordefing van de vraag of het zonnepark in overeansiemming 15 mat aen
goede ruimtelijke ordening, moet onder andere worden getoetst aan de provinciale
regels en het pravinciaal beleid. Da relevanie provinciale logtsingskaders worden in
paragraal 3.2 toegefichl, In de daama volgende paragrafen wordl daar vervolgens
wverder op ingegaan
7.2 Tostsingskader
22. De provincie Dranthe kent varschillende regels en beleldsstukken die relevant zip
yoor zonneparken, Het gazat daarbij om de volgende regets c.g. beleldssiukken:
Provinciale Omgevingsverardaning Dranthe;
Omgevingsvisie Dranthe (zonneladder),
- Beleidskader zonne-akkers an de daaraan ten grondstag lggende ruimielike
verkenning zonne-akkers in de provencie Drenthe.
23, In de hierna volgende paragrafen wordt alzondariijk op deze varschillende
provinciale beleidssiukiken ingegaan.
7.3  Provinciale Omgavingsvarordening Dramthe
24. In de Provinciale Omgevingsverordening Drenthe (hiema: POY) zijn algemene
regeis opgenoman van de provincié Drenthe over de fysieke ieefomgeving. Dil
document vormt een balangrifk instrument am hat omgevingshelesd it de
Omgevingsvisie Drenthe uit te woeren. De gemesnta Midden-Drantha is gebonden
san de regels wvan de POV en moat gemesantelike initatievan icatsan aan de POY
25. Hel initiatief zonnepark Hijken moat dus ook geloetst worden aan de regels van de
POV, Voor hat anderwerp zonne-energie vormt artikel 3.30 POV het relevant
arfikel,
‘Een ruimitelifk plan kan voarzien in de realisatie van zonne-akkers mits de
realisatie valdoet aan de doar provinciale siaten vasigesielde en in de
Dmgevingsvisie opgenomen ‘zonnaladder' en de ler uitvoening daarvan door
gedepuleerde staien vasigestelde 'Beleidskader Zonne-akkers',”
#6. Llit dit artiked blijkt dus dat hel toelsngskader op provinciasl niveau gevormd wordl
door de “‘zonneladdar an hat 'Baleidskader zonne-akkers’,
27. De zanneladder s opgenomen in de Omgevingsvisie van de provincie Drenthe

“oor grondgebondan foapassing is de zonneladder verder witgewark! in et
Beleidskader ponne-gkkears. Op de zonnaeladar en hat Belesdskader zonne-akkers
wordt in de hiernavolgende paragrafen verdar ingegaan.
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8. Uit de toelichting op arlikel 3.30 POV volgl dat de provincie er mel betrekking ot de

29,

h

raalisalka van ronne-akkers naar streeft dat zonne-gkkars daar Lot stand kamean
waar ra zich hel baste verhouwden tol het besteande landschap en de omliggande
energiebehoeite,

Hal zonnepark waarop uw ontwerpbesiull zief, voldoat hier niat aan. Hel zonnepark
wordt namelijk gerealisaard in een open landschap en ineen kiein dorp dat ean
aanzienlijk lagere energiebehoatta zal kennen dan dat hel zonnepark aan energie
zal opleveran, Het zonnepark zal nemelik een omvang van 21 haclare habben,
terwijl de ambitie van da gehela provincie Drenthe (1) ongeveer G0 ol 100 hactara
{60 mWp) Is.' Met andere woorden: hat zonnepark zal voarzien in 1/5 fot 1/3 van de
ambitie van de gehele provincie,

Hel zonnepark verhoudt zich dan ook niel ol het bestaande landschap en da
pmiiggende energiebehoefte. Dat betekant dal het zonnepark niet in
ovareanstemming is met de POV, Er kan dan ook geen vargunning warden
verleend voor hat zonnepark

Dok overigens kan geen vergunning worden varieend voor het zonnepark. Het
zonnepark is namalijk niel gesitueerd op een locabie die passend is binnan fel
provinciaael beteid. In de hisrmaveégende paragrafen wordt dat nader ioegelicht aan
de kand van de zonneiadder en hat Bedaidskader 2onne-akkers

T4 Zonneladder

32, De ronneladder is, zoals aangegevan, cogenarmean n de Omgevingsyise van de

provincia Drenthe. Aan de zonneladder moet op grond van arlikel 3.30 POY
dwingend worden gatoatst, Dal betekent dat alleen een vergunning mag warden
verieend voor hel zonnepark als wordl voldaan aan de in de Omgevingsvisie
opgencmen Zonmeladder

De zonneladder luidt als voigt

“1. Gabouwgeboden; Zon op daken

De productie van 2onne-gnergse wordi 20 mogelik gereafiseard mal babiulp van
gebouwgebonden installaties. Bij da loepassing op beschikbare en geschikt
dakopperviak sireven wij naar een architectonisch rustig en avenwichtig beeld.
Zonne-snergie mag veelal cok worden toegepast in gebieden mal
culluurhisiorische of archectogische kemkwaliteiten (kaarl 2e en 2f).

2 Grondgebondon; 2on op maalvald

De aanleg van grondgabarden zonne-installaties op maaiveld staan wij toa in
bestaand stedelik gebied. Gadachl kan worden aan badrijveniarmemnan an
woningbouwlocaties die op korte tot middellange tarmijn geen invulling Zulien

' “Ruimlaljue verkanning Fonne-akkers in de Provinds Orenine’, bz 53
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34,

a5

38,

krijgen. Er geiden daarbij voorwaarden dia zorgen voor een zorgeuldige ruimtelijke
INpassireg.

3. Initiatteven met mastschappelik draagwiak

Grondgebonden ronne-installaties buiten bestaand stadalijk gebied kunnen alleen
dan op sen positieve houding rekenen wanneer de initiatieven voorzien Zijn van
een breed maatschappelijk draagvlak en wanneer ze kurnen rekenen op
bafrokkenheid vanuiil de directe omgaving. Bij maatschappelijke mitlateven die
inhaken op noaberschap, menselijke maat en kleinschaligheid - bijvoorbeeid in de
vorm van lokale anergiecodperalies = gaan we in samenspraak mel de
initlatiefnemers verkennen cndar welka voorwaarden loepassing mogelijk 5.

Erwordt dus in drie stappen gekeken naar een geschikie localie voor de productie
Yan zonne-enengie:

- gebouwgebonden (op daken);
- grondgebonden binrean bestaand stededijk gebied;
- grondgebonden buiten bestaand stedelijc gobied.

Het zonnepark aan De Laltlen in Higeen pasi niet binnen trede 1 van de
Zonneladder. Het zonnapark is namelijk niet gebouwgebonden, maar voliedig
grandgebonden. Het zonnepark past evenmin binnen lreda 2 van de zonneladder,
omdal de gronden waarop het zonnepark is gesitueerd builen bestaand sledelijk
gebied liggen. Dit valgl uit de kaarl 'Bestaand Stedelik Gebied” (kaart D)
beharende bij de POV (#ie ook bijlage 3)
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Dat betakent dal ket zonnepark alleen kan worden ioegeastaan als het past binnen
frede 3 van de zonneladder. Daarvoor is vereist dat er een breed maatschappelijk

o —
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37

M.

39,

41.

42

draagvlak iz voor het initiatief en dal het initiatief kan rekenen op betrokkenheld
vanust de difecle omgewing,

Cliénten behoren gelet op de ligging van bun womng en bednjf iussen beide delen
van hel zonnepark bij vilstek tot de directe cmgeving. Zij kunren zich mal het
initiatiel niet varenigen. Dat brengt mel zich dat het initiatief reeds om die reden ook
nigt binnen trede 3 van de zonnelader past,

Dok is geen sprake van een breed maatschappalik gedragen iniiatiel. Volgens de
toelichting op de POV is er aBeen sprake van een dergelijk initiatief als het gaatl om
een maatschappetijk initiatiafl dat inhaakt op "het ‘nieuwe’ nacberschap, menselijke
maal en kieinschaligheid™ en er sprake is van een balans mel da |ckale
anargiebehoalte,

Yan kleingchalgheid en ean menselijka maat is gean sprake b4 de realisatie van
een zonnepark van 21 hectare met crea 47.000 panelen (). Varder is bat iniliatied
ook niet in balans mel de lokale energlebehoefie. Door middel van dit project wordt
namelijk, zoals hiervoor aangegevan, 1/5 tot 1/3 van dé ambite van de gehele
provincie gerealiseerd Met de realisatie van dit omvangrijke project wordt de lokale
energiebahoefle dus fors ovesschreden,

Evenmin s er sprake van batrokkanheid wit de direcle omgeving. Cllenten zijn
gedurende de aanvraagpeniode niet constructiel batrokken bij anig (voor joverleg
ovear het iniliatief. Op grond van de Wabo is dit weliswaar niat verplicht, maar uit hat
provinciaal belaid kan een dergelige verplichiing wel worden afgeleid. Pas nadat
cliénten hebben ingesproken bij de vergadering van de Commissie Ruimbe en
Groen zijn zi| door de gemeanie en initiztiefnemar vitgenodigd voaor een avarlag (in
hoofdstuk 11 van dere zienswigze wordl hier verder op ingegaan). Mear maning van
clignten is dit niet de maniar waarcp hat hoor te gaan en 15 het in strijd met
provinciaal beield. Bovendien wordt galet hierop in paragraal 6.2 van de ruimielijie
onderbouwing een onjuiste weergave gegeven van da maatschappeiijke
uitvoerbagrheid en moel wordan geconcludeerd dat het zonnepark masischappelijk
niet witvoerbaar is.

Getal hierap moel worden geconcludeerd dat het zonnepark aan De Lotien in
Hijken ook niet past binnen frede 3 van de zonneladder.

Omdal hel initiatief met voldost asn de zonneladder, mag op grond van artiked 3.30
POV geen vergunning voor hel zonmepark worden verieend. U bent dearin in hat
ontwerpbesiuit ten onrechie voorbij gegaan.

? Provinciaia Ompringsverordienng Drenihe, bekehting bij eriet 3.30
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7.5 Beleldskader ronne-gkkers en ruimtalijke varkanning
7.51 Inlekding

&3, De vergunningaanvraag voor het zonnepark moet op grond van artikel 3.30 POV
naast de ronneladder ook worden getoetst aan het Befeidskader zonne-akkers. Dil
beleidskader is opganomean in een briel van Gedepuieerde Staien van de provincie
Drenthe van 25 jumi 2014,

d44. Hel Beipidskader zonne-akkers (hierma: het beleidskader) is opgesteld op basis van
ean verkenning dia is uitgevoerd. Dal is de ‘Rumbelijke verkenning 2onne-akkess in
de Provincle Drenthe' (hiema: de ruimiadijke verkenming). Hiama wardl op hiet
belaidskader en de ruimteljke verkenning ingegaan. Dat wardt gedaan san da
hand van de drie sandachtsvelden die het beleidskader kent, te weten locaties,
omyvang en ruimielijke kewalitail

45, Wanneer de ruimlelijke varkenning waordt gelezen, valt echiter al meteen op dat het
zonnepark niet pasi binnan het provinciaal beleid. Het hoofddoel van de uimielijke
verkenning is nametijk vanuit visueal-ruimialijk cogpunt varkannan wlke
randvoarsaardan, kansen en concepten er zijn rendom grootschalige zonne-akkers
(5-20 heciare) in Drenihe.? Kenralijk heselt de provincle niet zodanig grooischalige
zonneparken als hal zonnepark van Solarcantury aan Oe Lotten i Hijken (thans 21
heclare) voor ogen gehad.

46, Alleen al om die redan moet wordan gaconcludeend dal het zonnepark meel past
binnen ket provinciaal beleid, waaronder maer spacifiek hel balaidzkader en de
daaraan ten grondslag liggende nuimielijke verkenning.

7.52 Locaties

A7, Ower de ‘lecaties’ voor 2onne-akkers staat in het beleidskader onder andeara het
volgendea:

“Uit de verkenning biijkt dat Drenthe zich leant voor Iokale initiatievan in de vorm
van klamschalige akkers op of aan randen van woon- of werklocaties en voor
initiatiewan die aan iconische vitstraling hebben door ligging enfof vorm, zoals
yullstorien, luchthavens, circuils of infrastruciurela projacian. Voor de locabekeuze
gaal onze voorkaur daarkd) nadrukkelijk wit naar plekkan waar de opwekking van
zonnestroom direct kan worden gekoppeld aan esndgebruikers ”

48. Als dit wordl toegepast op de vergunningaanyraag voor hat zonnepark aan Da
Lottar in Hijken, dan moel worden geconcludeerd dat het zonnepark niel is
gesifueerd op ean locatie averaankomstig bl belesdskader

T 'Ruimbalipe verkanning zonne-akkers in do Provinges Dresithe’, Ble &
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45,

a1,

&3.

Er i= namelijk geen sprake van een lokaal iniliatief in de vorm van een kleinschaligs
akker op of aan randen van woon- of werklocatias. Daarvoar 2ijn meerders
redenan. Ean earste reden i3 dal, zoals in hetl voorgaande is aangagaven, hal gaat
om een initiafief van maar liefst 21 hectare en dat iz 1/5 1ol 153 deel van de ambitia
van de gehefe provincle Drenthe (). Van ean lokaal initiatief in de vorm van een
kleinschalige akker is dus geen sprake, Een tweade reden is dat hel zonnepark niet
iz gesitueerd op of aan randen van woon- of werkiocaties. Een derde redan is dat
de energieopwekking niet direct kan worden gekoppeld aan (voldoande)
pindgebruikers, omdat de energieopwekking groter is dan de enargiebehoefte

Evenmin is sprake van een initiatial mel gen icomsche wlistraling (zoals vuilstorien
el cetera) of multifunctionesl ruimtegebruik. Het zonnepark is dan ook niet
gesilusard op ean locabie overeenkomstlig het beleidskader.

In aanvulling daarop wordt gewazen op de ruimtelijke verkenning. Daanin wordt
namalijk aen nadere ioelichiing gegeven op de localias woor Zonne-akkers en et
beleidskader is op die rulmielijke verkenning gebaseard. In de ruimbalijke
verkenning steat onder andare het volgende vermelds;

*Landschappelijk lanen apen landschappen zich in onze ogen minder goed voor
zonne-gkkers. In dezea landschappen zijn of de panelan zelf als technisch
framdkarper zichtbaar of is een baplanting of dijklichaam als rand aangelegd welke
de apanheid 1eniet doat, In open landschappan zou volgens ons een nee, lenzi)
strategie loegepast moaten worden. De tenzij zou moeten worden ioagepasl allean
dan wanneer er een iconische of kunstzinnlge opstelfing wordl ontwikkeld die
Drenihe ais duurzame provincie in de schijrwarper zel, (. ) In kisinschalige
coulissalandschappen of ingebed in de randen van open landschap vinden wij
zonne-akkers beler passand.™

. Met andere woorden: zonneparken horen nial in open landschappen. De gronden

waarap hel zonnepark s gesitueerd, liggen echier in ean = op it Mmomant Nog =
gpen landschap. De gronden habben een agransche bestemming mei waardan
(‘agrarisch met waarden — 4') en zijn voliadig onbeabouwd. Zeifs in de planregels
word! gesproken over het open karakter van hat landschap:

‘D voor ‘agranisch met waarden - 4 aangewezen gronden zijn bestemd voor (...}
ket behowd, het hersied en de ontwikkeling van de landschappelge, natuurlijke,
geomorfologische en culluurhistonsche waarden van hel beekdalenlandschap en in
het bijzonder hat open karakler van dit landschap ().

Ook in de toslichling op het bestemmingsplan wordl meandara Keren gesprokean
over het opean landschap!

4 ‘Rumigljka warkerning monne-akikers 0 de Provincie Dranthe’, biz. 48 (vig. blz. 54)
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“Hel landschap van de gemeente wordt gekenmerkt door een afwisseling van mear
apen en besloten gebiadan, Deze open gebledan worden door de gemeants
gewaardeerd. In de notitie "Invoering Waet ruimlalijke ordening’ geedt ook de
provincie aan dal 2| waarde hecht aan het aspect openheid. In da Omgavingsvisia
waordt de openhaid van het landschap 1ot de kermkwaliteilan gerekend (kaart 2k,
Kermnkwaliteit landschap). (...} In hat bestermmingspéan is er daarom voor gekozen
opanheid alg belangrik kenmerk aan de gebiedsbastemmirgen e koppehan,
Daarkij gaal hel om de bestermmingen Agrarisch met waarden - 1 an Agrarisch mat
waarden - 4."*

54. De gronden waarop hel zonnenark is gesitueard, zijn, zoals aangegeven, baeslamd
als "agrarisch mel waarden = 4'. Dat betekent dat uit het bestemmingsglan zalf
uitdrukkelijk volgt daf hat gebied wordl gakenmarkt dooe een open landschap,

£5. Galal op hat feil dat de gronden waarop het zonnepark is gesitueerd, zipn gelegen
binmen een open landschap, pasi hat sonnepark ook op dit punt reet binnen het
provinciaal beleid, waaronder meer specifiek hat belaidskaders en de daaraan ten
grondsiag liggende rumteljke verkenning, Zoats ook in hat provinciaal balaid siaat,
geldt voor open landschappen een ‘'nes, lenzif-benaderning. Van de 'nee’ blijki
duldefilk vanwege hel open landschap, van da 'lenzij = lerechl = op geen enkele
manbker. Dat betekenl dat gean vergunning kan wordan vareand voor hal
Zonnapark.

56. Dit geldt nog esns temeer omdat ook aen 'nea, lenzif-benadering geldl voor
agrarische gebleden * Gelet op het feit dat het zonnepark is gesitusard in aen
agrarisch gebied en er geen sprake 5 van een tenzi]', kan ook gelet hierop gean
vergunning worden varleend voor hal zonnepark

57. Ean anderse reden daarvoor 12 ook nog de aan de gronden toegekende
archeclogischa waarde. In de ruimbelijke verkenming staat over de kemkwaliteil
archeologie, asrdkundige waardan en cultuurhastone et valgende vermeid:

“Op hel gebied van archeologie, aardkundige waarden en culluurhisione lijkt hat
ons verstandig om in gebadan mal hoge waarden of verwachlingswaarden
tensghoudend i zijn met plaatsing van zonne-akkors. In verband mel fundenng en
bekabaling 2al er op Zekers diepie in de ondergrond roering plaatsvinden hatgeen
ten koste zou kunnan gaan van aanwezige waarden ™

58, Aan de gronden waarop het zonnepark is gesituaerd, is, poals geeegd, ean
archeologische waardenbestemming toegekend.

' Bestemmingsplan Builengebeed Migden-Drenthe 26 janean 2012, jsalichiing blz. 158 (vergelijk bijy
paragraal 7.1.8).

! 'Ruimislijka workanning zonne-akkers inde Prosvincie Drentna’, biz. 52,

! 'RuFmisijke serkenning zonne-akkars in da Preancie Drenthe’, blz, 50,
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"D voor ‘waarde - archaclogie 2' aangawezen gronden Zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemmingan, mede beslermd woor

a. het behoud van de mogedijk te versachien archeabogische waardar,

b. mogelijk archeotogischa waarden in niet gekarearde gebiedean,”

. In de toalichling op het bestemmingsplan siaat hiarover hel volgenda:

"De bestemming Waarde - Archealogie 2 legl een lichiere beschermming op de
gebieden waar mogelijk archeciogische waarden in de grond kunnen zitten, Dit zipn
da gebieden die in kel belesd van de gemeents zijn aangaduid als hoge,
middelhoge verwachiing, de beekdalen en nigt gekarteerde gebieden. De lichiere
bescherming zit mal name in de regeal dat projecten baneden de 1,000 m? nisat
onder het omgevingswergunnirgsialzel voor hel whoeran van warken, geen
bouwwerk rijnde, of van werkzaamheden valien ™

Oimdal aan de gronden waarap het zonnepark is gesitusard archealogische
waardan zijn loegekend, moet op grond van het provinciaal bedeid tereghoudend
met het plaatsan van zonneparken worden omgegaan. Hel zonnepark kan op deze
tocatie dan ook nief worden toesgastaan.

Gelet hierop moel worden geconcludeerd dat de gronden waarop hel zonnepark is
gesituserd ongeschikl zijn om ean Zonnepark te realiseren, Het zonnepark is niat in
overeenstemming met het baleidskadar, il betekent dal op grond van arikel 3.30
POV geen vergunning kan worden vereend voor bel zonnapark.

7.5.3 Omvang

B2.

G3.

Crar de 'omvang’ van zonne-akkess staat in het beleidskader ondar andere hat
volgende:

“De realisatie van zonne-akkers belekant heat toevoagen van inslallabes zan hel
landschap. Zonne-akkers hebben sen technische uitsiraling, Naarmata de omvang
toeneemt, wordt de uitstrafing meer industriee!, Oe verkenning van ROM3D maakt
inzichtelij dat er sen goade ruimtalijke verhouding moel zijn lussen de copervakte
van ean Initiatef en een nabijgelegen gebouwde omgaving. Tegedijkertid is het
vanuit zuinig en doalmatig ruimtegabrusk wenselijk dat er een balans gezocht wordl
tussen de productie an afname van zonnesloom in de omgading,”

Als dil word! toegepast op de vergunningaanvraag voor bel zormepark aan Da
Lotten, dan moet wordan gecancludeard dat hel zonnepark een (e grofe omvang
heaft en dagrmes niet voldoet aan hel balaidskader. Hel zonnepark zal gelet op de
omyang een Echnische en industnéla vitstraling hebben. Dat is niat passand in hel
opan, agransch landschap waar het zonnepark is gesitueard. Er is gean goedea
ruimtelijke verhouding lussan da opperdakie van hel zonnepark en de omgewving,

# Bostommingsglan Builengebied Midgan-Ovanthe 26 @ruen 20132, meching bir, 158
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B5.

Evenmin is er een balans tussen de productie @n alname van Fonnestroom in de
amgeying

Daartoe waordt nogmaals benadrukl dat ket gaal om een zonnepark van (thans) 21
hectare in 8en open, agrarisch landschap in ean kiein dorp en dat deze 21 hectare
migar lielst 1/5 tat /3 van de ambilie van de gaheale provincie amval Da amyvang
wan het zonnepark is dan ook te grool. Dt vindt cok nog eens steun in de
ruimtelijke verkenning, waarin hel volgende staal:

"Galet op de postecoderoos en het gegeven dat slechts een deel van de bavofking
{ongeveer een derde van de huishoudens) groene stroom afneemt, l=ent de
omvang van 15 hectare zich niet voor een gemiddeld Drents dorp. in het geval van
bijvoorbeald Daalkampen ks de productie niet in everwicht mat de vraag naar
groene stroom van Borger. Ze& past eerder bdj de vraag vanuit de gehele
piattelandsgemeente Borger-Odoorn. Da balans tussen producheplek en afname
gebied is daarmee niet evenwichbig. Paositionering van zanneparken mel aen
omvang van 15 ha, nabij een stedeliige kerm lijkt daarmea mear voor da hand

liggend. ™

De conclusia is dal de omvang van het zonnepark {(voor deze kocalia) be grood is
Het zonnepark is niel in oversanstemming met het beleidskader. Dit betekent dat
op grond van arikel 3.30 POV geen vergunning kan worden verleend voor het
zonnepark,

7.5.4 Ruimtelijke inpassing

GA,

67

Owver de 'ruimtelijke inpassing’ van zonne-akkars staat in hel belesdskader onder
andere hat volgande.

“Wij vragen initiatiefnemears een plan op le stellen waarin aandachl is voor de
ruimlalice lysieke conlext met aandacht voor een samanhangand ontwerp,
meenvaarde voor het gebied en de inrichting van de randen. Een landschappaliha
en stedenbouwkundige inpassing op dit punl is gawensl vanwege de indusirele en
bechnische uitairaling.”

Mu ket zonnepark is gesitueard op aen locatie die niet passend is binnan het
belesdskader en een amvang kent die evenmin passend is binnen hel befeidskader,
kan hel zonmepark niel ruimtedijk worden ingepast. Traffand daanoor is bt
valgende voorbeeld in de ruimielijke verkenning:

*Een vuilston of viegueld is een logischer plek dan een aardappelveid "'

¥ ‘Ruimiakje werkanning zonne-akkers in de Province Dresitha’, blz, 51,
" Ruimiekka varkanning Donme-akkens in e Provincie Orenthe’, blz. 54
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68, De conclusie is dat hat 2onnepark niet passend is binnen het baleidskader an dat
op grond van artikel 3.30 POV daarom géen vergunning kan worden verieend voor
het zonmepark,

T.5.5 Tussenconclusia

B9. In het voorgaande is toegedicht dat het zonrepark niel passend is binnen el
beleidskader. Daarvoor kan samenvatiend warden aangesiolen bij de
witgangspunten die in de ruimbelijke verkenning (de basis voor het beleidskader)

Zipn weergegeven:
- In een open landschap getdl een 'nes, tenzif- benadering.

In deze silisatle is sprake van een open landschap. Het zonnepark kan hier dus
migl worden toegestaan.,

- Noorkeur voar Initiatiefnemers die hard kunnen aanlonen dal de amvang van
het zonnepark an daarmee van de productie in balans is mat de amama.

De energiepraductie zal da energiebehoefie fors overschrijden gelet op de
omvang van het zonnepark (groat; 1/5 tat 1/3 van de ambilie van de gehele
provincia) in ralatie 1ot de omyang van het dorp (klein). Het zonnepark kan dus
niet wordan tcagastaan.

- In landbouwgebsed geldi een ‘nee, tenzif’-benadering.

In deze situatie is sprake van tardbouvwgebsed, Het zannepark kan hier dus nied
worden toegestaan,

- Voorkeursbenadering voor infrastruciuur, storiplaatsen en afronding van
bedrifsterrainen,

Hiervan is in deze situatie geen sprake. Hel zonnepark kan dus niet worden
inegestaan,

70. Omdat op grond van artiked 3.30 POV gwingend aan het beleidskader moet worden
getoetst en het initiatief niet binnen hiet bele:sdskader past, kan geen vergunning
worden verleend voar hat zonnepark. Hel ontwerpbesiull kan dan ook geen stand
Fvonsden.

B. Gemeentelijk belaid
71. Voor de beoordeling van de vraag of het zonnepark in oversanslemming is mel ean

goede ruimtealijka ordening, moel ook worden getostst aan hetl gemeenieiijk baleid,
Mu het zonnepark reeds op basis van de provinciale verordening niet kan worden
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ioagastaan, wordt 1en overvioede ingegaan op hat gemeentiadijk beleid. Cok op
grond van dit baleid kan hel 2onnepark namedijk niel worden toegastaan.

Daarvoor is kel 'Befeid grandgebonden zonnepanelen’ d.d. 15 december 2016 van
belang. Dil baleid geddt voor 2owel kKleinschalige als groatschalige initiatievan. In
het beleid is vilgewark! cnder welke voorwaardan uw gemeenta wil meawerken aan
de realisatie van grondgebondan zonnepaneten, Daarki) wordt een onderscheid
pemaakt lussen hwee calegoriedn initiatieven:

Ipcaties waar nu al bauwmogedijkhaden zijn;
locaties waar nu geen bouwmogalijkheden zijn,

in ket geval van hat zonnepark aan De Lotten in Hijken betrefl het een locabe waar
geen bouwmogedijkheden zijn, waardoor de tweede calegorie zich voordoet

Op grond van hat beleid geldt voor locaties waar nu geen bouwmogelijkheden zijn
dat uw gemeente in gebiedan mat aen bepaalde exira waarde geen zonnepaneken
wil loeslaan, Een van deze exfra waarden betraft de bestemming ‘agrarsch med
waarden = 4',

Gelet op het feit dat deze beslemming is ioegekend asn de gronden waarop hed
ronnepark 15 gesituesrd, geldt als uitgangspunt dat hel zonnepark niel kan worden
toegestiaan op grond van uw eigen beleid. In het ontwarpbesiuil heeft u dan ook ten
onrechte oversogen dat hat zonnepark passend is binnen het beleid van uw
gemeenig, In het ontwerpbesiuil noch da daaraan len grondslag liggende stukken
is = in sirijd met het zorgyuldigheidsbeginsal en hel mativeringsbegings! -
gemofiveerd waarom in dere siieatlie van voormoemd wilgangspunt in hed baleid zou
mogen worden afgeweakan.

Ruimtelijke onderbouwing

Een omgevingsvergunning planologisch sirjdig gebruik kan afleen worden veseand
als de aangevraagde activiieit past binnen aen goeda ruimialijke ordening. Als de
vergunning wordl gabaseard op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3, Waba moet
daarzan een ruimlefijke onderbouwing len grondslag llggen. Daamaast siaal in hat
‘Beleid grondgebonden zonnepanalen’ van uw gemaenie expliciel vermeld dat ek
inifiataf in ket kader van de goede ruimislijke ordening gatoetsl moat wordan azan
een aantal critaria.

Op basis van de nsmieiijke onderbouwing die ten grondslag ligt aan de
vergunningaanyraag an hel onbvernbesiull kan niet ot da conclusie worden
gekomen dat het zonnepark in overaensiemming 15 met een goede nuimtalijke
ardening. Reden dasrvoor is in ieder geval dat het zonnepark in strijd is met het
provinciaal an gemeenielijk beleid. In de ruimtefijke onderbouwing wordt in dat
kader ten anrechte iod sen andere concluse gekomen. Daarioe wordl in aarvulling
op het voorgaande onder andera hel valgende opgemerki
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T8, Het zonnepark past, andess dan in de ruimileljke onderbouwing wordt overwogen'’,
niat binnen de mate van openheid. Hat zonnepark is namelijk gelegen in een open,
agrarisch landschap. Dat is in het voorgaande uitvoerig toegelicht. Op grond van
het provincisal beleid galdt voor zowed open landschappen ais agrarische gebieden
gen ‘nee, tengij'-benadering voor zonnaparken.

79. Het zonnepark siuil, anders dan in de ruimtelijke onderbouwing wardt overwogen'™,
rdet aan bij de provinciale ruimisdijke verkenming die de AZ8 benoemt als kans voor
ronneparken, Het is juist dat de ruimislije varkenning de AZ8 noemt als nemtelijk
concepl voor zonne-energie.'* Oat geidt echter niet voor de gehele AZE én preces
dat wordt in de ruimbalifos onderbouwing miskend. In de ruimitglifke verkenning
siaat namedijk het volgende:

"De A28 loopl in noord-zusd rchling dwars door Drenthe en kami hierbij door
verschillende landschappen. Da snelweg komt door gebieden waarop de
karmkwallteiten of Matipnake landschappen (bijvoorbeeid het Dwingelderseid,
varschillande beakdalen, Drentse Aa, efc | van toepassing zijn. Vanuil de A28 &)
veel van deze landschappelijke kwallteslen vaak nog goed herkenbaar an
beleefbaar, Rijdend op de A28 geefl het gevoel door kwalitatlef hoge natuwrlijke en
cultuudijke landschappen te njden. Bij de op- en afrittan an grolere kunstwerken
zijn de kermkwalileiten vaak nlet meer herkenbaar of gemodificeard.

De opgave woor ons is om de snalweg als enargieke weq té ontwikkelen waarbij de
kernkwalileiten die er zipn nlet worden aangetasi. De focus voor de realisalie van
zonne-akkers is daarom gelegd op de knooppunten en het stedelik gebiad. ™™

BO. Korlom: zonneparken mogen de (kernjkwalilaiten niet aantasten. de foous ligl op
knooppuriten an het stedelijk gebled. De gronden aan D Lotlan 3 in Hiken zign niet
gelegen in of in de directe nabijheid van een knooppunt of stededijk gebied. Da
gronden zijn daarentegen gelegen in ean gebied met verschillende kemkwaliteiten
waaraan geen afbreuk mag worden gedaan.

&1. Het zonnepark sluit dus Widrskkelijk niet aan bl) de provinciale ruimtelijke
verkenning, ook niet voor wat betrefl de AZ8. De province wil niet inzeften op
locaties zoals de voorgenomen locatie voor het zonnepark in Hijkien, maar wil de
{kernowaliteiten van het gebied juist behouden,

82. De gronden waarop het zonnepark is gesitueerd, zijn, anders dan in de ruimtelijke
anderbouwing wordt overwogen'®, niet gelegen in een omgaving met sen
indusiriesl karakter, De omgaving wordl gekenmerkt door een apen, agrarisch
landschap. Het toevoegen van een technische, industridle funclie is dus niet
passend.

" Rumisijke onderbouesng 2ornapark Hijken, bz, 10

“ Rusniskjka ondarbouweng moraepark Hijken, bl 10,

Rumigike verkeming onre-akkens in de Provincie Drenthe’, zie bgw. blr. 35,
" ‘Rumisijke verkaming zoang-akkars in oe Prowincie Drenthe’, bz, 34-35

" Rumialkjon onderbounsing mannepark Helen, bBlz. 10,
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83, Verder Is van belang dal in de ruimielijke onderbouwing niel is ingegaan op het

10.

as.

BB,

ar.

bedrijf an de woning van clignten, terwijl deze ussen beide deten van hal
zannepark liggen. Er i5 dus geen, afthans ormvoldoende, rekening gehouden met de
belangen van cliénten. Bovendien is gelel hiarop niel gemotiveerd hoe beide
funches rich ien opzichte van elkaar verhouden an hoa hal zonnepark in
oversansiemming mel een goede ruimtelijke ordening maet worden geacht in
refatie tot het badrijf en de woning van diénten,'® Evenmin is gemotiveserd of nog
sprake i3 van een asnvaardbaar woon-, leal- en ondermemarsklimaal Caarbij s
ook hel bedrif van cliénien aan de Eursing 31 in Beilen van belang. Als hel
zonnepark namealijk ol ean beperking in het uitijden van mast enfof de omvang
van de hiervoor te banuiten parceden laidt, heelt dil gevalgan voor het
melkyveehouderbedrf van cliénien san de Eursing 31.

Dit Is slechis een beparkie weergave van de onjusstheden en omvolledigheden in de
ruimielijke onderbouwing. Maar reads gelel op de genoemde onjuistheden en
phvalledigheden kan de ruimielike onderbouwing niet aan vargunningverlaning len
grondsiag worden gelegd, Op basis van de nimielijke onderbouwing kan namedijk
piel worden geconcludesrd dat hel inilatiaf in overeensiemming 15 met een goede
ruiminlljke ordening

Algemens beginsalan

Bij hel nemen van (ontwerpjbesluiten moel zowal uw collage als da raad da
algemene beginsalan van behoarljk bestuur in acht nemen, Clignten siefien zich op
het standpunt dat u en da raad nial al dere bagnselen in acht hebben genomean bij
hel nemen van het antwerphesiuit respectievalijk de VWGB. Daarvoor wordt ander
andera hat volgende opgemerkt,

i hel antwerpbesiuit, de WVWGE an de vergunningaanvraag is nlet mgegaan ap hel
bedrijf &n de woning van clignten, tarwijl deza tussen baide dalan van hel
zonnepark liggen. Er is dus geen, althans anvaldoande, rekening gehoudan met de
belangen van clignten. Ook is niat gemotiveard hoe de belangen bij het zonnepark
zich verhougen 1ot de belangen van cliénien. Dit is in strijd mat het
rargvuldigheidsbeginsed, het molivenngsbeginsel an hal avenredighaidsbeginsal,

In het ontwerpbesiuit en de VVGE is nial gemoliveand waaram hal 2onnepark in
ovareanstemming meat een goede ruimtalijke ordening wordl gaacht. Hearvoor wordl
enkel versezan naar de aan de vergunningaanvraag fen grondslag kggenda
ruimielijke onderbouwing, Gatat op de onjuisthaden en onvoiledigheden in da
ruirniedijke onderbouwing kan op basis van desa anderbouwinsg el worden
gaconcludesrd dal het zonnepark In gveresnstemming is met ean goede ruimilaligke
grdening. De ruimibalijna onderbouwing mag dan ook mel ten grondslag worden
gelegd aan vergunningverening. Ten onrechle is dit met onderkend in het
ontwerpbesiull en de VVGE. Dat betekent dat het ontwarpbesluil en da VVGE ook

L Wil 'Belaid pondgebonden ronnepaneken’ van pamesenle Middan-Dveniha, Dz, 14
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82,

op daze punlen in strijd 2ijn met het zorgyuldigheidsbeginsal en het
motiveringsbaginsal.

Varnwege de sinjd met verschillende algemene beginsalen van behoarlig bestuur
kan hat ontwerpbesiult geen stand houden,

YVGB

Aan da VWGB is de voorwaarde verbonden dat de initialiefnemar van het
zonnepark in de perioda van larinzagelogging moet aantonen dat er voldoende
iokaal draagvlak & in de amgeving van het & realiseren zonnepark, Aan deze
vaorwaarde wardl niel voldaan, Immers kunnen cliénten zich niet mat hat inibatiel
verenkgen en baharen juist 2j bij witstek tol de direcie omgeving. Lokaal is ar dus
geen draagviak, Van het verstrekken van san definitieve VVGB en het verlenen van
de aangavraagde omgevingsvergunning moet dan ook worden afgezien.

In dit kader wordi ook nog ingegaan op hel overeg lussen Solarcentury, uw
gamesnte en cliénien. Zoais in hat voorgaande al is aangegeven, Zijn cliéntan
gedurende de aanvraagpenode niet consiructief batrokken bij enig (voor joverleg
gver hat initiatief, Ciantan habben dil ook naar voren gebracht tijdens hun inspraak
in een vergadering van de Commissie Ruimle en Groen op 29 november 2017 Na
daze inspraak zijn cliénten alsnog door Salarceniury ¢.g. uw gemesnle uitgenodigd
voor ean averleg. Tidens dit overleg hebben cliénien onder andera aangageven
dat zi| het jammer vinden dat zij in de aanvraagperiode niet constructief zijin
belrokken, maar dat zij zich wooral willen richien op hat overteq dat op dat mameni
(4 decamber 201 7) plaatsvond om gezamenlijk de mogalijkhadan & bedien

Vear Solarcantury is dit kennelik andars. Madat op 24 januan 2018 een
varvolgoverieq lussen haar, uw gemeente en cligntan heefl plaatsgevondan, heeft
zij diezalfde avond in een vergadering van de Commissie Ruimle an Groan -
waarki] clignien zeif ook aanwezig waren — een preseniatie gegeven waarin de
indruk werd gewekt dat met clignten niat valt la praten

Daarvoor kan bijvcorbesld worden gewezen op pagina 8 van de presaniala van
Salarcentury, welke presaniatie uw gemeente beschikbaar heefl gesteld op da
wabsite. Op die pagina heeft Sciarcentury onder andere hel volgende
weergegeven [Zie volgende bladajde)
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Owver deze punten hebben Solarcentury en cliénien echier gesproken fijdens het
ovariag op 4 december 2017, Ook nu schetst Solarcentury ten onrechie weer een
eenzijdig &n (eigen) gexleurd beeld, waardoor gean juist beeld van de gang van
zaken wordt weergegaven, Clidnien hadden dit graag achier zxch galaten, maar
voeten zich gelet op deze presenfatie van Solarcentury in de commissievergadering
op 24 januarn 2018 genoodzaskt om hier toch op in le gaan. Dit mede geset op, kort
gezegd, het lokaal draagviak dal wordt vereist op grond van de provinciale
verordening en de cntwerp WWGEE. Dat ontbreek! immers nog telkenmaie.

Anders dan dat Solarcenlury de indruk doet wekken, is het onjuist dal met chénten
niet valt te praten. Zij zijn wel degelijk bereld tot een overleg, zo ook voordal zij
hebben ingesproken fijdens de commissievergadenng op 29 november 2017. Het is
juisl dat Solarcentury daarvoor contact med cliénlen heefl opgenomen (behalve de
brief van juni 2017, deze hebben cliénten namedijk niet ontvangen). Wat
Solarcentury echier vargeet te vermelden, |5 dat cliénten steeds bij Solarcantury
habben aangegeven dat i) voorafgaand aan het hebben van een overeg grasag
willen weten waarover dan zal wordan gesprokan. Daanvoor wilden clignten van
Solarceniury graag ean voorsiel antvangen voor de manier wasrop Zij mee kunnen
participaren in het zonnepark an voor eén compensatie vanwege de nadelige
gevolgan voar hun woning en bedrijf. Dan is namedijk duidehjk waarover gepraat zai
worden an kan aen gesprek worden aangegaan.

Solarceniury hesft echier aangegeaven dal er geen schade voaor clignten zal zijn an
dat zij daarom niel over compensatie wenst te spreken. Solascenlury werkl op dat
puni dus zelf ean {construcliel) overleq tegen,

Daarnaast heefl Solarcentury [in de aanvraaglase) noot een voorstel gedaan. Om
die reden hebban clienten op enlg moment — toan Solarcanlury hen weer
benaderde — bij Solarcenlury aangegeven dal zij slieen een gesprek wildan
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aangaan legen vergoeding om op die manier (negmaats) duldelijk te maken dat zi)
graag ean ovarleg wilden als Solarceniurny een voorsiel zou doan voor de manies
waarop zij mee kunmen participeren in het zornepark en voor ean compansatia.
Omdat diénten steeds geen voorstal van Solarcentury hebben antvangen, heeft tot
4 december 2017 geen overleg plaatsgevondan.

Clénten hebben dit ook aangegeven lidens het overleg op 4 decamber 2017 (hal
gespreksveralag is als bijlage 4 bijgevoegd), maar helaas heeft Solarcentury bij uw
gemaente op 24 januan 2018 weer een eenzijdig en gekleurd beald gegeven.
Chénten vinden dat spijlig, omdal zij hagden gehoopt dat Zij deze discussie achier
zich konden laten, Zij voelen zich door de presentatie en howding van Solarcentury
nu echier gencodzaak! om hier toch op in te gaan.

Tijdens het overleg op 4 dacember 2017 |s gesproken over het {uiteindedijke)
voosstel van Solarcentury om aan cliénten twaalf zonnepanelen ler beschikking te
stallan. Clignten hebben aangegeven dal zij dit onvoldoende vindan galel op de
grote belangen voor hun waning &n bedriif (inclusief de gewenste witbreiding
waarvoor uw gemeente een principeakkoord heeft gegeven). de omaluiting daarvan
door hel zonnepark en de waardedaling die realisatie van het zonnepark voor hun
woning en bedrijf met zich zal brengen (welke naar verwachiing omvangrijk zal
Tijn).

. Varder hebben clénten aangegeven dat zij graag mee willan denken over een

passende oplossing, waaronder het resliseren van zonnepalen op de daken van
hun bedrniff, Gebowwgebonden zonnepanelen (paneten op daken) zijn immers - in
teganstalling tot grondgebonden zonnepaneian - witl mogelijk op grond van de
provinciale verordening en staan zeifs bovenaan de zorneladder. Partijen hebben
afgesproken dat cliénten voorafgaand aan hel voigend overleg op 24 januan 2018
ean legenvoorsiel zouden doen.

in-ean brief van 17 januan 2018 hebben chaénten aan Solarcentury en uw
gemesnie laten weten dat het woor hen op dat moment nog niet mogelik was am
aen concreel tegenvoorsied te doen (bijlage §). Cliénten hebben in de tussentijd
namalijk de ontwikkelingen vernomen die erop nearkomen dat hun woning &n
bedrijff nog verder zullen worden ingesloten door ket zonnepark. Clignian wenslen
deze ontwikkedingen en de gavolgen daarvan woor hun won:ng en bedrif eerst
varder in kaart |& brengen voordat zij een tegenvoorstel rouden doan. Zi) hebben In
hun brief aangegeven dit liplens het overleg op 24 januar 2018 verder le zullen
{petichizn.

De presentalie van Solarcentury op de avond van het avarleg op 24 anuan 2018
gefuigt ervan dat Solarcentury geen begrip ligkt 1e hebben voor de situatie van
cliénten. Dif volgt ook uil de omstandighesd dat Solarcentury volhardt in haar
stalling dal cliénlen ten gevolge van de realisatie van hel zonnepark geen schade
gan hun woning en badriif zullen lijden
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102. Clhénten hebben de indruk dat = niet serieus worden genomen en met hun
hoald tegen de muur lopen en dat Sodarcentury niet tot een oplossing wenst te
komen {bahalva het 1er beschikking stellen van twaalf zonnepanalen). Solarcentury
creéert op deze manier geen draagviak, Integendesl, Clantan vindan dat spijtig.

103. Omdatl de termijn voor kel indienen van een zZienswize tegan de
ontwarpvargunning an de antwerp VWGEB op 1 februar 2018 varsinjkt en
Solarcentury met clignten {nog) niet iol een oplossing heeft gekomen en zeker ook
gean draagvlak heeft gecrederd, zien cliénten zich gencodzaakl om deze
Zienswia in 1e dienen, Om misverstanden te voorkomen, habben cligntan ligdens
het overleg op 24 januari 2018 ook aangegeven dal zij zich gelet op de termijn
genoodzaak! zien om een zienswijze in te dienen om hun rechlen veibg (e stellen

104, Gelet op deze omstandigheden moet worden geconcludeerd dat ar lokaal geen
draagvlak is. Daarmea wordl nied allean niet voldaan aan de voorwaande die de
raad heaft gesteld aan hat verstrekken van een definiieva VVGE, maar ook niat
aan de voorwaardan die volgen uit de provinciale verordening. Er is gelat op de
hiervoor genoemde omstandigheden namedljk evenmin sprake van een breed
maatschappelijx draagviak en betrokkenheid vanuil de direcle cmgeving, waaros
feitelifk alleen cignten beharen. Wan het verstrekken van een definitieve VVGB en
het verdenen van de aangeviaagde omgevingsvergunning moet dan ook wordan

afgezien.

1Z.  DOwerig
121 Algemaen

105. In hal voorgaande i3 uitvoerig ioegelichl waanam gean vargunrnng kan worden
verleend voor het zonnepark aan De Lotten in Hijken, Het ontwearpbesiuit kan dan
ook geen siand houden.

108, Irndien &n voor Zover u ondanks hetgeen in hel voorgaanda is aangevoerd (och
besluit om de wargunning te verlenen (quod non), wordi nog hel volgende
opgemerkt,

12.2 Reikwijdite omgevingsvergunning bouwean

107, Uit de omgevingsvergunning biijki niat, althans onveldoende, voor welke
gebouwen an bouwwerken, geen gebouwen zijnde vargunning wordt vereend. Dt
staat ten onrechie migt vermeld in hat onhwerpbesiull. Voor de volledigheid wondt
opgemerkt dat de bezwaren van clianten zich richien op de gehele reikwijdie van
de amgevingsvergunning,

12.3 Geldigheid vergunning

108.  In het ontwerpbesiuil wordt oversogen dat de verguenning wordt varteand voor
een pericds van maximaal 25 jaar en dai na deze termijn de gebouwern,
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bouwwerken an afle ovenge blijpehorende zaken verwijderd moelen worden an
blijvan, In da voorschrifien is onder het kopje ‘bestemmingsplan’ bepaaid dat de
omgevingsvergunning een instandhoudingstarmijn van 25 jaar kent en dat na deze
periode hat agrarisch gebrulk hersteld moet worden. Dasrtoe moaten de
zonnepanelen, de fransformatorgebouwen en de andere bikomende bouwwarkan
verwijderd worden en blijven.

108, Uit de vergunningvoorschriften) moet eenduidig en andubbalzinnig blijkan dal da
pmgevingswargunning voor 2owel de activitelt bouwen als de activiteit planologisch
strijdig gebruik voor maximaal 25 jgar wordt verleand. Dil moet duidelig in de
vargunningvoarschnflen wordan vastgelegd. Op basis van de huidige opzal &n
formularing van het vergunningvoarschrifl {onder het kopje 'pestemmingsplan) iz
dat nog omvoldoende senduidig en ondubbelzinmig vasigelegd

110. Daarkij moat ook duidelijk worden vasigelegd dat na afioop van de pariode alla
werkzeamheden moatan worden varricht orm hel agrarisch gebruik 1e herstellen
conform de geldende agrarische bestemming. Daarvoor zijn mogelijk meear
warkzaambeden noodzakellik dan de thans in hel voorschrift gencemde
werkzaamhedan. Daarom wordl verzocht om in dit voorschrft achier ket woord
‘Daartoe’ toe 12 voegen ‘in edar geval'.

124 Waardevermindaring

111, Als (onherroepelijc) een omgevingsvargunning voor het zonnepark Zou worden
warleend en het zonnepark vervolgens zou warden gerealiseerd, dan zullen de
waarda van hel badrf en de woning van diénfen in aanzienlija mate vermindaren.
Deze waardevermindering zal ndg groler zijn als cliénten de door hen gewensie
bednjfsuitbresding niet kunnen realiseren ten gevolga van de realisabe van het
zonnepark anval hel zonnepark nog verder zal worden witgebraid, helgean gelel op
glie feitefijke ontwikkalingen (het opkopen van veel omliggende gronden} in de hijn
der verwachting ligt. In de ruimtelijke onderbouwing en het antwearpbesiuli is dit
alies ten onrechie niel betrokken,

COMCLUSIE
112. Clignten concluderen tot gegrondverkiaring van hun zienswiize en verzoeken u
om af te zian van hat varlanen van een omgevingsvergunning voor het zonnepark

o deze locatie,

Heagachiend,
Kneppelboul & Korthals MY
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Omgevingsvergunning
[met witgebresde voorbareidingsprocedure)

Aanvraag omgevingsvergunning

Burgemeester en Wethouders hebben op 31 oktober 2017 een aanvraag voor een
amgevingsvergunning ontvangen van Solarcentury Benelux B.V. te Helmond voor het
reallseren van een ronnepark nabij de Lotten te Hijken. De aanvraag gaat over de percelen
kadastraal bekend gemeente Beilen, sectie R, nummers 267, 2003 en 4177, plaatselijk
bekend nabij de Laotten te Hijken, De aanvraag is geregistre erd onder aumenar 959179,

ONTWERPBESLUIT
Burgemeester en wethouders zyn voornemens te besluiten,

gelet op

artikel 2.1, artikel 2.7 en artikel 2.12 lid 1 sub 2 onder 3 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo);

artikel 2.27 en artikel 3.11 Wabo jo_artike! 6.5 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de
verstrekle ontwerp verklaring van geen bedenkingen van de raad d.d. 11 december 2017
met nummer 959179/2017/1;

de omgevingsvergunning te verlenen.
Datum besluit; 12 december 2017

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de bij deze vergunning
behorende documenten digitaal zijn opgeslagen in het digitale zaakdossier met zaaknummer
959179, en te ontslulten via cnze gemeentelijke website doormiddel van de aan u bekend
gemaakte pincode. De overwegingen en voorwaarden maken onderdeel uit van dit besluit

Onderdeten
De omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:
» Het [ver|bouwen van een bouwwerk (Wabo art. 2.1, lid 1 ander a]
s Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een
beheersverordening, 2en exploitatieplan, regels gesteld door Rijk of Pravincie of een
voorbereidingsbesluit {Wabao art, 2.1 lid 1 onder c)

PROCEDURE
De besluitvarmingsprocedure is witgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag s becordeeld voor de hiervoar
omschreven activiteiten, Verder s de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en
de Ministeriele regeling emgevingsrecht. Gebleken is dat de aanvraag voldoet.



Verklaring van geen bedenkingen

in het kader van de Wabo en de Bor zijn wij verplicht in bepaalde gevalien een verklaring van
geen bedenkingen aan te vragen. Wi hebben de aanvraag hiervan toegezonden aan de
gemeenteraad van Midden-Dre nthe. Het bestuursorgaan heeft op 11 december 2017 een
antwerp verklaring van geen bedenkingen afgegeven met nummer 953 179/2017/1. In deze
verklaring is bepaald dat er voorschriften aan de omgevingsvergunning moeten warden
verbonden.

Zlenswijzen en adviezen

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken worden op grond van de
Algemene wet bestuursrecht zes weken lang ter inzage gelegd, geldend vanaf de dag na
publicatie in de krant van Midden-Drenthe. U kunt, binnen deze termijn, eventuele
zienswijzen tegen of adviezen over de ontwerpbeschikking indienen bi| Postbus 24, 9410 AA
te Beilen

Concept: In deze periode zijn geen rienswijzen over het ontwerp besluit en bijbehore nde
stukken ingediend.

Geldigheid vergunning

Wij verienen de vergunning voor éen pericde van ma wimaal 25 jaar. Na deze termijn moeten
de houwwerken geen gebouw zijnde, de transformatorgebouwen en alle overige
bijpeharende zaken verwijderd te worden en verwljderd te blijven,

Rechtsbescherming

Tegen het besluit kan binnen zes weken na ter inzage legging beroep waorden aangetekend.
Het beroepsschrift moet in tweevoud worden ingediend bij de Rechtbank Noard-Nederland,
Afdeling bestuursrecht, postbus 150, 9700 AD te Groningen. De beschikking treedt in
werking nadat de termijn voor het indienen van een bercepschrift is ve rstreken. Het
indienen van een beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Hebben u of derde
belanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een
voarlapige voorziening warden gevraagd bij de Rechtbank No ord-Nederland. Wanneer een
voarlopige voorziening wordt aangevraagd treedt de beschikking pas in werking nadat over
de aangevraagde voorziening een beslissing is genomen.

Betaling leges
Op grond van het bepaalde in de Legesverardening bedraagt het tarief voor het in
behandeling nemen van uw aanvraag € 26.552,50, Dit bedrag s als volgt opgebouwd:



OMGEVINGSVERGUNNING

BOUWACTIVITEITEN ,

Bouwactiviteiten zonnepanelenpark € 24.200,00 |
PLANOLOGISCH 5TRUDIG GEBRUIK .

Buitenplanse afwijking €1.893 00
BEQOORDELING BODEMRAPPORT

Archeologisch bodemrapport € 398,00

VERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN
UUEBE_rneenteraad - Geen leges

BESTEMMINGSWUZIGINGEN ZONDER

AKTIVITEITEN

FPublicatia 5taatscourant € 61,50
TOTAAL

DOOR U TE BETALEN € 26.552,50

Wij verzoeken u het bedrag, binnen 30 dagen na dagtekening van dieze brief, over te maken
op bankrekeningnummer NLIOBNGHO2B5078712 ten name van de gemeente Midden-
Drenthe, onder vermelding van het zaaknummer.

Bexwaar leges

Als u het niet eens bent met de opgelegde legeskosten, dan kunt u binnen zes weken na
dagtekening van deze brief een gemotiveerd bezwaarschrift indienen. U richt dit
bezwaarschrift aan de heffingsambtenaar van de gemeente Midden-Drenthe, Postbus 24,
9410 AA Beilen. U kunt daarvoar gebruik maken van het formulier ‘berwaar indienen’, die
vindt u op www. middendrenthe.nl.

Opmerking: het indienen van een bezwaarschrift leidt niet automatisch tot uitstel van
betaling|

Met vriendelijke groet,
namens burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe,

G, Bent
wethouder



MIDDEN-DRENTHE C/

Agendapunt

De raad van de gemeente Midden-Drenthe beshuit, op voorstel van het college van burgemesster En
wethouders van 14 november 2017

1. In te stemmen met de ontwerp verklaring van geen bedenkingen [VWGB} voor het realiseren van
een zonnepark nabij de Lotten te Hijken.

2. De ontwerp VVGE voor ean jeder ter inzage te leggen.

3a, In de periode van de terinzagelegging van het ontwerp VVGB moet de initiatlefnemer
Solarcentury aantonen dat er voldoende lokaal draagviak is in de omgeving van het te realiseren
zonnepark nablj de Lotten te Hijken.

3b, Madat de perioda van terinzagelegging is afgerond, de raad een afweging te maken over het
verstrekken van een definitieve VWWGEB en het |okale draagviak meenemen in haar ovensegingen.

Besloten in de openbare vergadering van de raad,
gehouden op 11 december 2017,

de griffier, de wporzitter,

C.vos
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Ontwerp

Beilen, 11 december 2017

Onderwerp: Verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad van Midden-Drenthe
ingevelge de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht [kortgezegd Waba)

VERKLARING VAN GEEN BEDENKINGEN VAN DE GEMEENTERAAD VAN MIDDEN-DRENTHE
INGEVOLGE DE WABO met nummer 559179/2017/1

Verzoek verklaring van geen bedenkingen

Wij hebben op 14 november 2017 een verzoek ontvangen van het college van burgemeaster
en wethouders van Midden-Drenthe {in het vervalg: het college} om een verklaring van geen
bedenkingen {in het vervolg: VWGB) naar aanleiding van een aanvraag om
omgevingsvergunning. Het verzoek om VVGB heeft betrekking op een handeling op grond
van artikel 2,27 jo. artikel 3.11 Wabo jo. artikel 6.5 van het Beslult omgevingsrecht (Bor]).

De aanvraag omgevingsvergunning is bekend in Midnet onder nummer 555175 en woorziet
in het realiseren van een zonnepark op het perceel kadastraal bekend gemeente Beilen,
sectie R, nummers 267, 2003 en 4177, plaatselijk bekend nabij de Lotten te Hijken, De
aanvraag omgevingsvergunning bestaat ult de onderdelen bouwen van een bouwwerk en
gebruik In strijd met een bestemmingsplan ex artikel 2.1 sub a en ¢ Wabo.

De aanvraag past niet in het bestemmingsplan ‘Buitengebled Midden-Drenthe 2012° en [n
het bestemmingsplan ‘Correctieve herziening Buitengebied 2014°. Het college is voornemens
een afwijking van het bestemmingsplan ex artikel 2.7 jo artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 Wabo
te verlenen.

Motivering

Solarcentury B.V. heeft het voornemen een zonnepark te realiseren in het bultengebled van
Hijken, ter hoogte van De Lotten en het transformatorstation 5t. Juk. Het zonnepark bestaat
uit twee veldopstellingen van zonnepanelen met bijbehorende infrastructuur en heeft een
totale omvang van circa 21 hectare, waarmee een opgesteld vermogen van circa 13
megawattpiek (MWp) kan worden gerealiseerd. Door het zonnepark wordt elekiriciteit
opgewekt uit zonne-energie, Hiermee kan een grote bijdrage worden geleverd aan de
duurzaamheiddoelstellingen van de gemeente Midden-Drenthe. De elektriciteitsopbrengst Is
goed voor circa 3.250 hulshoudens. De omgeving kan ook participeren in het zonnapark in
de vorm van obligaties tegen een aantrekkelijk rendement. Deze 2ullen worden vitgegeven
in samenwerking met de Energie Cobiperatie Hooghalen.

In een ruimtelijke onderbouwing zannepark Hijken d.d. 9 november 2017 waarin ook is
meegenomen een landschappelijke afweging is aangetoond dat er na afweging van alle
belangen sprake is van een goede rulmtelijke ordening. De yoorwaarden voor inpassing in



het landschap zijn opgenomen in het landschappelijke inpassingsplan in genoemde
ruimtelijke onderbouwing. Het college is voornemens mes te werken aan de aanvraag,

Ontwerp besluilt ter Incage
Het ontwerp beslult tat vergunningverlening met bijbehorende stukken, waaronder de
ontwerp VVGB, heeft vanaf PM datum gedurende zes weken ter inzage gelegen.

Concept: In deze periode zijn geen zienswijzen over het ontwerp besluit en bijbehorende
stukken ingediend.

Beslult
De gemeenteraad verklaart

op basis van artikel 2.27 en artikel 3.11 Wabao jo. artikel 6.5 Bor
gelet op een goede ruimtelijke ordening
gelet op de ruimtelijke onderbouwing ronnepark Hijken d.d. 9 november 2017

dat er geen bedenkingen zijn tegen het verlenen van de gevraagde omgevingsvergunning
voor het onderdeel gebruik in strijd met het bestemmingsplan.

Voorwaarde

De landschappelijke inpassing van het zonnepark zoals deze verwoord is in de ruimtelljke
onderbouwing zonnepark Hijken d.d. 9 november 2017 behorende bij het concept besluit
omgevingsvergunning zonnepark moet binnen een jaar na ingebrulkname van het zonnepark
worden aangelegd en moet vervolgens aldus in stand worden gehouden tordat het
ronnepark verwijderd wordt en verwijderd blijft

Besloten in de openbare vergadering van de raad,

gehouden op 11 december 2017,

de griffier, de voorzitter,

C. Vos T. Baas
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gesprek zonnepark nabij de Lotten te Hijken

Datum 4 december 2017

Tijd 1430

Locatie gemeentehuis Beilen

Aanwezig de heren H. Hunse, P. Hunse (beiden VOF Hunse), de heer J. Roosjen

(voorzitter van Energiecobperatie Hooghalen Duurzaam), M. van
Beek (Solarcentury b.v.), M. de Heer (beleidsmedewerker RO
gemeente Midden-Drenthe)

Afwerzig M.t
Zaaknummer 959179
1. Opening

Dhr. De Heer opent het gesprek. Hij geeft aan dat dit gesprek er is vanwege de bespreking
van het raadsvoorstel van het zonnepark nabij de Lotten te Hijken in de commissie Ruimte
en Groen van 30 november 2017, Dhr. P, Hunse heeft tijdens de vergadering ingesproken en
aangegeven dat er geen communicatie is geweest tussen hem en Solarcentury en/of de
energie codperatie en dat hij graag aandacht voor zijn belangen vraagt. De commissie heeft
het college gevraagd of er een gesprek mogelijk is tussen dhr. Hunse en Solarcentury. De
gemeente heeft dit aan partijen gevraagd en beiden zijn welwillend om het gesprek aan te
gaan, vandaar dit gesprek.

Dhr. Hunse wil dit gesprek alizen aangaan als er ook een concreet voorstel van Solarcentury
ter tafel ligt, Hierop heeft dhr. Van Beek per mail een aanbod gedaan om, net als bij de
buurtschappen, zonnepanelen ter beschikking te stellen. In dit geval in de vorm van 12
panelen waarvan de opgewekte stroom gelijk is aan een jaarlijkse stroomvraag van een
gemiddeld huishouden.

Doel van het gesprek Is tweeledig.
1. Ten eerste wil het college graag weten welke communicatie er plaats gevonden
heeft, om zo de gemeenteraad goed te kunnen informeren voor de beraadslaging in
de gemeenteraad van 11 december 2017,
7. Ten tweede is het een kans voor partijen om met elkaar in gesprek te gaan over het
concrete voorstel van dhr. Van Beek,

Communicatie

Dhr. Hunse geeft aan dat er voor hem twee belangen zijn, ten eerste het gesp rek dat hij met
de gemeente voert over uitbreiding van zijn bedrijf met een biologische kippenstal ten
noorden van de huiskavel, Ten tweede het geplande zonnepark dat aansluit op zijn gronden.

Hij geeft aan dat hij nu niets kan beslissen, maar dit eerst mee wil nemen naar zijn
raadgevers en achterban en dan pas kan beslissen over enig voorstel wat vandaag gedaan
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wordt. Hij vreest voor zijn vitbreidingsmogelijkheden als agrarisch bedrijf nu de agrarische
functie van de gronden waar de zonnepanelen zouden komen vervallen. Het agrarische
belang Is van toepassing voor hem. Ook is voor hem het uitzicht vanaf beide locaties van de
VOF van belang, dus De Lotten 3 in Beilen en De Lotten 31/33 te Beilen. Dat verandert door
de zonnepanelen. Er is door dhr. Van Beek nooit een concreet voorstel gedaan, dus is er wat
hem betreft niet met hem gecommuniceerd over een tegemoetkoming in zijn te lijden
schade, tot de mail met voorstel van vorige week, naar aanleiding van de vragen in de
Commissie.

Dhr. Van Beek geeft aan dat de agrarische bestemming ter plaatse van de zonnepanelen in
stand blijft en er geen sprake zal zijn van schade.

Daarnaast geeft hij aan dat hij al bijna een jaar met de heer Hunse in gesprek is en er al
meerdere contactmomenten zijn geweest, namelijk

s eind 2016 is Savills namens Solarcentury al samen met dhr. Tijms en dhr. Bakker
lgrondeigenaren van de gronden waar de panelen komen) om tafel gegaan met dhr.
Hunse om te vragen of hij ook interesse had om te participeren in het project de
Lotten te Hijken,
in juni is er contact geweest middels een brief,
op 14 juli 2017 heeft hij een brief aan dhr. Hunse gestuurd met informatie over het
project en de vraag om een gesprek. Hij heeft dhr. Hunse ook gebeld, maar dhr.
Hunse gaf aan alleen bereid te zijn te praten als hij daar € 250,- per uur voor 20U
krijgen en een concreet voorstel tot schadeloosstelling.

« Op 11 september 2017 heeft dhr. Tijms (grondeigenaar van een van de betrokken
percelen en vice-voorzitter van de codiperatie) gebeld met dhr. Hunse, maar dit heeft
tot niets geleld.

+ Op 10 november 2017 is een informatieve brief aan de buurtverenigingen in de buurt
gezonden en een afschrift daarvan aan de omwonenden die in de buurt van het
project wonen, waaronder dhr. Hunse,

Dhr. Van Beek geeft aan dat er geen sprake zal zijn van een industrigle uitstraling omdat er
ook veel gras tussen de panelen komt en er gemaaid wordt. Ohr. Hunse kan ook nog steeds
participeren in het project, de bedoeling is om er een goed collectief iets van te maken. De
planschade verwacht hij niet, dit is ook gebleken bij de rechter, in alle andere gevallen in
Nederiand is uitgesproken dat er geen sprake is van planschade.

Dhr. Hunse geeft aan dat inderdaad een paar keer contact met hem is opgenomen over het
zonnepark, maar dat hij steeds heeft aangegeven dat hij graag een concreet voorstel wil
ontvangen over hoe hij mee kan participeran in het zonnepark en ter compensatie. Dan is
namelijk duidelijk waarover gepraat kan worden en kan een gesprek waorden aangegaan.
Chr. Hunse geeft aan dat hij nooit een concreet voorstel heeft antvangen en dat er daarom
tot nu toe geen overleg heeft plaatsgevonden. Ook geeft hij aan dat hij de brief van juni
nooit heeft gehad.

Dhr. Van Beek zegt dat hij meerdere malen een gesprek wilde hebben, maar dat dit alleen
tegen vergoeding kon, en daar heeft hij grote moeite mee. Hij vindt ook dat er geen schade
zal zijn en dus om over compensatie te spreken is niet aan de orde. Dhr. Van Beek wil
telkenmale een gewoon algemeen gesprek over het project met dhr. Hunse aangaan,
bijvoorbeeld over de inpassing van het project ten opzichte van het bedrijf van dhr. Hunse.
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Dhr. Hunse geeft aan dat hij dat van de vergoeding alleen heeft gezegd om duidelijk te
maken dat hij graag een overleg wilde als Solarcentury een concreet voorstel 2ou doen over
hoe hij mee kan participeren in het zonnepark en ter compensatie en dat een overleg ronder
concreet voorstel geen zin heeft. Omdat dhr. Hunse steeds geen concreet voorstel ontving
heeft hij dat van de vergoeding gezegd; hi] hoopte dan misschien alsnog een concreet
voorstel te krijgen.

De heer Roosjen zegt dat de cotiperatie graag in het project mee doet en graag de omgeving
bij het project wil betrekken. Kort voor de zomerperiode is de coGperatie bij het project
betrokken geraakt, Ze hebben brieven gestuurd hoe het project goed in de samenleving te
brengen zodat de dorpen er cok baat bij hebben. Hij concludeert dat er van zowel dhr. Van
Beek als van dhr. Hunse uit wel degelijk overleg geweest is over het project.

Dhr. Hunse zegt dat dhr. Tijms op 11 september 2017 alleen belde om te zeggen dat het park
er zou kemen en dat hij kon kiezen uit een hek of groen tussen zijn woning en het project. Er
is vanuit de Energie Codperatie Hooghalen Duurzaam geen enkel initiatief genomen tot
contact met de familie Hunse.

NB Nogekomen informatie van heer Tims: Het gesprek liep samengevat ols walgt:

Ik heb de heer P. Hunse als goede buur gebeld en gezegd dat er behoorlfifk stevige voortekenen waren
dat het zonnepark op positieve besluitvorming van zowel gemeente ais pravincie kon rekenen. Verder
heh ik gevraogd of hij alsnog bereid was om in gesprek te goon over de inrichting van het pian. Hij
vroeg vervalgens wat hij dan eventueel kon inbrengen. Ik heb agngegeven dat dot kon op terrein von
de inpassing van het project ten apzichte van hup woning/bedrif. Als voorbeeld heb ik toen genoemd
een afscheiding met een hek of een hoag. De heer Hunse heeft tenslotte het gesprek gegindigd rmet
de mededeling dat het toch niet door zou gaon en hij er verder geen energie In wilde steken.

Samen in gesprek

Dhr. Van Beek geeft aan dat hij een voorstel gedaan heeft aan dhr. Hunse om hem 12
zonnepanelen te leveren, dit staat gelijk aan stroom die jaarlijks door een gemiddeld gezin
gebruikt wordt, Dit is ongeveer hetzelfde aanbod als Solarcentury doet aan de
buurtschappen, ook daar levert hij zonnepanelen. Het is meer een geste om de buurt erbij te
betrekken, niet vanwege tegemoetkoming in schade.

Dhr. Hunse zegt dat dit voor hem onvoldoende is. Hij geeft aan dat hij wel wil meedenken
om panelen op een dak te realiseren. Dit staat ook in het beleid van de gemeente, namelijk
eerst zon op daken, dan pas op gronden, Hij heeft nog 3.000 m?* dakopperviak ter
beschikking, hij wil de daken wel verhuren of beschikbaar stellen. Het gaat om de daken op
de Lotten 3 te Hijken en op de andere bedrijfslocatie op Eursing 32 te Beilen. Kan dhr. Van
Beek daar iets mee? Ook oppert hij nog een ander idee, namelijk of er ook kippen kunnen
lopen op het meest noordelijk gelegen stuk grond van het zuidelijke projectplan. Dit zou
hem bedrijfsmatig wel uitkomen, want dan hoeft hij op zijn andere gronden waar ook de
kippen lopen minder schaduwvoorzieningen te treffen. De kippen blijven ook het liefst zo
dicht mogelijk bij de stal. Door de panelen te combineren met een uitloopgebied voor de
kippen hebben beide partijen er wat aan,

Dhr. Van Beek vindt de suggesties wel elegant en wil dit wel uitzoeken, ook al is het in de
praktijk niet altijd mogelijk door technische en juridische omstandigheden. Ook geeft dhr.
Van Beek aan dat zonnepaneien op daken niet de businesscase zijn van Solarcentury, maar
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hij zal er wel naar kijken, Ook kan het lastig zijn om de daken te combineren met deze
aanwvraag, bijvoorbeeld omdat er dan een kabel tussen de gebouwen en de overige
zonnepanelen moet komen en dat wil nog wel eens lastig zijn. Hij zal er over nadenken, dit
uitzoeken kan echter wel enkele maanden duren, dus op korte termijn is daar geen
uitsluitsel over te geven,

Dhr. Hunse zal zijn suggesties mailen aan dhr. Van Beek. Het is voor dhr. Van Beek niet
mogelijk om aan nu aan te geven of dat tot een oplossing leidt en of hij wel of niet een
zienswijze zal indienen over de aanvraag omgevingsvergunning. Dhr. Van Beek zal reageren
op de mail van dhr. Hunse.

NB nagekomen tekst: Dhr, Hunse geeft verder aon dat hij het ook belangrijk vindt dat zijn
bedrijfsuitbreiding bij de afsproken wordt betrokken. Het zonnepark mag zijn bedrijf namelijk niet
belemmeren. Als hif zou instermmen met het zonnepark wil hij ook dot de gemeente toestemming
fvergunning) verieent voor zijn bedrifsuitbreiding en dat de partijen van het zonnepark geen
bezwaren indienen tegen de toestemming voor zijn bedriffsuitbreiding. Dhr. Hunse wil er groag een
totoplpokket met afspraken van maken

Dhr. De Heer zal uiterlijk 5 december 2017 een versiag maken van dit gesprek en het naar
partijen toesturen. Zij zullen op korte termijn hun eventuele opmerkingen of aanvullingen
terugsturen. Het verslag kan dan deze week nog naar de griffie gestuurd worden zodat de
raad en het college het stuk kunnen betrekken bij de afweging die het aanstaande maa ndag
maakt in de raadsvergadering.

Actielljst
Nr. Wat Wie Wanneer
1. Concept verslag maken en Dhr. De Heer Uiterlijk 5 december
_ rondsturen. B 2017 _
2. Reageren op concept verslag. Dhr. Van Beek, dhr. Uiterlijk 6 december
Roosjens, de heren 2017.
Clnse
3. Suggesties aan dhr. Van Beek De heren Hunse 2sm.
sturen. :
4, Reageren op suggesties dhr. Dhr. Van Beek Zsm na ontvangst
Hunse. i | suggesties.
5. Toesturen verslag aan college en Dhr. De Heer Uiterlijk donderdag 7
raad. | december 2017
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Geachie haer, mevrauw,

Zoals u bekend is, zijn er plannen om in de directe omgeving van ons bedrijf en onze woning aan De
Lottan 3 in Hijken een zonnepark op te richten van 11 hectare. Tevens it ons gebleken dat er sinds
ans vorige averleg met de gemeente interesse is in een nog verdere uitbreiding van de plaatsing van
rennepanalen waarbi het gaat om een ingericht opperviak van circa 100 hectare, Onze heie
omgeving is inmiddels benaderd em hun gronden te verkopen om hier de plaatsing van
ronnepanelen mogelijk te maken mede aangewakkerd doar de wethouder en ook door de
gemeenteraad dat er aan het zonnepark aan De Lotten nagenoeg geen grenzen zijn. Wanneer wij dit
inzichtalijk maken, ziet het er naar uit dat wi) valledig wordan ingebouwd tussen de zonnepanelen:

Yoor ons bedn)f houdt dit in dat wij de kans zeer groot achten dat wij omslaten worden door
mesrdere zonneparken, We stellan hierbij dat dit gevalgen neeft voor onze huidige en te
antwikkelen bedrifsvoering. Voorafgaand aan het overfeg op 24 januari om 11 uur met SolarCentury
en de gemeente was het onze bedoeling om met een concreet voorstel te komen. Een voorstel dat
naar onze maning recht zou doen aan onze eigen belangen en de belangen van Sola reentury/beleid
van de gemeente. Het zal u echier duidelijk 2ijn dat wij leven met gevoeiens die onserg onrustig
maken an ons ook siet de kans geven am op dit momant mat concrete voarstellen t2 komen. Eris



vaor ons op dit moment tataal geen zicht op hoe en waar deze plannen gaan eindigen. Met ais
gevolg dat de planschade voor ans bedrijf alle pro porticnele grenzen zal gaan averschrpden. Wij
worden doar de situatie die nu dreigh te antstaan, genoodiaakt eerst beter de gevolgen voor rowel
ans privé als veor ons bedriff inzichtelijker te krijgen, Wij willen hierbi) serst antweord krijgen op de
volgende vragen:

1.
2,

i

I% &F een rentahbiliteitsragppart van het te realiseren zonnepark cpgesteld?

Hoe worden de gronden opgeleverd na beéindiging van het park en wie is de uiteindelijke
verantwaordelijke? Gemeente, Solar, eigenaren van de percelen?

Wat gebeurt er met het park als de subs:des stoppen | lees 2030} of als de subsidiepot leeg
is, Denk ook aan alle biogasinstallaties die nadat de subsidiepot leeg waren, tegen de kale
energieprijs lees 2-5 eurocent moeten produceren, Denk ook aan de windmolens die nog
niel 2ijm afgeschreven en worden gesloopt omdat er op andere iocaties grotere en
efficientere windmolens met meer subsidie worden gebouwd,

Wie draait erop voor de schade die antstaat als gevolg van ons bedrijf t.o.v. het zonnepark:
te denken aan fijnstof, veren, stof bij het bewerken van ons land (bijveorbeeld ploegen) en
het uitrijden van mest enz.

Wat zijn de gevaren bij piekspanning van 11,9 MW in de directe omgeving van het park?
Welke invioed heaft dit op ket leefkiimaat van mens en dier in de directe omgeving? Kan de
pemeente garanderen dat er dien asngaa nde geen schadelijke gevalgen zijn voor means en
milieu, bijvoerbeeld door middel van een milieueffectrapport

Wat gebaurt er bij kortsluiting of haperingen van de bedradingen. Er lopen kilomaters
draden door het park er leven allerlei dieren (muizen, egels, ratten | die baschutting toeken.
Wie bepaalt en betaalt de waardedaling van ons bedrijf? Om de waardedaling te bepalen 2al
er sen taxatierapport moeten Komen,

pAocht het ronnepark enige beperking hebben of krijgen op de bedrjfsvoening zoais hat
uitrijden mest of het beperken van de grootte van het te benutte opperviakte voar het
witrijden van de mest, dan zullen er tevens directe gevolgen zijn woor het melkveshouderij-
bedrijf aan de Eursing 31 te Bedlen. Dit i.v.m. het rundveefosfaat anno 2018

Gemeente moet zich, als agrarische gemeente, goed realiseren dat #ij 21 hectare vruchtbare
grond gaat bestemmen als zonnepark. Dit terwijl er grote schaarste 15 aan landeouwgronden
yoor rowel de vaedselvoorzianing als voor de mestplaatsing. We zien landelijk dat de
geliberaliseerde pacht in verschillende regio’s eens 2o hoog 15 als de reguliere pacht, Dit
betekent dat de vraag naar landbouwgronden in de agrarische sector zeif enorm groat is.
Diss als de gemeeante in haar beleid kiest voor een getonde grondgebonden veehouderi), 1af
zi] hierin ook heldere keuzes maeten maken.

Wij gaan er van uit dat u anze wens om de gevolgen veor ons privé en ons badrijf verder inzichtelijx
te maken voordat wij ean concrest voorstel doen, bagrjpt, Wi pullen dit tijdens het averleg op 24
janwari ook toelichten

fet vriendelijke groet

Mamens de Maatschap P, an H A& Hunse
Fiet Hunse
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