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Geachte gemeenteraad,

In deze brief geven we uitleg over de gevolgen van de invoering van de wet
Houdbaarheid Overheidsfinancién (wet Hof).

Op dit moment is de wet Hof in behandeling bij de Tweede Kamer. De wet Hof bepaalt
dat rijk en decentrale overheden samen tekenen om het begrotingstekort volgens
Europese afspraken terug te dringen. Gemeenten hebben echter een bepaalde ruimte
nodig voor met name grote investeringen in infrastructurele werken. De investeringen
worden nu over meerdere jaren uitgesmeerd. De wet Hof beperkt deze
investeringsruimte, ook al ligt er genoeg geld op de plank.

Aanvankelijk wilde het rijk de norm, gebaseerd op het zogeheten emu- saldo’ voor
decentrale overheden vanaf 2014 terugschroeven naar 0,3 procent en vanaf 2015 naar
0,2 procent. In het onlangs gesloten financieel onderhandelingsakkoord tussen kabinet
en koepels is vastgelegd dat de norm tot in ieder geval 2015 op het huidige peil van 0,5
procent blijft en dat er deze periode geen boetes worden opgelegd als de norm wordt
overschreden.

Het kabinet debatteert naar verwachting voor de zomer over het wetsvoorstel, maar deze
maand over het financieel onderhandelingsakkoord tussen kabinet en koepels van
gemeenten, provincies en waterschappen. In dit akkoord zijn de normen voor de
komende jaren vastgelegd.

Nadelen van de wet voor de decentrale overheden

De gemeenten hebben moeite met de wet vanwege de financiéle gevolgen en vanwege
de beperking van de eigen investeringsruimte. Gemeenten hebben altijd een ruimte
nodig voor investeringen. Het Rijk hanteert het zogenaamde kassysteem, terwijl
gemeenten het baten en lasten stelsel (moeten) hanteren. In dit stelsel wordt gebruik
gemaakt van kapitaallasten, reserves en voorzieningen en investeringen.

' het emu- saldo is in 1992 ingevoerd om vergelijkingen tussen de verschillende euro-landen mogelijk te maken. Volgens
de regels mag het begrotingstekort niet groter zijn dan 3% van het Bruto nederlands product. Hiermee wil men de
economische sterkte van eurolanden behouden.
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Gemeenten sparen vaak voor bepaalde uitgaven of investeringen. De berekening van
het emu-saldo wordt echter bepaald door het saldo van de uitgaven en inkomsten in één
jaar. Sparen heeft zo een nadelig effect op het saldo in de jaren dat het geld wordt
onttrokken aan de reserves. Een bijkomstig nadeel is het effect op het doen van minder
investeringen voor de impuls op de economie en de werkgelegenheid.

Wat betekent deze wet nu voor onze gemeente?

Wat van belang is, is dat wij de geraamde investeringen zoals opgenomen in 0.a. een
IHP of een dienstverleningsprogramma kunnen uitvoeren. Wanneer het rijk dit gaat
beperken kan dit betekenen dat investeringen uitgesteld moeten worden of in zijn geheel
niet meer plaats kunnen vinden.

Jaarlijks stellen wij via het bestedingsplan onze investeringen vast, voor 2013 voor een
bedrag van € 8 miljoen. Vanuit de wet Hof wordt een zogeheten referentie waarde
berekend op grond van de hoogte van onze begroting. Voor 2013 bedraagt deze € 3
miljoen. Dat betekent dat we als gemeente € 3 miljoen extra mogen investeringen dan
we aan inkomsten ontvangen. Daarnaast schrijven we gemiddeld per jaar € 4 miljoen af
op investeringen. Dit bedrag mag bij de referentiewaarde worden opgeteld, wat betekent
dat we voor 2013 een bedrag van € 7 miljoen mogen investeringen. Aangezien we een
bestedingsplan hebben voor in totaal € 8 miljoen, zou dit betekenen dat we, als de wet al
in 2013 was ingegaan, een bedrag van € 1 miljoen minder konden investeren dan
gepland.

Uitgaande van een zelfde referentiewaarde en afschrijvingen voor de jaren 2014 en
verder betekent dit dat we voor een totaal bedrag van € 7 miljoen jaarlijks kunnen
investeren. Of dit voldoende is voor de investeringen de komende jaren is helaas nog
niet te zeggen.

Zoals al aangegeven wordt de referentiewaarde bepaald naar aanleiding van de hoogte
van de begroting. Wanneer er de komende jaren bijv. vanwege de transities grote
budgetten naar de gemeenten komen, kan dit met het huidige wetsvoorstel betekenen
dat we een hogere referentiewaarde krijgen en daarmee meer mogelijkheden om te
investeren.

De daadwerkelijk financiéle gevolgen zijn op dit moment dan ook nog onvoldoende
helder.

Hoe kan een overschrijding van de schuldennorm teruggebracht worden of te wel
hoe kunnen we ons emu-saldo naar beneden brengen?

Er zijn een aantal mogelijkheden om het emu-saldo te verbeteren. Zo kunnen we het
investeringsniveau aanpassen aan de norm volgens de wet Hof, referentiewaarde
inclusief de afschrijvingen. Dat zou betekenen dat we maximaal € 7 miljoen per jaar
kunnen investeren. Een tweede mogelijkheid is dat we geen (grote) reserves en
voorzieningen(sparen) meer opbouwen, maar jaarlijks het geld besteden.

Overigens worden vanuit ondermeer de VNG nog wel pogingen ondernomen om een en
ander in het wetsvoorstel te wijzigen. Echter op dit moment is wel duidelijk dat de Wet
Hof ingevoerd zal worden. Zodra er een wetsbesluit is, waarvan de inschatting is dat dit
rond de zomer zal zijn, zullen wij u over de daadwerkelijke consequenties informeren.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe,
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