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Geachte leden van de commissie Zorg en Welzijn,

Op 28 november 2017 heeft u opiniérend gesproken over de notitie Kindpakket 2018. Op
dat moment was het advies van de Adviesraad Minimabeleid nog niet beschikbaar. Wij
hebben u toegezegd dat wij u het advies van de Adviesraad Minimabeleid zouden sturen,
zodra het advies bij het college bekend was. Bijgaand ontvangt u dit advies.

In deze brief zullen wij inhoudelijk ingaan op het advies van de Adviesraad Minimabeleid
inzake de notitie Kindpakket.

Advies Minimaraad
De Adviesraad ondersteunt de doelstelling om de Klijnsmamiddelen in te zetten voor de
mogelijkheid om te participeren op het gebied van sport, cultuur en school.

In de notitie worden twee voorstellen gedaan: een sportbon en een schoolkostenregeling.
De Adviesraad Minimabeleid gaat in haar advies niet in op deze voorstellen, anders dan dat
ze zegt dat het mogelijk moet zijn om een sportbon in te wisselen voor een cultuurbon.

In het advies wordt geen aandacht besteed aan de argumentatie waarom het college
gekozen heeft voor een sportbon en niet bijvoorbeeld voor het ophogen van het bedrag van
de uitkering voor activiteiten voor kinderen van 4 tot 18 jaar.

Doel van het kindpakket

In de brief van de Adviesraad Minimabeleid staat: “Het doel van het kindpakket 2018 is
kinderen die opgroeien in armoede voorzien van de mogelijkheid om te participeren op het
gebied van sport, cultuur en school.” Dit is niet geheel conform de voorstellen voor nieuw
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beleid in de notitie. In de notitie wordt namelijk niet voorgesteld om de Klijnsmamiddelen in
te zetten voor cultuur.

Na de opsomming van wat er in Midden-Drenthe al gedaan wordt om armoede in gezinnen
met kinderen te bestrijden, wordt voorgesteld om dit uit te breiden met twee nieuwe
regelingen: een sportbon en een schoolkostenregeling.

In het bestaande beleid zit al de mogelijkheid om de gehele uitkering voor activiteiten (circa
€ 160,- per gezinslid), te besteden aan cultuur. Bovendien mag het hele gezinsbudget ingezet
worden voor één of meerdere gezinsleden. Het budget van de ouders, mag dus ook voor de
kinderen benut worden. Daarnaast neemt onze gemeente deel aan het Jeugdcultuurfonds.
Van deze mogelijkheid wordt overigens al jaren vrijwel geen gebruik gemaakt omdat de
doelgroep van het Jeugdcultuurfonds identiek is aan ons eigen doelgroepenbeleid.

De Adviesraad Minimabeleid adviseert om rekening te houden met een aantal punten.
Hieronder zal per punt een reactie worden gegeven.

1a. Aansluiten bij behoeften van 0 — 18 jarigen

Wij vermoeden dat de Adviesraad Minimabeleid bedoeld heeft aan te geven dat het om

4 tot 18 jarigen gaat, zoals op p. 6 van de notitie staat. Wij sluiten met onze voorstellen aan
op de behoefte van kinderen om mee te kunnen doen op school en met sport. De concrete
invulling per kind is dan ook afhankelijk van wat dat kind in dat gezin wil of nodig heeft.

1b Betrek kinderen bij het vormgeven van voorzieningen

Voor wat betreft de invulling van de sportactiviteit, krijgen kinderen alle kans om voor een
sport te kiezen waar ze graag aan willen meedoen. De buurtsportcoaches zullen hen zonodig
helpen om een keuze te maken. Voor wat betreft het voorstel voor de schoolkostenregeling
is het aan de ouders die de tegemoetkoming ontvangen, om ervoor te zorgen dat hun
kinderen mee kunnen doen met het onderwijs. Wij hebben er alle vertrouwen in dat de
middelen goed zullen worden ingezet.

De suggestie om jongeren te laten meepraten over het gemeentelijk armoedebeleid pakken
wij op voor een bestedingsvoorstel voor de Klijnsmamiddelen voor 2017. Dat is conform de
uitkomst van uw opiniérende bespreking op 28 november jl.

2. Waarom is de notitie beperkt tot 2018?

Dat is niet het geval. In de notitie staat dat het om structureel geld gaat en worden
voorstellen gedaan voor de inzet van de middelen vanaf 2018. In de notitie wordt
aangegeven dat er ook voor 2017 al geld beschikbaar was. Door de opiniérende bespreking
in uw commissie is ons duidelijk geworden dat het uw wens is om de middelen voor 2017
anders te besteden dan de middelen vanaf 2018.

De suggestie wordt gedaan om de naam van het stuk aan te passen in “notitie Kindpakket
2018 - 2021”. Het vorige kabinet heeft aangegeven dat de middelen “structureel” zijn, maar
eveneens aangekondigd dat de regeling in 2018 geévalueerd wordt en dat dit kan leiden tot
een bijstelling van de afspraken.



3. Benut een eventueel overschot voor hetzelfde doel en evalueer de regeling
Het geld is geoormerkt in de begroting. Wij nemen het advies over om ook in de notitie aan
te geven dat het kindpakket geévalueerd wordt.

4. Hoe worden niet bijstandsgerechtigden op de hoogte gebracht van de regeling? Is daar
een apart formulier voor?

In de notitie wordt aangegeven dat het college voor stelt om aan te haken bij de uitkering
voor activiteiten en de daarvoor bestemde formulieren. Voor bijstandsgerechtigden is er een
verkorte aanvraag omdat inkomen en vermogen reeds bekend zijn.

5. De Klijnsmamiddelen zijn aangewend voor tekorten binnen het zorg- en minimabeleid.
Wordt daarmee wel voldaan aan de doelstelling van de Klijnsmamiddelen?

De Adviesraad Minimabeleid stelt dat de middelen zijn aangewend voor tekorten. Dat is niet
het geval. In de notitie staat dat ze daarvoor kunnen worden aangewend. De middelen zijn
geparkeerd en kunnen ook in 2018 nog worden besteed voor de bestrijding van armoede in
minimagezinnen met thuiswonende kinderen tot 18 jaar.

Ook als de middelen benut zouden worden om de tekorten op te vangen die er zijn op de
begroting in verband met de gestegen uitgaven voor de uitkering voor activiteiten en de PC
regeling, dan past dat in de doelstelling van de Klijnsmamiddelen. (zie p. 4 van de notitie).

Uw commissie Zorg en Welzijn heeft dit punt opgepakt in uw bespreking en aangegeven dat
het uw voorkeur heeft om de middelen in te zetten in aanvulling op het bestaande beleid en
dus niet om tekorten op te vangen. Daarbij heeft u de wens geuit om bij de besteding van de
middelen voor 2017 kinderen te betrekken. Wij zullen dat graag oppakken. Voor de
middelen uit 2017 kunt u een separaat voorstel tegemoet zien.

6. De Adviesraad Minimabeleid vindt dat het mogelijk moet zijn om de sportbon in te
wisselen voor een cultuurbon en stelt dat participatie op het gebied van cultuur niet in de
notitie voor komt.

Op p. 9 wordt uitvoerig ingegaan op de reeds bestaande kindregeling “de uitkering voor
activiteiten” en wordt melding gemaakt van onze deelname aan het Jeugdcultuurfonds. Op
p. 13 wordt gesteld dat de invoering van een sportbon ertoe bijdraagt dat het geld voor de
uitkering van activiteiten breder ingezet kan worden dan voor sport.

De Adviesraad Minimabeleid gaat in haar advies niet in op de motivatie om aan de uitkering
voor activiteiten een sportbon toe te voegen. In feite stelt de Adviesraad Minimabeleid dus
voor het bedrag van de uitkering voor activiteiten op te hogen. Daar heeft het college juist
niet voor gekozen.

Ten overvloede merken wij op dat de uitkering voor activiteiten een heel breed scala aan
bestedingsdoelen aanmerkt als “cultuur” en dus niet alleen muziekles of balletles. Ook
passieve mogelijkheden als naar een popconcert of film gaan, behoren tot de mogelijke
bestedingsdoelen van de uitkering voor activiteiten.



Uw commissie heeft zich op 28 november 2017 positief uitgelaten over de invoering van de
sportbon en de schoolkostenregeling. Voorgesteld wordt dan ook het advies van de
Adviesraad Minimabeleid niet over te nemen.

7. De Adviesraad Minimabeleid is van mening dat de inzet van het Jeugdsportfonds niet
nodig is. Begeleiding kan door de gemeente plaatsvinden.

In de notitie wordt inderdaad aangegeven dat Midden-Drenthe eigen kanalen heeft
waarlangs de sport gestimuleerd kan worden (buurtsportcoaches) en eigen kanalen (de
uitkering voor activiteiten) om de ouders een bijdrage van circa € 160,- per gezinslid te
geven om dat mogelijk te maken.

De buurtsportcoaches worden voor alle kinderen ingezet, ongeacht de vraag of de gemeente
wel of niet bijdraagt in de kosten van sport. De gemeente heeft geen beslissingsbevoegdheid
met betrekking tot de voorwaarden die het Jeugdsportfonds stelt.

Het is een bewuste keuze om voor uitzonderlijke gevallen toch deel te nemen aan het
Jeugdsportfonds. Het Jeugdsportfonds kan ook een vindplaats zijn voor doorverwijzing naar
de gemeente voor de uitkering voor activiteiten. We doen om dezelfde reden ook mee aan
het Jeugdcultuurfonds. In 2017 is daar net als in voorgaande jaren minimaal gebruik van
gemaakt omdat onze uitkering voor activiteiten de voorliggende voorziening is.

8. Kijk niet alleen naar inkomen, maar ook naar schulden en vaste lasten bij het bepalen
van recht op een regeling in het kader van het Kindpakket.

De Klijnsmamiddelen zijn bestemd voor de doelgroep minima. Als gemeente zijn wij
gehouden aan die opdracht. De gemeente mag geen inkomenspolitiek bedrijven. Bovendien
is dit advies uitvoeringstechnisch niet mogelijk.

Dat betekent dat de hoogte van het inkomen en vermogen bepalend zijn en niet variabelen
als de vaste lasten en het verdere uitgavenpatroon. In de notitie wordt voorgesteld om aan
te sluiten bij het bestaande beleid wat doelgroep betreft (inkomen tot 120% en een
vermogen beneden het vrij te laten vermogen zoals in de Participatiewet staat).

Mensen in budgetbeheer behoren tot de minima, omdat ook daarvoor de inkomensgrens op
120% gesteld is en dezelfde vermogensgrens gehanteerd wordt als genoemd in de
Participatiewet. Zij komen dus in aanmerking voor het Kindpakket.

Tevens wordt beargumenteerd dat een goede en zo min mogelijk ingewikkelde wijze van
uitvoering de voorkeur verdient. Daarom wordt voorgesteld om aan te sluiten bij de
uitvoering van de uitkering voor activiteiten en om de regeling op te nemen in de
Verordening Minimaregelingen. Uw commissie heeft hier positief op gereageerd.
Voorgesteld wordt om dit advies van de Adviesraad Minimabeleid niet over te nemen.



Informatie
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Myriam Foekema, beleidsmedewerker,
te bereiken op dinsdag tot en met vrijdag via telefoonnummer (0593) 53 92 64.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe,

de secretaris, de burgemeester.



