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Onderwerp 

Zienswijze ontwerpbestemmingsplan 'Drentsche Hoofdvaart' 

Geacht College, 

Per 17 januari 2013 ligt het ontwerpbestemmingsplan 'Drentsche Hoofdvaart' ter inzage. Het 
ontwerpbestemmingsplan is door ons beoordeeld en geeft ons aanleiding tot het indienen 
van de volgende zienswijze. 

Voorontwerp 

Bij brief van 11 september 2012 hebben wij op het voorontwerpbestemmingsplan 'Drentsche 
Hoofdvaart' gereageerd. In onderstaande brief zal Gasunie ingaan op situaties die wellicht al 
bekend waren ten tijde van het voorontwerp. Gewijzigde inzichten en veranderd beleid 
brengen echter met zich mee dat Gasunie wellicht pas nu op die situaties ingaat. 

Verbeelding 

Gasontvangstation N-366 
Binnen onderhavig plangebied is gasontvangstation N-366 (G.O.S. N-366) gelegen en heeft 
de bestemming 'bedrijf - gasontvangstation'. Wij verzoeken u met betrekking tot dit 
gasontvangstation om de volgende wijzigingen binnen onderhavig plan door te voeren. In 
bijlage I is de locatie van G.O.S. N-366 opgenomen. 

J 
'Veiligheidszone - bedrijven' 

Om G.O.S. N-366 moet een veiligheidsafstand van 15 meter worden aangehouden ten 
opzichte van kwetsbare objecten gemeten vanaf het bouwblok waarbinnen G.O.S. N-366 zich 
bevindt. Wij verzoeken u om op de verbeelding een 'veiligheidszone - bedrijven' om G.O.S. 
N-366 op te nemen als een contour op een afstand van 15 meter van het bouwblok 
waarbinnen G.O.S. N-366 zich bevindt. De contour zien wij graag op de verbeelding 
opgenomen als een rechthoek met afgeronde hoeken (zie afbeelding 1). De zone is bedoeld 
om zeker te stellen dat er geen ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden richting het station, 
waardoor de veiligheidsafstand waar Gasunie aan moet voldoen wordt verkleind. 
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Afbeelding 1. Bovenstaande illustratie geeft de Veiligheidszone 
een ander bestemmingsplan. 

bedrijven' weer zoals opgenomen in 

Dubbelbestemmirig 'Leidirig - Gas' 
Het beleid van Gasunie is om rondom de bestemming van het G.O.S. een dubbelbestemming 
"Leiding - Gas' op te laten nemen. Opname van deze dubbelbestemming biedt Gasunie de 
ruimte om het station toegankelijk te houden ten behoeve van onderhoud en inspectie van 
binnen en nabij het hekwerk gelegen leidingen en toebehoren. Daarnaast zorgt deze 
dubbelbestemming voor de zekerheid van het hebben van een vrije aanrijroute voor onder 
meer de brandweer en andere hulpverleners. Gelet hierop verzoeken wij u om, ter 
bescherming van de aanwezige leidingen en het station, bovengenoemde dubbelbestemming 
met een belemmeringenstrook van 4 meter rondom G.O.S. N-366 op te nemen. Op deze 
wijze wordt tegelijkertijd de minimale veiligheidsafstand (uit het Activiteitenbesiuit) voor 
beperkt kwetsbare objecten van 4 meter gewaarborgd. Ter verduidelijking verwijzen wij u 
naar afbeelding 2. 
Voorbeeld: 

L 
I = dubbelbestemming 

"Leiding-Gas" 4/5 meter 

= bestemmingsgrens, incl 
hekwerk 

T 
Afbeelding 2. Dubbelbestemming "Leiding - Gas' 
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Milieucategorie 
Verder willen wij u erop wijzen dat een gasontvangstation binnen milieucategorie 3.1 valt. 
Wij verzoeken u het plan dusdanig aan te passen zodat G.O.S. N-366 wat milieucategorie 
voldoet. 

Planregels 

Kleinschalig kamperen 
Op verschillende plekken binnen de planregels wordt het mogelijk gemaakt om kleinschalig 
kamperen toe te staan. Zie onder meer artikel 3.5 sub g. Op grond van artikel 1 lid 1 sub I 
onder d Bevi kunnen kleinschalige kampeerterreinen gekwalificeerd worden als kwetsbare 
objecten. Wij verzoeken u daar waar in de planregels kleinschalig kamperen wordt 
toegestaan, op te nemen dat het kleinschalig kamperen niet is toegestaan in de nabijheid 
van de bestemming 'Leiding - Gas'. Ook aan dit verzoek ligt de veiligheid van de leiding en 
personen in de nabijheid van de leiding ten grondslag. 

'Veiligheidszone - bedrijven' 
Met ons verzoek om op de verbeelding een 'veiligheidszone - bedrijven' om G.O.S. N-366, 
op te nemen als een contour op een afstand van 15 meter van het bouwblok van het 
gasontvangstation, gaat ook het verzoek om in de planregels aandacht te besteden aan de 
'veiligheidszone - bedrijven'. Wij verzoeken u om aan artikel 23 een bepaling toe te voegen 
die betrekking heeft op de aanduiding 'veiligheidszone - bedrijven' en waarin wordt bepaald 
dat ter plaatse van de aanduiding 'veiligheidszone - bedrijven' geen kwetsbare objecten zijn 
toegestaan. 

Bestemming 'Leiding - Gas' 
Binnen onderhavig plan is de bestemming 'Leiding - Gas' in artikel 17 geregeld. Naar onze 
mening is het huidige artikel 17 te beperkt. De opzet van de bepaling brengt namelijk met 
zich mee dat de veiligheid van de hoge druk aardgastransportleiding, de personen in de 
nabijheid van de leiding en het bedrijfszekere gastransport niet worden gegarandeerd. Wij 
verzoeken u dan ook om de volgende punten in artikel 17 aan te passen. 

Bestemmingsomschrijving 
In artikel 17.1 is een bestemmingsomschrijving van de bestemming 'Leiding - Gas' gegeven. 
Wij verzoeken u in de bestemmingsomschrijving op te nemen dat de voor 'Leiding - Gas' 
aangewezen gronden ook bestemd zijn voor de bij de hoge druk aardgastransportleiding 
behorende belemmeringenstrook. 

Afwijken bouwregels 
Artikel 17.3 bevat een regeling voor het afwijken van de bouwregels zoals opgenomen in 
artikel 17.2. De door u opgenomen afwijkingsmogelijkheid in artikel 17.3 is in strijd met het 
bepaalde in artikel 14, derde lid Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Hierin is 
bepaald dat de veiligheid van de in de belemmeringenstrook gelegen buisleiding niet mag 
worden geschaad en geen kwetsbaar object wordt toegelaten. Dit artikel biedt geen 
mogelijkheid voor een beoordelingsvrijheid. Daarbij verwijzen wij naar de uitspraak van de 
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Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (zaaknummer 201105839/1/R3) van 9 
mei 2012, rechtsoverweging 2.8.3. 

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij u om artikel 17.3 uit te breiden zodat een afwijking 
van de bouwregels alleen mogelijk is wanneer er geen kwetsbare objecten worden 
toegelaten. 

Daarnaast brengt bovenstaande uiteenzetting met zich mee dat wij u verzoeken om de term 
'onevenredige' uit artikel 17.3 onder 2 en artikel 17.6 sub c te schrappen. 'Onevenredige' 
impliceert immers dat er sprake is van beoordelingsvrijheid over de vraag in welke mate er 
afbreuk wordt gedaan aan de belangen van de leidingen. 

Afwijken gebruiksregels 
In artikel 17.5 is een afwijkingsmogelijkheid van de specifieke gebruiksregels in artikel 17.4 
opgenomen. Wij verzoeken u artikel 17.5 te schrappen. Het toelaten van risicogevoelige 
objecten brengt namelijk met zich mee dat de veiligheidssituatie in de nabijheid van de hoge 
druk aardgastransportleiding en de daarbij behorende belemmeringenstrook niet meer kan 
worden gegarandeerd. Daarnaast dient de belemmeringenstrook obstakelvrij te zijn en te 
blijven zie in dit verband artikel 14 lid 2 sub a Bevb. Verder worden er op grond van artikel 
14 lid 3 Bevi geen kwetsbare objecten toegelaten binnen de belemmeringenstrook. 

Uitzonderingen op omgevingsvergunriing 
Wij verzoeken u de volgende uitzondering aan artikel 17.6 sub b toe te voegen: 

• Zijnde graafwerkzaamheden als bedoeld in de Wet informatie-uitwisseling 
ondergrondse netten. 

Schriftelijk advies 
Op de volgende plekken binnen artikel 17 wordt als vereiste gesteld dat er advies bij de 
leidingbeheerder dient te worden ingewonnen: 

• Artikel 17.3 onder 1; 
• Artikel 17.6 sub c. 

Wij verzoeken u in deze bepalingen op te nemen dat het advies dat ingewonnen dient te 
worden, schriftelijk dient te worden ingewonnen. Het schriftelijkheidsvereiste is ingegeven 
door de rechtszekerheid en dat nadien dus geen onenigheid kan ontstaan over de vraag of er 
advies is ingewonnen. 

Toelichting 

Gasontvangstations en 'veiligheidszone - bedrijven' 
In hoofdstuk 5.6 wordt er aandacht besteedt aan de externe veiligheid binnen onderhavig 
plan. Wij verzoeken u op deze plek aandacht te besteden aan G.O.S. N-366 en in het 
bijzonder aan het feit dat binnen de 'veiligheidszone - bedrijven' geen kwetsbare objecten 
zijn toegestaan. 
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Bijlage 3 Advies Hulpverleningsdienst Drenthe 
Bijlage 3 bevat een advies van de Hulpverleningsdienst Drenthe. In dit advies wordt er aan 
onze hoge druk aardgastransportleiding gerefereerd. De leidingcode die wordt genoemd 
betreft N-521-45. Echter binnen het plangebied zijn nog een aantal hoge druk 
aardgastransportleidingen aanwezig, te weten N-521-49 en N-521-44. 

Wij verzoeken u opnieuw naar het groepsrisico te kijken en daarbij aandacht te besteden aan 
de leidingen die niet in het adviesrapport van de Hulpverleningsdienst Drenthe zijn 
meegenomen. 

Vervolg 

Wij vertrouwen erop onze zienswijze voldoende te hebben toegelicht. Mocht u nog een 
nadere toelichting wensen of vragen hebben, neemt u dan contact met mij op. 

Hierbij verzoeken wij u om ons van de verdere procedure op de hoogte te houden. 

Met vriendelijke groet. 

Stefan Dorrestein 
Medewerker Juridische Zaken 

Bijlage: 
• Bijlage I: locatie gasontvangstation N-366 
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BIJLAGE I: locatie gasontvangstation N-366 

Gasontvangstation N-366 in de nabijheid van de 
Vaartweg te Smilde 
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