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Hoofdstuk 1 



Aanbiedingsbrief nieuwe bestuursstructuur stichting OBOMD. 

Geacht co l lege , geachte raad , 

Sinds 1 augustus 2010 is er een wijziging opgetreden in de Wet op het Primair 
Onderwijs, de Wet op het Voortgezet Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra. De 
bedoelde wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur" schrijft voor dat de traditionele 
vorm van besturen niet langer is toegestaan. De functies van bestuur en intern toezicht 
moeten van de wetgever duidelijk en formeel gescheiden worden. 

De wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur" is er niet zomaar gekomen. De 
onderwijskwaliteit is hierbij voor de wetgever nadrukkelijk het uitgangspunt geweest. De 
interne sturing dient op orde te zijn waardoor de onderwijskwaliteit omhoog gaat. 
De wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur" komt ook voort uit de ontwikkeling van 
inzichten en opvattingen over "governance" in het onderwijs. Vanaf ongeveer 2004 is 
voor de verschillende sectoren binnen het onderwijs een sectorspecifieke "code goed 
bestuur" opgesteld. 
De PO-Raad heeft daarin voor de aangesloten besturen in de sector primair onderwijs het 
voortouw genomen. In de in januari 2010 vernieuwde "code goed bestuur" van de PO-
Raad is de verplichte functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht ook opgenomen. 

Vanaf 1 augustus 2011 dienen schoolbesturen ten gevolge van de wetswijziging "Goed 
onderwijs, goed bestuur" ook wettelijk te voldoen aan de scheiding tussen bestuur en 
intern inzicht. De onderwijsinspectie houdt niet alleen toezicht op de kwaliteit van het 
onderwijs maar ook op de financiën en de naleving van wet- en regelgeving. 

Naar aanleiding van de nieuwe inzichten en opvattingen over goed bestuur in het 
onderwijs en de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden, heeft het 
bestuur van de Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD) besloten tot 
de invoering van een nieuwe bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht (RvT) 
bestuursmodel. 
De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel leidt tot nieuwe verhoudingen 
binnen de organisatie van de stichting OBOMD. Binnen dit model wordt als het ware het 
uit vrijwilligers bestaande stichtingsbestuur vervangen door een Raad van Toezicht. De 
bestuurlijke taken en bevoegdheden worden overgedragen aan een professioneel 
directeur-bestuurder die in de plaats treedt van de algemene directie, 

In de lijn van de gewijzigde opvattingen is voor de bepaling van taken en 
verantwoordelijkheden in de nieuwe bestuursstructuur het principe gevolgd om de 
professional, het management, te belasten met de bestuurlijke bevoegdheden en de 
vrijwilligers zich te laten beperken tot het toezicht houden op het bevoegd gezag. 
Met andere woorden waar in het verleden doorgaans in een managementstatuut werd 
omschreven welke bevoegdheden vanuit het bevoegd gezag gemandateerd werden aan 
de algemeen directeur, wordt in de nieuwe structuur de directeur-bestuurder op basis 
van de stichtingstatuten al beiast met het bestuur van de stichting en oefent hij alle 
taken en bevoegdheden uit die bij of krachtens de wet aan het bevoegd gezag van de 
school toekomen. Uitgezonderd een aantal bevoegdheden dat wettelijk is toebedeeld aan 
de Raad van Toezicht, de interne toezichthouder, en aan de gemeenteraad, de externe 
toezichthouder vanuit het perspectief van lokale overheid. 



Voorgeschiedenis Midden-Drenthe. 
Uw gemeenteraad heeft zich in 2008 al als voorstander van deze ontwikkelingslijn 
uitgesproken, bij de vaststelling van de notitie "Verdere verzelfstandiging, Een voorstel 
tot verdere verzelfstandiging van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe" van aDril 
2008. 
Daarmee zijn door uw raad de volgende richtinggevende argumenten voor de 
bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe vastgesteld: 

1 "Het invulling geven aan good governance. Good governance in fiet onderwijs moet 
ertoe leiden dat de bestuurlijke verfioudingen in de sector geschikt zijn om de 
vraagstukken van vandaag en morgen te kunnen tianteren en de resultaten van het 
onderwijs op een hoger niveau te brengen." 

Bovenstaande is exact de bedoeling van de wetgever met de wetswijziging "Goed 
onderv/ijs, goed bestuur". Door de scheiding van bestuur en toezicht en door de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid onder te brengen bij de professional, verschuift de 
directe verantwoordelijkheid voor de onderv/ijskwaliteit van de vrijwilligers naar de 
professionals. De vraagstukken van de huidige tijd, bedreigde onderwijskwaliteit, 
krimpende leerlingenaantallen en stille bezuinigingen, doen een toenemend beroep op de 
professionaliteit van het bestuur. De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel 
is het best passende antwoord hierop. 

2 "Wef in gelijke positie brengen van het openbaar en bijzonder basis onderwijs, 
waarbij voor het openbaar basisonderv/ijs het geven van een eigen gezicht, het 
vergroten van de slagkracht en het kunnen realiseren van een lokaal onderwijsbeleid 
de belangrijkste aspecten zijn." 

In het bijzonder onderwijs is de scheiding van bestuur en toezicht met de verschuiving 
van bestuurlijke verantwoordelijkheden naar de professionals al eerder vormgegeven. 
Voor het openbaar basisonderwijs diende vooreerst een heldere scheiding gemaakt te 
worden tussen twee toezichthouders; De raad van toezicht, het intern toezichtorgaan, en 
de gemeenteraad, de extern toezichthouder vanuit het perspectief van de lokale 
overheid. De wetgever heeft inmiddels zorg gedragen voor een heldere en in de Wet op 
het Primair Onderwijs wettelijk vastgelegde scheiding tussen intern en extern toezicht. 
Sindsdien kan ook in dat opzicht het openbaar basisonderwijs in gelijke bestuurlijke 
positie gebracht worden als het bijzonder onderwijs. 

Ovengens werd in de door uw raad vastgestelde eerder genoemde notitie "Verdere 
verzelfstandiging" al vooruit gelopen op de scheiding van intern en extern toezicht voor 
het openbaar basisonderwijs, getuige onderstaand citaat: 

"Hef voornemen bestaat, met behoud van de eindverantwoordelijkheid, verschillende 
taken en bevoegdheden te mandateren aan de directie. In deze benadering vervult het 
bestuur een meer toezichthoudende rol. In dat kader de volgende opmerking; 
In het geval het bestuur over de openbare scholen wordt overgedragen aan een stichting 
openbaar onderwijs -conform het thans voorliggende voorstel- kan binnen die 
organisatie in beginsel het raad van toezichtmodel worden ingevoerd. Dat leidt tot wat 
complicaties omdat het college van bestuur/bevoegd gezag onder de huidige 
omstandigheden dan met tv/ee toezichthouders wordt geconfronteerd te weten de interne 
raad van toezicht en de gemeenteraad als externe toezichthouder. 
Het is de werkgroep bekend dat de regering op dit moment een wetsvoorstel "goed 
onderwijs en goed onderwijsbestuur" in voorbereiding heeft, waarin de positie van die 
twee toezichthouders bij een stichting openbaar onderwijs wordt geregeld. Naar 
verwachting wordt dit wetsvoorstel binnenkort bij de Tweede Kamer ingediend. 



Het komt de werkgroep wenselijk voor dat alvorens nadere stappen worden genomen die 
zo mogelijk leiden tot de beoogde delegatie van bestuurlijke bevoegdheden aan het 
bovenschools management de nieuwe wetgeving op dit punt wordt afgewacht. 
Onder de huidige wetgeving bestaat alleen nog de mogelijkheid van mandatering. Door 
middel van mandatering kunnen in de praktijk zoveel mogelijk taken worden 
overgedragen aan het management. Zoals in dit rapport van de werkgroep wordt 
vermeld mag worden aangenomen dat dit ook feitelijk gaat gebeuren." 

Het bestuur van de stichting OBOMD concludeert uit het voorgaande dat de door het 
stichtingsbestuur gewenste bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht 
bestuursmodel, volledig in lijn is met de in 2008 reeds door uw gemeenteraad 
vastgestelde richting voor de bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs 
Midden-Drenthe. 

Documenten bestuurlijke inrichting. 
Om de gewenste bestuurlijke inrichting vorm te geven is in opdracht van het bestuur van 
de stichting OBOMD een aantal daarvoor noodzakelijke documenten opgesteld, het 
betreft: 

Juridische check huidige statuut 
Een tekstuele toelichting bestuursmodel RvT 
De stichting statuten. 
Het bestuursreglement. 
Management statuut 
Het werkmodel directiestructuur van de stichting OBOMD 
Code goed bestuur volgens PO-Raad 
Profiel lid van de raad van toezicht 
Regelgeving commissariaten 

Alle bovenstaande documenten zijn als bijlagen toegevoegd. Tevens is toegevoegd de 
meest recente versie van "De Code Goed Bestuur" van de PO-Raad, van januari 2010. 
Deze code vormt immers tezamen met de wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur" 
het kader waarbinnen de bestuurlijke inrichting geplaatst dient te worden. 

Op basis van wet- en regelgeving, op basis van de huidige stichting statuten en in de lijn 
van "good governance", dient er een onderscheid gemaakt te worden in de status en de 
besluitvormingsprocedures ten aanzien van deze documenten. 

Besluitvorming: 

"De Code Goed Bestuur"van de PO-Raad en de tekstuele toelichting op het 
bestuursmodel behoeven geen nadere besluitvorming. Beide documenten dienen te 
worden beschouwd als informatief. 

Proces 1 
Een wijziging van de stichting statuten dient vastgesteld te worden door het 
stichtingsbestuur, na voorafgaande goedkeuring door de gemeenteraad, en formeel 
notarieel te worden afgehandeld. 

Proces 2 
Het bestuursreglement is een nadere uitwerking van de statutair vastgelegde 
bevoegdhedenverdeling. Dit is een interne aangelegenheid tussen Raad van Toezicht en 
directeur-bestuurder van de stichting OBOMD. Het bestuursreglement wordt formeel door 



de Raad van Toezicht vastgesteld, na verkregen advies van de directeur-bestuurder en 
de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. 

Het voorbeeld "Profiel RvT" behoeft op dit moment geen nadere besluitvorming. Het dient 
te V/orden beschouwd als informatief. In voorkomende gevallen dat er een vacature 
ontstaat in de Raad van Toezicht dient er door de Raad van Toezicht een profiel 
vastgesteld te worden, na verkregen advies van de gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad. 

Proces 3 
Het managementstatuut is eveneens een interne aangelegenheid van de stichting 
OBOMD, waarin de bevoegdhedenverdeling tussen het bevoegd gezag, zijnde de' 
directeur-bestuurder, en de meerschools directeuren is vastgelegd. De directeur-
bestuurder is bevoegd het managementstatuut vast te stellen, na verkregen advies van 
het managementteam en de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. 
Proces 4 
Het werkmodel directiestructuur van de stichting OBOMD tenslotte, is een nadere 
uitwerking en concretisering van de bevoegdhedenverdeling in het managementstatuut. 
Dit werkdocument is vanzelfsprekend eveneens een interne aangelegenheid van de 
stichting OBOMD. De directeur-bestuurder is bevoegd het managementstatuut vast te 
stellen, na verkregen advies van het managementteam en de gemeenschappelijke 
medezeggenschapsraad. 

Verzoek aan gemeenteraad. 
Zoals bovenstaand toegelicht wordt hiermee de formele en dwingende wetgeving 
geregeld betreffende de scheiding tussen bestuur en intern toezicht en daarmee statutair 
vastgelegd. Daartoe zijn bijgaande gewijzigde stichting statuten opgesteld. Op basis van 
de huidige stichting statuten is het stichtingsbestuur bevoegd de statuten te wijzigen. 
Het besluit tot statutenwijziging behoeft de voorafgaande goedkeuring van de raad 
(statuten art. 22, lid 1). 

Het bestuur van de stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe verzoekt hierbij 
de gemeenteraad de bijgaande gewijzigde stichting statuten goed te keuren. 



Hoofdstuk 2 



De St ich t ing Openbaa r Bas i sonde rw i j s M idden-Dren the 

Ju r i d i sche check van de huid ige bes tuurss t ruc tuur 

O n d e r z o e k s v r a g e n : 
1. Vo ldoe t het hu id ige s ta tuut aan de we tgev ing . 
2. S lu i t het hu id ige s ta tuut aan bij eerder vas tges te lde documen ten 

aoor de gemeen te raad van de gemeen te Midden Drenthe . 

6 februari 2013 
Drs. J.A. van Ewijk 
OSG Advies 



1 Inleiding. 

Naar aanleiding van de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden 
(Wetswijzigingen ten gevolge van wetsvoorstel "Goed onderwijs, goed bestuur") heeft 
het bestuur van de Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD) 
Stichting voor openbaar onderwijs, OSG Advies de opdracht verstrekt een oordeel te 
vellen over de volgende vraagstelling: 
1 In hoeverre voldoet de huidige bestuursstructuur van de stichting OBOMD aan de 

wettelijke vereisten in het licht van "Goed onderwijs, goed bestuur"? 
2 In hoeverre sluit de huidige bestuursstructuur goed aan bij de eerder uitgesproken 

richting vanuit de gem,eenteraad van Midden-Drenthe? 
3 Wat zijn de overwegingen voor de nieuwe structuur, zoals eind 2012 eerder in 

concept voor OBOMD door OSG Advies uitgewerkt? 
4 Waaraan moeten de leden van de Raad van Toezicht voor OBOMD voldoen? 

De eerste twee onderdelen van de vraagstelling worden uitgewerkt in hoofdstuk 2 
In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het derde onderdeel van de vraagstelling. 
Het laatste onderdeel van de vraagstelling wordt uitgewerkt in hoofdstuk 4. 
Deze notitie wordt afgerond met een samenvattend hoofdstuk 5. 
In de bijlagen vindt u bovendien nog in concept de uitwerkingen voor de nieuwe 
bestuursstructuur voor de stichting OBOMD. 

2 Huidige stichtingstatuten en managementstatuut. 

2.1. De wettelijke vereisten 

Ten gevolge van het wetsvoorstel "Goed onderwijs, goed bestuur" is de Wet op het 
Primair Onderwijs (WPO) op een aantal plaatsen gewijzigd. 
Enerzijds gericht op het omschrijven van de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezaq 
voor "Goed onderwijs" en de omschrijving van het ernstig tekort schieten op dit punt Dit 
is vastgelegd in WPO art. 10 en art. 10a. 
Anderzijds zijn de wetswijzigingen gericht op de inrichting van de bestuursstructuur 
meer specifiek nog op de noodzakelijke scheiding tussen de activiteiten besturen en' 
toezicht houden. Dit is vastgelegd in WPO art. 17a tot en met 17c. 
Daarnaast zijn er op basis van het wetsvoorstel nog wijzigingen aangebracht die 
betrekking hebben op de overdracht van bestuurlijke bevoegdheden aan de directie 
(WPO art, 30a), het vastleggen van deze overdracht in het managementstatuut (WPO 
art. 31, onder 3), aanpassingen bij de verschillende specifieke bestuursvormen voor het 
openbaar onderwijs zoals de openbare rechtspersoon (WPO art. 47) en de openbare 
stichting (WPO art. 48), de bevoegdheid van de minster om over te gaan tot een 
"aanwijzing" (WPO art. 163b) en tenslotte de bevoegdheid van de minister om in het 
uiterste geval over te kunnen gaan tot beëindiging van de bekostiging van een bijzonder 
school of opheffing van een openbare school indien er sprake is van ernstig 
tekortschieten in de kwaliteit van het onderwijs (WPO art. 164b). 

Voor de beantwoording van het eerste onderdeel uit de vraagstelling zijn de vereisten 
met betrekking tot de scheiding tussen bestuur en toezicht, zoals verwoord in WPO art 
17a tot en met 17c, relevant. 



In VVPO art. 17a, lid 1 wordt omschreven dat het bevoegd gezag zorg draagt voor een 
goed^bestuurde school, met een scheiding tussen de functies van bestuur en het toezicht 

In datzelfde artikel in lid 2, wordt bepaald dat de benoeming in de functies van het 
toezicht plaatsvinden op basis van vooraf openbaar gemaakte profielen. 

In WPO art. 17b, lid 1 is vervolgens vastgelegd dat de scheiding van de functies van 
bestuur en toezicht op twee verschillende wijzen kan plaatsvinden; organiek of 
functioneel. Wellicht ten overvloede wordt vervolgens in dat artikel in lid 2 nog bepaald 
dat een toezichthoudend lid onafhankelijk van het bestuur dient te functioneren, 

In WPO art. 17c, lid 1, is de inhoud van het intern toezicht waaruit dit minimaal dient te 
bestaan omschreven: 

- Het goedkeuren van de begroting, het jaarverslag en het strategisch 
meerjarenplan. 

- Het toezien op de naleving van de code goed bestuur. 
Het toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige 
bestemming en aanwending van de middelen. 

- Het aanwijzen van een accountant. 
- Het jaarlijks afleggen van verantwoording over deze toezichthoudende taken 

In datzelfde artikel wordt in lid 2 bepaald dat de taken en bevoegdheden van het intern 
toezicht zodanig moet zijn dat er deugdelijk en onafhankelijk intem toezicht kan worden 
uitgeoefend. 
En in lid 3 worden in dat artikel nog een aantal specifieke aspecten van het intern 

toezicht ""^^^^^'^^"^ ^'^''^^'^ "̂ ^^ ^°^^'^ht wordt uitgeoefend door een raad van 

Samengevat is de essentie van de wettelijk te stellen eisen dus: 
- Verplichte scheiding tussen bestuur en toezicht. 
- Hetzij organiek, hetzij functioneel. 
- Een vijftal taken die in ieder geval tot het toezicht behoren. 

2.2. Richtinggevende argumenten van de gemeenteraad 

Er is al een aantal jaren sprake van een tendens naar verdere professionalisering van 
bestuur en management in het funderend onderwijs. Dit vraagt onder andere om een 
heldere verdeling van taken en bevoegdheden tussen bestuurders en toezichthouders en 
tussen het besturen en het toezicht houden. 
In het Wetsvoorstel "Goed onderwijs, goed bestuur" wordt daarbij ook nog een stevige 
link gelegd naar de onderwijskwaliteit, meer specifiek nog naar de leerresultaten op taal 
en rekenen. ^ 

De gemeenteraad van Midden-Drenthe heeft zich in 2008 al als voorstander van deze 
ontwikkelingslijn uitgesproken, bij de vaststelling van de notitie "Verdere 
verzelfstandiging. Een voorstel tot verdere verzelfstandiging van het openbaar 
basisonderv/ijs Midden-Drenthe" van april 2008. 
Daarmee zijn door de raad de volgende richtinggevende argumenten voor de bestuurlijke 
ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe vastgesteld: 

1 "Het invulling geven aan Good Governance. Good governance in het onderv/iis moet 
ertoe leiden dat de bestuurlijke verhoudingen in de sector geschikt zijn om de 
vraagstukken van vandaag en morgen te kunnen hanteren en de resultaten van het 
onderwijs op een hoger niveau te brengen." 



2 Het in gelijke positie brengen van het openbaar en bijzonder basisonderwijs waarbij 
voor het openbaar basisonderwijs het geven van een eigen gezicht, het vergroten 
van de slagkracht en het kunnen realiseren van een lokaal onderwijsbeleid de 
belangrijkste aspecten zijn." 

In het bijzonder onderwijs is de scheiding van bestuur en toezicht met de verschuiving 
van bestuurlijke verantwoordelijkheden naar de professionals al eerder vormgegeven 
Voor het openbaar basisonderwijs diende vooreerst een heldere scheiding gemaakt te 
worden tussen twee toezichthouders; het intern toezichtorgaan en de gemeenteraad als 
de extern toezichthouder vanuit het perspectief van de lokale overheid De wetgever 
heeft inmiddels zorg gedragen voor een heldere en in de Wet op het Primair Onderwijs 
wettelijk vastgelegde scheiding tussen intem en extern toezicht. Sindsdien kan ook in dat 
opzicht het openbaar basisonderwijs in gelijke bestuurlijke positie gebracht worden als 
het bijzonder onderv/ijs. 

Overigens werd in de door de gemeenteraad vastgestelde eerder genoemde notitie 
"Verdere verzelfstandiging" al vooruit gelopen op de scheiding van intem en extern 
toezicht voor het openbaar basisonderwijs, getuige onderstaand citaat: 

"Het voornemen bestaat, met behoud van de eindverantwoordelijkheid, verschillende 
taken en bevoegdheden te mandateren aan de directie. In deze benadering vervult het 
bestuur een meer toezichthoudende rol. In dat kader de volgende opmerking-
In het geval het bestuur over de openbare scholen wordt overgedragen aan 'een stichting 
openbaar onderwijs -conform het thans voorliggende voorstel- kan binnen die 
organisatie in beginsel het raad van toezichtmodel worden ingevoerd. Dat leidt tot wat 
complicaties omdat het college van bestuur/bevoegd gezag onder de huidige 
omstandigheden dan met twee toezichthouders wordt geconfronteerd te weten de interne 
raad van toezicht en de gemeenteraad als externe toezichthouder. 
Het is de werkgroep bekend dat de regering op dit moment een wetsvoorstel "goed 
onderwijs en goed onderwijsbestuur" in voorbereiding heeft, waarin de positie van die 
twee toezichthouders bij een stichting openbaar onderwijs wordt geregeld. Naar 
verwachting wordt dit wetsvoorstel binnenkort bij de Tweede Kamer ingediend 
Het komt de werkgroep wenselijk voor dat alvorens nadere stappen worden genomen die 
zo mogelijk leiden tot de beoogde delegatie van bestuurlijke bevoegdheden aan het 
bovenschools management de nieuwe wetgeving op dit punt wordt afgewacht 
Onder de huidige wetgeving bestaat alleen nog de mogelijkheid van mandatering. Door 
middel van mandatering kunnen in de praktijk zoveel mogelijk taken worden 
overgedragen aan het management. Zoals in dit rapport van de werkgroep wordt 
vermeld mag worden aangenomen dat dit ook feitelijk gaat gebeuren." 



2.3. Beoorde l ing huid ige s t ruc tuur 

Ten aanzien van de wetteliike vereisten. 
In hoeverre voldoen de huidige stichtingstatuten en het managementstatuut aan de in 
paragraaf 2.1 omschreven wettelijke vereisten? 

Uit de stichtingstatuten blijkt dat er geen sprake is van een organieke scheiding tussen 
bestuur en toezicht. In artikel 5 van de stichtingstatuten is vastgelegd dat de stichting 
slechts één bestuursorgaan kent, namelijk het bestuur. Het bestuur kan wel commissies 
in het leven roepen (art. 5 lid 2). In lid 3 van artikel 5 wordt bepaald dat de 
werkorganisatie onder leiding staat van een directie. 
De conclusie op basis van artikel 5 van de stichtingstatuten kan dan ook niet anders zijn 
dan dat er geen sprake is van een organieke scheiding tussen bestuur en toezicht. 

Indien er sprake is van een functionele scheiding tussen bestuur en toezicht zal dat 
voldoende duidelijk vastgelegd moeten zijn in het managementstatuut. 
In artikel 2 van het managementstatuut staat in lid 2 vermeld dat "het bestuur de 
intentie heeft zijn taken uit te oefenen op basis van een toeziend bestuursconcept." 
Het streven is dus kennelijk gericht op de scheiding tussen bestuur en toezicht, dit is 
echter nog onvoldoende uitgewerkt. Sowieso kan gesteld worden dat het uitspreken van 
een intentie in een dergelijk managementstatuut niet de zekerheid geeft dat deze 
scheiding tussen (vrijwilligers) bestuur en (professioneel) management ook 
daadwerkelijk zo wordt ingevuld. Daarnaast laat de uitwerking van de taakverdeling in dit 
managementstatuut nog ruimte voor interpretatie. 

Zo worden niet alle bestuurlijke taken gemandateerd, maar is in het managementstatuut 
in artikel 4, lid 1 vermeld dat de algemeen directeur namens het bestuur de dagelijkse 
leiding heeft en het beheer voert over de scholen en de stichting. Met deze formulering is 
onvoldoende duidelijk gemaakt welke taken nu wel en welke niet gemandateerd zijn. 
Hiermee is de scheiding tussen besturen en toezicht houden onvoldoende scherp 
aangebracht. 
Door bijvoorbeeld te bepalen dat alle bestuurlijke taken worden gemandateerd aan de 
directie met uitzondering van een aantal specifiek benoemde besluiten in het kader van 
het toezicht zou wel een duidelijke scheiding zijn aangebracht. 

Kijken we specifiek naar de eisen in de wet die gesteld worden aan de scheiding tussen 
bestuur en toezicht dan kan het volgende worden opgemerkt: 
- In artikel 17a, lid 2 van de WPO wordt gesteld dat toezichthouders (in casu de 

bestuursleden) benoemd dienen te worden op basis van openbaar gemaakte 
profielen. Dat dit ook geschiedt blijkt niet uit de statuten. Wel wordt in artikel 6 lid 3 
verwezen naar een procedure voorde voordracht van bestuursleden. Uiteraard zou in 
deze procedure het openbaar maken van de profielen kunnen worden opgenomen. 

- In artikel 17c van de WPO staan een aantal taken beschreven waarmee het interne 
toezicht ten minste belast moet zijn. Kijken v/e naar deze taken dan is in het 
managementstatuut niet expliciet opgenomen dat: 
O het bestuur toeziet op de naleving door het bestuur van de wettelijke 

verplichtingen, de code goed bestuur en de afwijkingen daarvan; 
O het bestuur toeziet op de rechtmatige verwerving en doelmatige en 

rechtmatige bestemming en aanwending van de middelen 
O het bestuur jaarlijks verantwoordelijkheid aflegt over de uitoefening van haar 

toezichthoudende taak. 



Een functionele scheiding tussen bestuur en toezicht op basis van mandatering kan 
worden beschouwd als de allerzwakste scheiding waarvan sprake kan zijn. Mandaat 
houdt immers in dat de algemeen directeur handelt namens het bestuur en dat het 
bestuur zelf ook nog gerechtigd is de betreffende bevoegdheden uit te oefenen. Dit in 
tegenstelling tot de situatie waarin de bestuurlijke bevoegdheden op basis van een 
delegatiebesluit aan het management worden overgedragen. In dat geval is het bestuur 
zelf niet meer gerechtigd de betreffende bevoegdheden uit te oefenen. 

Conc lus ie bij onde rzoeksv raag 1. 
De in dit managementstatuut op basis van mandatering uitgewerkte taakverdeling tussen 
(vrijwilligers) bestuur en (professioneel) management moet als onvoldoende beoordeeld 
worden voor een deugdelijke functionele scheiding tussen bestuur en toezicht, zoals in de 
Wet op het Primair Onderv/ijs omschreven in artikel 17a tot en met 17c. 
De scheiding tussen bestuur en toezicht is onderdeel van het toezicht door de Inspectie. 
Indien een bestuur niet voldoet aan de scheiding tussen bestuur en toezicht kan dat in 
het uiterste geval leiden tot een bekostigingsanctie. 

Ten aanzien van de richtinggevende argumenten van de gemeenteraad. 
In hoeverre sluiten de huidige stichtingstatuten en het managementstatuut voldoende 
aan bij de richtinggevende argumenten van de gemeenteraad? 

Het eerste door de gemeenteraad uitgesproken argument (zie par. 2.2) wordt ingegeven 
vanuit de achterliggende bedoeling van de wetgever met de wetswijziging "Goed 
onderwijs, goed bestuur". Door de scheiding van bestuur en toezicht en door de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid onder te brengen bij de professional, verschuift de 
directe verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit van de vrijwilligers naar de 
professionals. 
De uitwerking van de taakverdeling tussen (vrijwilligers) bestuur en (professioneel) 
management in het huidige managementstatuut is tot op zekere hoogte een verschuiving 
van de directe verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit naar de professionals. Dit 
kan echter veel duidelijker en meer expliciet uitgewerkt worden. 
Het aanbrengen van een organieke scheiding tussen bestuur en toezicht is in dit opzicht 
vanzelfsprekend de meest duidelijke uitwerking. Daarmee wordt immers het bevoegd 
gezag zelf ondergebracht bij de professionals. 

Het tweede door de gemeenteraad uitgesproken argument heeft betrekking op de 
vergelijking tussen openbaar en bijzonder basisonderwijs. In het bijzonder onderwijs in 
de regio is in de meeste gevallen sprake van een organieke scheiding tussen bestuur en 
toezicht. In de huidige situatie is daarmee het openbaar basisonderwijs niet in gelijke 
positie met het bijzonder onderwijs. Daarmee zou er sprake kunnen zijn van minder 
slagkracht in het openbaar basisonderwijs dan in het bijzonder onderwijs. 

De aan het eind van paragraaf 2.2 aangehaalde werkgroep spreekt van "de beoogde 
delegatie van bestuurlijke bevoegdheden aan het bovenschools management". 
Hiermee spreekt deze werkgroep zich ook uit als voorstander van een verdergaande 
scheiding van bestuurlijke bevoegdheden dan "slechts" gebaseerd op de mandatering. 

Conclusie bij onderzoeksvraag 2. 
De huidige taakverdeling tussen bestuur en management binnen het OBOMD sluit niet 
aan bij de eerder uitgesproken richtinggevende argumenten van de gemeenteraad. 



3 Waarom een nieuwe bestuursstructuur? 

Sinds 1 augustus 2010 is er ten gevolge van het aangenomen wetsvoorstel "Goed 
onderwijs, goed bestuur" een aantal wijzigingen aangebracht in de Wet op het Primair 
Onderwijs, de Wet op het Voortgezet Onderv/ijs en de Wet op de Expertisecentra Één 
van de conseguenties van deze wijzigingen is dat de traditionele vorm van besturen niet 
langer IS toegestaan. De functies van bestuur en intern toezicht moeten van de wetgever 
duidelijk en formeel gescheiden worden. cLyevet 

De wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur" is er niet zomaar gekomen De 
onderwijskwaliteit is hierbij voor de wetgever nadrukkelijk het uitgangspunt geweest De 
inteme sturing dient op orde te zijn waardoor de onderwijskwaliteit omhoog gaat ' 
De wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur" komt ook voort uit de ontwikkeiing van 
inzichten en opvattingen over "governance" in het onderwijs. Vanaf ongeveer 2004 is 
voor de verschillende sectoren binnen het onderwijs een sectorspecifieke "code goed 
bestuur opgesteld. = ywcu 

De PO-Raad heeft daarin voor de aangesloten besturen in de sector primair onderwijs het 
voortouvv genomen. In de in januari 2010 vemieuwde "code goed bestuur" van de PO-
Raad IS de verplichte functiescheiding tussen bestuur en intem toezicht ook opgenomen. 

Vanaf 1 augustus 2011 dienen schoolbesturen ten gevolge van de wetswijziging "Goed 
onderwijs, goed bestuur" ook wettelijk te voldoen aan de scheiding tussen bestuur en 
intem inzicht. De onderwijsinspectie houdt niet alleen toezicht op de kwaliteit van het 
onderwijs maar ook op de financiën en de naleving van wet- en regelgeving. 

Naar aanleiding van de nieuwe inzichten en opvattingen over goed bestuur in het 
onderwijs en de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden heeft het 
bestuur van de Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD) besloten tot 
de invoering van een nieuwe bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht (RvT) 
bestuursmodel. i ; 

De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel leidt tot nieuwe verhoudingen 
binnen de organisatie van de stichting OBOMD. Binnen dit model wordt als het ware h-t 
uit vrijvvil igers bestaande stichtingsbestuur vervangen door een Raad van Toezicht De 
bestuurlijke taken en bevoegdheden worden overgedragen aan een professioneel 
directeur-bestuurder die in de plaats treedt van de algemene directie. 

In de lijn van de gewijzigde opvattingen is voor de bepaling van taken en 
verantwoordelijkheden in de nieuwe bestuursstructuur het principe gevolgd om de 
professional, het management, te belasten met de bestuurlijke bevoegdheden en de 
vrijwilligers zich te laten beperken tot het toezicht houden op het bevoegd gezag 
Met andere woorden waar in het verleden in het managementstatuut werd omschreven 
welke bevoegdheden vanuit het bevoegd gezag gemandateerd werden aan de algemeen 
directeur, wordt in de nieuwe structuur de directeur-bestuurder op basis van de 
stichtingstatuten al belast met het bestuur van de stichting en oefent hij alle taken en 
bevoegdheden uit die bij of krachtens de wet aan het bevoegd gezag van de school 
toekomen. Uitgezonderd een aantal bevoegdheden dat wettelijk is toebedeeld aan de 
Raad van Toezicht, de inteme toezichthouder, en aan de gemeenteraad de exteme 
toezichthouder vanuit het perspectief van lokale overheid. 



De raad van de gemeente Midden-Drenthe heeft zich in 2008 al als voorstander van deze 
landelijke ontwikkelingslijn uitgesproken, bij de vaststelling van de notitie "Verdere 
verzelfstandiging, Een voorstel tot verdere verzelfstandiging van het openbaar 
basisonderv/ijs Midden-Drenthe" van april 2008. Daarmee zijn door de gemeenteraad 
voor de bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe de in 
paragraaf 2.2 v;eergegeven richtinggevende argumenten vastgesteld. 

Het bestuur van de stichting OBOMD concludeert dat de door het stichtingsbestuur 
gewenste bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht bestuursmodel, volledig 
in lijn is met de in 2008 door de gemeenteraad vastgestelde richting voor de bestuurlijke 
ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe. 

De uitwerkingen voor de nieuwe bestuursstructuur van de stichting OBOMD zijn in conceptversie 
toegevoegd als bijlagen bij deze notitie. 

Vanzelfsprekend heeft het bestuur van de stichting OBOMD zich daarbij gebaseerd op de door de 
gemeenteraad gewenste ontwikkelingslijn, zoals weergegeven in de eerder in 2008 door de raad 
vastgestelde notitie "Verdere verzelfstandiging. Een voorstel tot verdere verzelfstandiging 
van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe". 
Indien de raad anno 2013 afstand neemt van de daarin verwoorde richtinggevende 
argumenten voor de bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar onderwijs in de 
gemeente Midden-Drenthe, dan ontstaat daarmee voor het stichtingsbestuur een nieuwe 
situatie. De wettelijk verplichte scheiding tussen bestuur en toezicht zou dan mogelijk 
ook op een andere wijze gestalte gegeven kunnen worden, bijvoorbeeld in de vorm van 
een functionele scheiding gebaseerd op mandatering of delegatie van bestuurlijke 
bevoegdheden door het bestuur aan de algemeen directeur. 

4 Waaraan de leden van de raad van toezicht moeten voldoen. 

Er zijn op zichzelf geen wettelijk vastgelegde vereisten waaraan de leden van een Raad 
van Toezicht dienen te voldoen. Echter uit bepaalde artikelen in de stichtingstatuten blijkt 
dat er zeer zeker sprake is statutair gestelde eisen aan de leden van de Raad van 
Toezicht. 

Op basis van artikel 11 "Benoeming" van de concept stichtingstatuten worden de 
volgende eisen gesteld: 
. De leden van de Raad van Toezicht respecteren de wezenskenmerken van het openbaar 

onderv/ijs. 
• De leden van de Raad van Toezicht handelen zonder last of ruggespraak. 
. Personen in dienst van de stichting of van de Gemeente kunnen geen lid van de Raad van 

Toezicht zijn. 
• Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht is onverenigbaar met het lidmaatschap van de 

GMR en het lidmaatschap van het College of van de Gemeenteraad. 

S 



Vervolgens wordt in artikel 14 "Einde lidmaatschap" van de concept stichtingstatuten 
omschreven op welke gronden het lidmaatschap van de Raad van Toezicht statutair 
eindigt: 

het eindigen van de periode waarvoor een lid is benoemd; 
indien niet meer wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 11, vijfde tot en met zevende lid-
verklaring in staat van faillissement; 
verlening van surseance van betaling; 
ondercuratelestelling; 
ontslag op grond van artikel 13; 
opzegging; 
overlijden. 

Een relatief nieuw fenomeen voor commissarissen en/of toezichthouders met niet meer 
dan vier commissariaten is het vervallen van de regeling dat deze personen niet als btw-
ondernemer worden beschouwd. 
In Nederland werd tot 1 juli 2012 goedgekeurd dat de commissaris bij de vervulling van 
niet meer dan vier commissariaten niet als btw-ondernemer werd gezien. De commissaris 
hoefde geen btw te voldoen over de ontvangen commissarisbeloning, maar mocht ook 
geen btw in aftrek brengen op gemaakte kosten. Deze regeling is per 1 juli 2012 
ingetrokken. Vanaf dat moment, met een overgangsperiode tot 1 januari 2013, geldt dat 
aan de hand van de gebruikelijke criteria voor btw-ondernemerschap en aan dé hand van 
de feitelijke situatie moet worden bepaald of sprake is van ondernemerschap van de 
commissaris. Bij één commissariaat is in beginsel al sprake van ondernemerschap voor 
de btw en dient de commissaris btw te voldoen over de ontvangen commissarisbeloning. 

Deze nieuwe regeling is ook van toepassing op de leden van de Raad van Toezicht van de 
stichting OBOMD. 
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Bijlage I Tekstuele toelichting bestuursmodel Raad van Toezicht. 

1 Rolverdeling, taken en bevoegdheden 

1.1. In le id ing 

Sinds 1 augustus 2010 is er een wijziging opgetreden in de Wet op het Primair Onderwijs de Wet 
op het Voortgezet Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra. De bedoelde wetswijziging "Goed 
onden^ijs, goed bestuur" schrijft voor dat de traditionele vorm van besturen niet langer is 
toegestaan. De functies van bestuur en intern toezicht moeten van de wetgever duidelijk en 
formeel gescheiden v/orden. 

Deze wetswijziging is er niet zomaar gekomen. De onderwijskwaliteit is hierbij voor de wetgever 
nadrukkelijk het uitgangspunt geweest. De interne sturing dient op orde te zijn waardoor de 
onderv/ijskwaliteit omhoog gaat. 

De wetswijziging "Goed onden^ijs, goed bestuur" komt ook voort uit de ontwikkeling van inzichten 
en opvattingen over "governance" in het onderwijs. Vanaf ongeveer 2004 is voor de verschillende 
sectoren binnen het onderv/ijs een sectorspecifieke "code goed bestuur" opgesteld 
De PO-Raad heeft daarin voor de aangesloten besturen in de sector primair onderwijs het voortouw 
genomen. In de in januan 2010 vemieuwde "code goed bestuur" van de PO-Raad is de verplichte 
functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht ook opgenomen. 

Naar aanleiding van deze nieuwe inzichten en opvattingen over goed bestuur in het onderwns en 
de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden, heeft het bestuur van de Stichting 
Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD), Stichting voor openbaar onderwijs besloten 
tot de invoering van een nieuwe bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht ' 
bestuursmodel. 

De invoenng van het Raad van Toezicht bestuursmodel leidt tot nieuwe verhoudingen binnen de 
organisatie van OBOMD. Binnen dit model wordt als het ware het uit vrijwilligers bestaande 
stichtingsbestuur vervangen door een Raad van Toezicht. De bestuurlijke taken en bevoegdheden 
worden overgedragen aan een bezoldigd directeur-bestuurder die in de plaats treedt van de 
algemene directie. 

In deze toelichting wordt nu eerst ingegaan op de rolverdeling tussen de directeur-bestuurder en 
de Raad van Toezicht en op de verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
waarbij die van de Raad van Toezicht ook nader uitgewerkt worden in relatie tot de taken en ' 
bevoegdheden van de gemeenteraad. 

De verdere uitwerking van de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de directeur-
bestuurder gebeurt in paragraaf 1.3. 

De verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden tussen de directeur-bestuurder 
de Raad van Toezicht en de gemeenteraad wordt verankerd in de statuten van de stichting De^e' 
worden toegelicht in paragraaf 1.4. 

1.2. Rolverdeling 

De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor besluiten over doelen en middelen en het 
afleggen van verantwoording. De Raad van Toezicht is verantwoordelijk voor toezicht op 
doelrealisatie, goed bestuur en het eigen functioneren. De verantwoordelijkheden van de directeur-
bestuurder en de Raad van Toezicht raken elkaar bij het advies dat de Raad van Toezicht kan 
geven aan de directeur-bestuurder, bij belangrijke beleidsbeslissingen, beleidsdocumenten en 
overige beslissingen van de directeur-bestuurder die de Raad van Toezicht goed moet keur 

jren. 



Er gelden voor de rolverdeling tussen de Raad van Toezicht en de directeur-bestuurder duidelhk. 

afspraken. Deze afspraken worden vastgelegd in de stichtingsstatuten en het bestuursreglem n 

I f ̂ ^̂ ^̂ ^̂ ^̂  ^ - z i c h t de bestuursro, inneem' oT er 
e ubbel werk wordt verncht. Een duidelijke deHniëring van de rollen a l lee : - ^ r r d o ^ d e 

direc eur-bes uurder en de Raad van Toezicht moeten hiernaar ook rolbewust handelen Z we, 

S u u T s m o d e " ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' - n Toez^h f 

In het toezicht door de Raad van Toezicht wordt onderscheid gemaakt tussen toezicht vooraf en 
oezicht achteraf. De Raad van Toezicht heeft goedkeunngsbevoegdheid om complex a weg ngen 

( majeure beslissingen) en beleidsplannen van de directeur-bestuurder goed of af te keuren De 
goedkeunngsbevoegdheid geldt in elk geva, voor het meer^arenbeleid, de begroting voor het 
op effen van organisatieonderdelen, voor fusie en langdunge samenwerking met anderen 
Het ,s verder de taak van de Raad van Toezicht om de directeur-bestuurder te stimuleren tot 
innovatie en het nemen van aanvaardbare risico's. Dit is van belang voor het voortbestaan van 
stichting. De Raad van Toezicht moet er hierbij we, op toezien dat de directeur-be^tuuÏd r op een 
correcte wijze nsicomanagement toepast waarin de juiste baians wordt gevonden tussen enerzijds 

t beheersen van risico's die gepaard gaan met activiteiten en anderzijds de ruimte voor inno at e 
en vernieuwing. niuuvdue 

Achteraf heeft de Raad van Toezicht de verantwoordelijkheid erop toe te zien dat de doelstellingen 
van de stichting gerealiseerd worden. Ook bewaakt de Raad van Toezicht dat de m a t e r S e ' 
irnmatenele middelen integer en optimaal worden ingezet ter realisatie van de doelstellingen Tot 
slot bewaakt de Raad van Toezicht dat het bestuurlijk handelen in het belang is van de s t L t i n g 
maar ook in het belang van de samenleving. d i ae sacntmg 

De Raad van Toezicht handelt in belangrijke mate op basis van verkregen informatie Het (doen) 
verzamelen en beoordelen van informatie vooraf en achteraf is een kerntaak van de Raa van 
Toezicht. De informatie vooraf dient als basis om plannen te kunnen beoordelen en voor het 
kunnen volgen van ontwikkelingen. De informatie achteraf dient als basis voor het bewaken van de 
te realiseren doelstel ngen. De Raad van Toezicht ziet er op toe dat de verkregen informal e 
adequaat, op tijd en betrouwbaar is. 

1.3. Kerntaken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder 

De directeur-bestuurder is belast met het besturen van de stichting. Bestuurlijke kerntaken zijn 

. waarborgen van het openbare karakter en het voortbestaan van de stichting en van de tot de 
stichting behorende scholen; 

' v a T b l i d r " " ^^ststelUng en uitvoenng 

. vervullen van een klankbordfunctie voor en adviseren van de cluster- en beleidsdirecteuren-

. verantwoording afleggen aan de belanghebbenden; 

. vertegenwoordigen van de stichting in onder meer bestuurlijke samenwerkingsverbanden-

. er voor zorgen dat de Raad van Toezicht haar taken adequaat kan uitvoeren, onder meer'door 
een goede informatievoorziening; 

. uitvoering geven aan en handhaven van de code goed bestuur. 

De directeur-bestuurder houdt zich op hoofdlijnen bezig met visie- en strategieontwikkeling en met 
he (doen) ontwikkelen, vaststellen en evalueren van het operationeel (meeraren)beleid en met het 
beleid voor de normen en waarden en het openbare karakter van de stichting Hij stelt de 
beleidsdoelstellingen vast alsmede de wijze waarop deze bereikt worden, beslist over daarvoor 
beschikbare middelen én ziet toe op de uitvoenng en de resultaten van het beleid De directeur 



bestuurder geeft invulling aan de meerwaarde die de stichting heeft voor de kwaliteit van het 
onderwijs op de afzonderlijke scholen, door het initiëren en aansturen van nieuwe 
onderwijskundige ontwikkelingen, projecten en activiteiten, zodanig dat de meerschools 
directeuren effectief ondersteund worden bij het realiseren van een pluriform en kwalitatief 
hoogstaand onderwijsaanbod. 

De directeur-bestuurder heeft tevens een direct leidinggevende taak waaronder het bovenschools 
aansturen van de dagelijkse gang van zaken en het leidinggeven aan de meerschools directeuren 
en aan de medewerkers van het bestuursbureau. 

De directeur-bestuurder legt aan de Raad van Toezicht, het personeel, de ouders, de inspectie en 
de samenleving verantwoording af over de mate waarin de vastgestelde doelstellingen zijn gehaald 
en over de besteding van de middelen. In dit alles is het de taak van de directeur-bestuurder om 
de Raad van Toezicht en overige belanghebbenden goed en volledig te informeren. 

1.4. Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de Raad van Toezicht 

De Raad van Toezicht heeft tot taak om toe te zien op de directeur-bestuurder. Dit ncht zich met 
name op de vraag in hoeverre de directeur-bestuurder door middel van strategie, beleid en beheer 
het doel van de stichting realiseert met oog voor de daarbij aan de orde zijnde belangen, 
processen, effecten en nsico's. 

In deze algemene taak van de Raad van Toezicht is een aantal rollen te onderscheiden-
. een toezichtsrol: informatie verzamelen, oordeelsvorming en zonodig interveniëren 
. een wer/cgeversro/: benoemen, ontslaan, inspireren en penodiek beoordelen van de directeur­

bestuurder en het bepalen van de arbeidsvoorwaarden van de directeur-bestuurder 
. een adviesrol/klankbordfunctie: adviseren van, meedenken met de directeur-bestuurder op 

basis van in de Raad van Toezicht aanwezige kennis, expertise en exteme informatie 
. verbinding leggen met de samenleving: de Raad van Toezicht koppelt de ontwikkelingen in de 

omgeving aan de ontwikkelingen binnen de organisatie. 
. een bestuurlijke rol: goedkeuring verlenen aan majeure beslissingen, vaststellen van de 

statuten en het bestuursreglement en de regeling van eigen werkzaamheden. 

Vanuit deze rollen heeft de Raad van Toezicht de volgende taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden: 

• benoeming, schorsing en ontslag van de directeur-bestuurder; 
• vaststelling van de arbeidsvoorwaarden van de directeur-bestuurder; 
. vooraf goedkeuring verlenen aan majeure besluiten van de directeur-bestuurder; 
• achteraf toezicht houden op het functioneren van de directeur-bestuurder; 
. vertegenwoordiging van de rechtspersoon bij afwezigheid van de directeur-bestuurder; 
• gevraagd en ongevraagd adviseren van de directeur-bestuurder. 

1.4.1 Regeling toezicht vooraf 

De Raad van Toezicht heeft de taak en bevoegdheid om 'majeure' besluiten van de directeur­
bestuurder goed te keuren. Dit betekent dat de directeur-bestuurder pas uitvoenng aan deze 
besluiten kan geven, nadat de Raad van Toezicht deze goedgekeurd heeft. Deze bevoegdheid van 
de Raad van Toezicht de volgende wettelijk verankerde besluiten (WPO, art 17c): 
a) benoeming van de accountant; 
b) vaststelling van de begroting van de stichting; 
c) vaststelling van de jaarrekening van de stichting; 
d) vaststelling van het strategisch meenarenbeleid van de stichting; 
e) vaststelling van een treasurystatuut voor de stichting; 
Daaraan worden de volgende besluiten toegevoegd: 
f) het aangaan van duurzame samenwerking of fusie met andere organisaties; 



g) het aangaan van financiële verplichtingen die naar aard en/of omvang de reguliere 
bedrijfsvoenng te buiten gaan; 

h) het sluiten van overeenkomsten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van registerzaken 
alsmede het sluiten van overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk 
medeschuldenares verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheidssteliing 
voor een schuld van derde verbindt; 

En daaraan worden tevens toegevoegd de besluiten die wettelijk voorafgaande goedkeuring van de 
Gemeenteraad behoeven. Deze dienen voordat de directeur-bestuurder ze voorlegt aan de 
Gemeenteraad door de Raad van Toezicht te zijn goedgekeurd. 
i) opheffing en/of fusie van scholen; 
j) wijziging van de statuten; 

k) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batig saldo 
I) aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling. 

1-4.2 Reqelina toezicht achteraf (toezichtkadpr) 

De Raad van Toezicht houdt achteraf toezicht op de directeur-bestuurder vanuit een toezichtkader 
dat gebaseerd is op de volgende uitgangspunten: 

a) De Raad van Toezicht ncht zich bij de uitoefening van het toezicht in het bijzonder op de 
doelstelling en de maatschappelijke legitimatie van de stichting en op de uitoefening van de 
bestuurlijke taken door de directeur-bestuurder. 

b) Bij de uitoefening van het toezicht staan de volgende criteria centraal: 
de rechtmatigheid van bestuursbeslissingen; 
het waarborgen van het openbare karakter van de stichting en de scholen; 
de realisatie van de missie en visie van de stichting; 
de realisatie van het strategisch meerjarenbeleid van de stichting; 
de kwaliteit van onderwijsprocessen en -resultaten; 
de continuïteit van de stichting, uitgedrukt in aantallen leerlingen, medewerkers en 
financiën; 
de uitoefening van goed werkgeverschap; 

het afleggen van verantwoording aan de personen en organisaties die belang hebben bii 
de activiteiten van de stichting; 
de principes van goed bestuur als vastgelegd in de Code Goed Bestuur; 
het toezichtkader van de rijksinspectie. 

Een goede en afgewogen informatievoorziening is bepalend voor de kwaliteit van het toezicht 
achteraf. De kwaliteit van de informatievoorziening wordt bepaald door: 
. de afstemming van de informatie op het toezichtkader van de Raad van Toezicht; 

adequaatheid, tijdigheid en betrouwbaarheid van de informatie. 

In de door de directeur-bestuurder aan de Raad van Toezicht te leveren informatie zijn te 
onderscheiden: 

. incidentele informatie over van belang zijnde kwesties (zoals voortgangsberichten in het kader 
van juridische procedures, ingrijpende nieuwe regelgeving e.d.); 
geregelde, periodieke managementrapportages. 

Het toezichtkader en de informatievoorziening krijgen in samenspraak tussen de directeur­
bestuurder en de Raad van Toezicht geleidelijk aan definitief vorm. 



1.4.3 Verhouding tot de gemeenteraad 

De gemeenteraad behoudt de volgende wettelijk vastgelegde toezichthoudende taken en 
bevoegdheden: 

a) de gemeenteraad moet goedkeuring verlenen aan een eventueel besluit van de stichting om 
een school op te heffen (WPO art. 48, lid 5). 

b) de gemeenteraad benoemt de leden van de Raad van Toezicht (met dien verstande dat ten 
minste een derde deel maar niet meer dan de helft wordt benoemd op bindende voordracht 
van de oudergeleding van de GMR) (WPO art. 48, lid 12, onder b). 

c) in de regeling van de bevoegdheid om de stichting te ontbinden (opgenomen in de statuten) 
moet 'een overheersende invloed van de overheid' verzekerd zijn. Met andere woorden - de 
gemeenteraad moet altijd een bepalende stem hebben in de ontbinding (WPO art 48 lid 12 
onder h). 

^^gemeenteraad moet een eventuele wijziging van de statuten goedkeuren (WPO art 48, 

e) jaariijks moet verslag uitgebracht worden aan de gemeenteraad over de werkzaamheden 
Daarbij moet in ieder geval aandacht worden besteed aan de wezenskenmerken van het 
openbaar onderwijs (WPO art. 48, lid 8). 

f) bij ernstige taakverwaariozing door de Raad van Toezicht kan de gemeenteraad ingrijpen door 
zelf te voorzien in het bestuur en, in het uiterste geval, door de stichting te ontbinden (WPO 
art. 48, lid 11). 

In de huidige situatie ligt de bevoegdheid om de begroting goed te keuren en in te stemmen met 
de jaarrekening bij de gemeenteraad. Deze bevoegdheden gaan over naar de Raad van Toezicht 
Omdat de gemeente er vanzelfsprekend wel belang bij heeft om zicht te houden op de financiële' 
positie van de stichting, wordt in de statuten aanvullend bepaald dat de door de Raad van Toezicht 
goedgekeurde jaarrekening deel uitmaakt van het verslag. 

De wijze waarop de Raad van Toezicht en de gemeenteraad beide in onderiinge afstemming 
toezicht uitoefenen op het bestuur wordt vastgelegd in de statuten. 

1.5. Bestuursreglement 

De verhouding tussen de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht en de werkwijze van de 
directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht wordt geregeld in het bestuursreglement Daarbij 
zijn als bijlagen de Code Goed Bestuur en het profiel van de Raad van Toezicht toegevoegd 



Bijlage II Statuten Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe 

Ar t i ke l 1. N a a m en zete l 

1. De stichting draagt de naam: Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe stichting 
voor openbaar onderwijs. ' '"- '"-"'y 

2. De stichting heeft haar zetel in de gemeente Midden-Drenthe. 

Ar t i ke l 2. Begr ipsbepa l ingen 
In deze statuten wordt verstaan onder: 

a) de Gemeenteraad: de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe-
b) het College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Drenthe-
c) de Gemeente: de gemeente Midden-Drenthe; 
d) de stichting: de stichting als bepaald in artikel 1 van deze statuten-
e) de directeur-bestuurder: het bestuur als bepaald in artikel 5 van déze statuten-
f) bestuursreglement: het reglement als bepaald in artikel 9 van deze statuten- ' 
g) de scholen: de scholen die onder het bevoegd gezag van de stichting vallen-' 
h) de wet of de WPO: de Wet op het Primair Onderwijs; 
i) de GMR: de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad van de stichting-
j) het DGO: het Decentraal Georganiseerd Overieg met de vakcentrales. 

Ar t ike l 3. Doel en midde len 

1. De stichting heeft ten doel het geven van openbaar basisonderwijs in de gemeente Midden-
Drenthe, met inachtneming van artikel 45 van de WPO inhoudende da f 

a) het openbaar onderwijs bijdraagt aan de ontwikkeling van de leeriingen met aandacht 
voor de godsdienstige, levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden zoals die 
leven in de Nederiandse samenleving, en met onderkenning van de betekenis van de 
verscheidenheid van die waarden. 

b) openbare scholen toegankelijk zijn voor leeriingen zonder onderscheid naar godsdienst 
of levensbeschouwing. 

c) openbaar onderwijs wordt gegeven met eerbiediging van ieders godsdienst of 
levensbeschouwing. 

Om het doel te verwezenlijken kan de stichting gebruikmaken van alle wettige middelen die 
daaraan dienstbaar zijn. De stichting beoogt niet het maken van winst. 

2. Het vermogen van de stichting bestaat uit: 
a) rijksbijdragen; 
b) gemeentelijke en andere subsidies; 
c) vrijwillige ouder- en andere bijdragen; 
d) schenkingen, erfstellingen en legaten; 
e) alle andere baten. 

3. Aan geldmiddelen en andere activa van de stichting mag geen andere bestemming worden 
gegeven dan ter bevordering van het doel van de stichting. 

Ar t ike l 4. Duur en boek jaa r 
1. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd. 
2. Het boekjaar van de stichting valt samen met het kalenderjaar. 



Art ike l 5. Organ isa t ie van de St icht ing 
1. De stichting kent als organen de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht. 
2. De directeur-bestuurder is belast met het bestuur van de stichting. 
3. De Raad van Toezicht en de Gemeenteraad houden beide toezicht op het bestuur van de 

stichting. 

4. De stichting kent buiten de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht geen andere organen 
die namens de stichting kunnen handelen of zeggenschap in de zin van (gedeelde) 
bestuursmacht kunnen uitoefenen, behoudens natuuriijke personen die daartoe op basis van 
een uitdrukkelijke volmacht door de directeur-bestuurder of de Raad van Toezicht worden 
aangewezen. 

DIRECTEUR-BESTUURDER 

Artikel 6. Benoeming 
1. De Raad van Toezicht benoemt, schorst en ontslaat de directeur-bestuurder. 
2. De directeur-bestuurder zal doel en grondslag van de stichting onderschrijven en de uitwerking 

van doel en grondslag van de stichting bevorderen. 
3. De Raad van Toezicht stelt het salaris en de regeling van de overige arbeidsvoorv/aarden van 

de directeur-bestuurder vast binnen het kader van de CAO Primair Onderwijs. 
4. Bij ontstentenis, schorsing of ontslag van de directeur-bestuurder voorziet de Raad van 

Toezicht zo spoedig mogelijk in het bestuur, in beginsel door benoeming voor bepaalde tijd van 
een waarnemend directeur-bestuurder. Indien een lid van de Raad van Toezicht tijdelijk wordt 
benoemd als waamemend bestuurder, eindigt het lidmaatschap van de Raad van Toezicht. 

Artikel 7. Bevoegdheden en verantwoording 
1. De directeur-bestuurder is, uitgezonderd de in artikel 6 en artikel 10 bepaalde bevoegdheden 

van de Raad van Toezicht en de in artikel 19 bepaalde bevoegdheden van de Gemeenteraad, 
belast met het bestuur van de stichting en oefent alle taken en bevoegdheden uit die bij of ' 
krachtens de wet aan het bevoegd gezag van de school toekomen. 

2. De directeur-bestuurder is met inachtneming van het bepaalde in het vijfde en zesde lid van dit 
artikel bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of 
bezwaring van registerzaken, met inachtneming van het bepaalde in artikel 106 van de wet. 

3. De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht voor de 
uitvoering van besluiten als bepaald in artikel 2, lid 2 van het bestuursreglement. 

4. De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Gemeenteraad voor 
besluiten strekkende tot: 

a) opheffing en/of fusie van scholen 
b) wijziging van de statuten; 
c) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batig 

saldo; 

d) aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling. 
Deze besluiten dienen voordat de directeur-bestuurder ze voorlegt aan de Gemeenteraad 
bovendien door de Raad van Toezicht te zijn goedgekeurd. 

5. Op het ontbreken van voorafgaande goedkeuring in de hiervoor bedoelde gevallen kan door of 
tegen derden beroep worden gedaan. 

6. De directeur-bestuurder legt aan de Raad van Toezicht verantwoording af over het gevoerde 
beleid. In dat kader verstrekt de directeur-bestuurder de Raad van Toezicht gevraagd en 
ongevraagd alle informatie omtrent alle onden^/erpen de stichting betreffende die voor een 
goed functioneren van de Raad van Toezicht naar het oordeel van de Raad van Toezicht nodig 
of dienstig zijn. De Raad van Toezicht kan ter zake nadere regels stellen. 

7. De directeur-bestuurder draagt met inachtneming van de Archiefwet 1995 zorg voor de 
archiefbescheiden. 



Artikel 8. Vertegenwoordiging 

1. De directeur-bestuurder vertegenwoordigt de stichting in en buiten rechte, dit behoudens het 
gestelde in het tweede lid en tevens uitgezonderd de in artikel 6, artikel 10 en artikel 19 
bepaalde bevoegdheden van de Raad van Toezicht en de Gemeenteraad 

2. De Raad van Toezicht vertegenwoordigt de stichting in de gevallen waarin naar het oordeel van 
de Raad van Toezicht sprake is van een tegenstrijdig belang tussen de directeur-bestuurder en 
de stichting. In die gevallen wordt de Raad van Toezicht vertegenwoordigd door de gehele 
Raad van Toezicht, dan wel door de voorzitter (of bij diens afwezigheid: de vice-voorzitter) 
tezamen met een ander lid van de Raad van Toezicht. 

3. De directeur-bestuurder kan één of meer door hem benoemde functionarissen schriftelijk 
machtigen om, voor zover het de bevoegdheden van de directeur-bestuurder betreft en met 
inachtneming van het bepaalde in het eerste en tweede l,d, de stichting te vertegenwoordigen 
Indien en voor zover sprake is van een dooriopende machtiging, wordt deze nader geregeld in 
het door de directeur-bestuurder vast te stellen managementstatuut. 

Artikel 9. Werkwijze 

De verdere werkwijze van de directeur-bestuurder wordt nader geregeld in het door de Raad van 
Toezicht vast te stellen bestuursreglement. 

RAAD VAN TOEZICHT 

Artikel 10. Taken en bevoegdheden 

1. De Raad van Toezicht heeft tot taak om, met inachtneming van de in artikel 19 bepaalde taken 
en bevoegdheden van de Gemeenteraad, toezicht te houden op het beleid van de directeur­
bestuurder en op de gang van zaken binnen de stichting, een en ander met het oog op de 
belangen van de stichting. 

2. De Raad van Toezicht is belast met het benoemen, schorsen en ontslaan en de vaststelling van 
de beloning van de directeur-bestuurder, een en ander binnen het kader van de CAO Primair 
Onderwijs. 

3. De Raad van Toezicht is tevens belast met: 
a) het goedkeuren van de begroting en het jaarverslag en van het strategisch 

meerjarenbeleid van de stichting; 

b) het toezien op de naleving door de directeur-bestuurder van wettelijke verplichtingen en 
van de code voor goed bestuur als bedoeld in artikel 171, eerste lid, onderdeel a van de 
WPO, en de afwijkingen van die code; 

c) het toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming en 
aanwending van de middelen van de school verkregen op grond van de WPO-

d) het aanwijzen van een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het 
Burgeriijk Wetboek; 

e) het jaariijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van de taken en de 
uitoefening van de bevoegdheden, bedoeld onder a tot en met d, in het jaarverslag 

4. De Raad van Toezicht kan de directeur-bestuurder gevraagd en ongevraagd adviseren. 
5. De Raad van Toezicht stelt het bestuursreglement vast. 

Artikel 11. Benoeming 

1. De Raad van Toezicht bestaat uit maximaal 5 leden, die bij voorkeur woonachtig zijn in het 
voedingsgebied van de scholen. 

2. De Gemeenteraad benoemt op basis van een openbaar gemaakt profiel: 
a) twee (2) leden op bindende voordracht van de oudergeleding van de GMR; 
b) drie (3) leden op voordracht van de Raad van Toezicht zelf. 



3. De Raad van Toezicht stelt een procedure vast voor de voordracht als bedoeld in het 
voorgaande lid en zendt deze procedure ter kennisgeving aan de Gemeenteraad. Het profiel 
van de leden van de Raad van Toezicht maakt deel uit van deze procedure. 

4. De leden van de Raad van Toezicht respecteren de wezenskenmerken van het openbaar 
onderwijs. 

5. De leden van de Raad van Toezicht handelen zonder last of ruggespraak. 
6. Personen in dienst van de stichting of van de Gemeente kunnen geen lid van de Raad van 

Toezicht zijn. 

7. Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht is onverenigbaar met het lidmaatschap van de 
GMR en het lidmaatschap van het College of van de Gemeenteraad. 

8. De leden van de Raad van Toezicht waken tegen verstrengeling van hun persoonlijke of 
zakelijke belangen met de belangen van de stichting. 

9. De Raad van Toezicht kan zich in zijn vergaderingen door deskundigen laten bijstaan. 
10. Indien in de Raad van Toezicht, om welke reden dan ook, een of meer leden ontbreken, dan 

vormen de overblijvende leden, maar minimaal twee, niettemin een wettige Raad van Toezicht. 

Ar t ike l 12. Z i t t ingsper iode 

1. De leden van de Raad van Toezicht worden voor vier jaar benoemd. De leden kunnen na afloop 
van hun zittingsperiode terstond, maarten hoogste eenmaal worden herbenoemd. 

2. De Raad van Toezicht stelt in haar eerste vergadering een rooster van aftreden op dat recht 
doet aan de verdeling volgens het bepaalde in artikel 11 tweede lid. 

3. In afwijking van het eerste lid van dit artikel wordt in het eerste rooster van aftreden bepaald 
welke leden van de Raad van Toezicht na twee jaar aftreden. 

4. In een vacature wordt zo spoedig mogelijk voorzien. 

Ar t ike l 13. Schors ing en onts lag 

1. De Gemeenteraad kan uit eigener beweging of op verzoek van de Raad van Toezicht een lid 
van de Raad van Toezicht dat door handelen of nalaten afbreuk doet aan het functioneren van 
de Raad van Toezicht, voor maximaal vier (4) maanden schorsen of ontslaan. In het geval van 
schorsing vermeldt de Gemeenteraad de gevolgen daarvan. 
De Gemeenteraad kan uit eigener beweging niet tot schorsing of ontslag van een lid van de 
Raad van Toezicht overgaan dan na overieg met de Raad van Toezicht. 
Tot bovengenoemd verzoek van de Raad van Toezicht moet met algemene stemmen besloten 
zijn in een vergadering waarin alle in functie zijnde leden aanwezig zijn. Het te schorsen lid 
wordt niet meegerekend bij het bepalen van het aantal zittende leden van de Raad van 
Toezicht. Het geschorste lid is bevoegd zich zonder stemrecht in de vergadering te 
verantwoorden. 

2. De Raad van Toezicht kan in een situatie als bedoeld in het voorgaande lid een lid van de Raad 
van Toezicht voor maximaal vier (4) maanden schorsen, mits daartoe wordt besloten met 
algemene stemmen in een vergadering waarin alle in functie zijnde leden aanwezig zijn. De 
stem en aanwezigheid van het lid dat de schorsing betreft, wordt bij het bepaalde in de vorige 
volzin niet meegerekend. Het geschorste lid is bevoegd zich zonder stemrecht in de 
vergadering te verantwoorden. 

3. De Raad van Toezicht ondenwerpt het besluit als genoemd in het voorgaande lid onmiddellijk 
aan het oordeel van de Gemeenteraad, die zo spoedig mogelijk daarop beslist of hij de 
schorsing al dan niet bevestigt. De schorsing geldt dan als door de Gemeenteraad besloten. 

4. Wanneer de Gemeenteraad de schorsing als bedoeld in het tweede en derde lid bevestigt, ' 
wordt de schorsingstermijn geacht ingegaan te zijn op het moment van het besluit van dé Raad 
van Toezicht daartoe. 



Ar t ike l 14. Einde l i dmaatschap 
Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht eindigt door: 
a) het eindigen van de periode waarvoor een lid is benoemd; 
b) indien niet meer wordt voldaan aan het bepaalde in artike'l 11, vijfde tot en met zevende lid-
c) verklaring in staat van faillissement; 
d) veriening van surseance van betaling; 
e) ondercuratelestelling; 
f) ontslag op grond van artikel 13; 
g) opzegging; 
h) overiijden. 

Ar t i ke l 15. Werkv^ i jze 

1. De Raad van Toezicht benoemt uit zijn midden een voorzitter en een vice-voorzitter 
2. De Raad van Toezicht vergadert tenminste vier maal per jaar in de gemeente Midden-Drenthe 

en voorts zo vaak als de voorzitter dit nodig oordeelt. Vergaderingen worden voorts gehouden 
zodra twee van de leden van de Raad van Toezicht, onder opgave van redenen, de wens 
daartoe te kennen geven. Indien de voorzitter niet binnen drie weken een vergadering 
bijeengeroepen heeft, zijn de verzoekers bevoegd door middel van een schriftelijke convocatie 
een vergadering bijeen te roepen op een termijn van tenminste tien dagen, welke oproeping 
dient te geschieden op de wijze zoals in lid 3 bepaald. 

3. De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden door of vanwege de voorzitter 
bijeengeroepen. Bij deze oproeping dient een termijn van tenminste tien dagen in acht te 
worden genomen waarbij de dag van de oproeping en de dag van de vergadering niet worden 
meegerekend. De bijeenroeping van de vergadering geschiedt schriftelijk, onder toezending 
van de agenda voor deze vergadering. De voorzitter kan in spoedeisende gevallen van de 
regels voor bijeenroeping afwijken, indien dit naar het oordeel van de voorzitter vereist is 

4. De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden geleid door de voorzitter en bij diens' 
afwezigheid door de vice-voorzitter. Bij beider afwezigheid wijst de vergadering zelf haar 
voorzitter aan. Van het verhandelde in de vergaderingen van de Raad van Toezicht worden 
notulen gemaakt. 

5. De leden van de Raad van Toezicht zijn verplicht tot geheimhouding van alle informatie die zij 
uit hoofde van hun functie vernemen waarvan de voorzitter geheimhouding heeft opgelegd of 
waarvan het vertrouwelijke karakter evident is. 

6. Alle stemmingen ter vergadering over zaken geschieden mondeling, tenzij de voorzitter een 
schriftelijke stemming gewenst acht of één der stemgerechtigde leden dit vóór de stemming 
veriangt. Schriftelijke stemming geschiedt bij ongetekende gesloten briefjes. Ongeldige en 
blanco stemmen worden beschouwd als niet te zijn uitgebracht. 

7. De leden van de Raad van Toezicht stemmen hoofdelijk, tenzij de vergadering blijk geeft van 
algemene instemming met het aan de orde zijnde voorstel en geen der leden een hoofdelijke 
stemming veriangt. Elk der leden van de Raad van Toezicht heeft één stem. De Raad van 
Toezicht besluit bij gewone meerderheid der uitgebrachte geldige stemmen, behoudens bij 
schorsing of een verzoek tot ontslag van een lid van de Raad van Toezicht als bedoeld in artikel 
13, in welk geval een besluit met algemene stemmen vereist is. 

8. Indien de stemmen staken, wordt het voorstel geplaatst op de agenda voor de volgende 
vergadering van de Raad van Toezicht. Indien in deze volgende vergadering de stemmen 
wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. 

9. De Raad van Toezicht kan in beginsel alleen geldige besluiten nemen indien ten minste 3/5 van 
de in functie zijnde leden aanwezig of vertegenwoordigd zijn. Mocht dit ondanks deugdelijke 
oproeping niet het geval zijn, dan kan na ten minste één week doch uiteriijk binnen zes weken 
een nieuwe vergadering worden belegd, welke bevoegd is, ongeacht het aantal aanwezigen 
besluiten te nemen over onderwerpen die op de vorige vergadering niet tot besluitvorming ' 
konden leiden. 



10. Besluiten kunnen ook plaatsvinden zonder dat de Raad van Toezicht in vergadering bijeen 
komt, doch alleen met algemene stemmen op basis van schriftelijke stemverklaringen. 

Ar t i ke l 16. Openbaarhe id van vergader ingen 
1. De vergaderingen van de Raad van Toezicht zijn openbaar. 
2. De vergadering worden besloten gehouden, wanneer ten minste twee aanwezige leden hierom 

vragen of wanneer de voorzitter dit nodig acht. De Raad van Toezicht beslist vervolgens op 
grond van de aard van de aan de orde zijnde aangelegenheid of met gesloten deuren zal 
worden vergaderd, Het vergaderen achter gesloten deuren kan uitsluitend geschieden indien 
het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen: 

a) het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
b) de economische of financiële belangen van de stichting; 
c) het belang van voorkoming van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 

aangelegenheden betrokken natuuriijke personen dan wel derden. 
3. Van een besloten vergadering wordt een afzonderiijk verslag opgemaakt dat niet openbaar 

wordt gemaakt, tenzij de Raad van Toezicht anders beslist. 

Artikel 17. Geheimhouding van stukken 
1. De Raad van Toezicht kan omtrent het in de vergadering behandelde en omtrent de inhoud van 

de stukken die aan hem zijn of worden voorgelegd, geheimhouding opleggen. 
2. De ingevolge het voorgaande lid opgelegde geheimhouding wordt zowel door degenen die bij 

de behandeling tegenwoordig waren, alsmede door degenen die op andere wijze van het 
behandelde en van de stukken kennis nemen, in acht genomen, totdat de Raad van Toezicht de 
geheimhouding opheft. 

3. De voorzitter kan omtrent de inhoud van stukken in het voorgaande lid vooriopige 
geheimhouding opleggen. De verplichting tot vooriopige geheimhouding vergalt, indien zij niet 
in de eerstvolgende vergadering, waarin meer dan de helft van de leden tegenwoordig is, door 
de Raad van Toezicht wordt bekrachtigd. 

Artikel 18. Bestuursreglement 
De verdere werkwijze van de Raad van Toezicht wordt nader geregeld in een door de Raad van 
Toezicht vast te stellen bestuursreglement. 

VERHOUDING TOT DE GEMEENTERAAD 

Artikel 19. Bevoegdheden Gemeenteraad 
1. De Gemeenteraad houdt, met inachtneming van de in artikel 10 bepaalde taken en 

bevoegdheden van de Raad van Toezicht, toezicht op de stichting. 
2. De Gemeenteraad benoemt de leden van de Raad van Toezicht overeenkomstig het bepaalde in 

artikel 11. 

3. De Gemeenteraad beslist op voorstel van de stichting over opheffing en/of fusie van de school 
en over de overdracht van de school aan een ander bevoegd gezag als bedoeld in de WPO. 

4. De stichting behoeft goedkeuring van de Gemeenteraad voor 
a) wijziging van de statuten; 

b) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batia 
saldo; 

c) aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling. 
5. De Gemeenteraad kan in het geval er sprake is van ernstige taakverwaariozing door de Raad 

van Toezicht of functioneren in strijd met de wet, besluiten tot ontbinding van de stichting De 
Gemeenteraad kan met tot ontbinding overgaan dan na overieg met de Raad van Toezicht en 
de directeur-bestuurder. 



Artikel 20. Verantwoording 
1. De stichting brengt jaariijks aan de Gemeenteraad verslag uit omtrent de werkzaamheden van 

de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht. In het verslag wordt in ieder geval aandacht 
geschonken aan de wezenskenmerken van het openbaar onderv/ijs. 

2. Het verslag gaat vergezeld van de rekening over het verslagjaar en van het verslag van de 
door de Raad van Toezicht benoemde registeraccountant dat, behalve de verklaring bij de 
rekening, bevindingen bevat over de vraag of de administratie en het beheer voldoen aan eisen 
van rechtmatigheid en doelmatigheid. 

3. Het verslag wordt bekendgemaakt. 

Artikel 21. Vereffening 
1. Bij ontbinding van de stichting is de directeur-bestuurder met de vereffening belast, tenzij de 

Gemeenteraad anders besluit. 
2. Gedurende de vereffening blijven deze statuten van kracht voor zover dat met de vereffening 

verenigbaar is. De vereffenaars leggen rekening en verantwoording af aan de Gemeenteraad. 
3. De vereffenaars doen aan de registers waar de stichting is ingeschreven opgaaf van hun 

optreden als zodanig en van de gegevens over zichzelf die van een bestuurder worden 
verlangd. 

4. Het batig saldo na vereffening wordt besteed overeenkomstig de doelstelling van de stichting, 
of zal ten goede komen aan een andere algemeen nut beogende instelling met een doelstelling 
die zoveel mogelijk beantwoordt aan de doelstelling van de stichting, een en ander als door de 
vereffenaars te bepalen, voor zover hierin niet reeds bij het besluit tot ontbinding is voorzien. 

Artikel 22. Overgangs- en slotbepalingen 
1. In afwijking van het bepaalde in artikel 11 tweede lid worden de leden van de eerste Raad van 

Toezicht voorgedragen door het zittende bestuur van de stichting. Het bestuur houdt daarbij 
zoveel mogelijk rekening met het bepaalde in artikel 11 tweede lid. 

2. In alle gevallen waarin de bepalingen van deze statuten in strijd blijken te zijn met de wet, 
prevaleert de wet. 

3. In alle gevallen de stichting betreffende waarin deze statuten niet voorzien, beslist de Raad van 
Toezicht. 



Bijlage III Bestuursreglement Stichting Openbaar Basisonderwiis 
Midden-Drenthe 

Artikel 1. Begripsbepalingen 
Dit reglement verstaat onder: 

l \ f ' ^ ' l ' T ^ - Stichting Openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe-
Statuten: de statuten van de stichting-

c) Directeur-bestuurder: het bestuur van de stichting'als bedoeld in artikel 5 van 
de statuten; 

d) Raad van Toezicht: de Raad van Toezicht van de stichting als bedoeld in artikel 5 
van de statuten; 

e) Gemeenteraad: de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe; 

D I R E C T E U R - B E S T U U R D E R 

Ar t i ke l 2. Taken en bevoegdheden 

1) De directeur-bestuurder bestuurt de stichting en de onder de stichting ressorterende scholen 
me mach neming van de statuten en de op basis daarvan vastgestelde regelingen, alsme e 
met inachmeming van de op de stichting en de onder de stichting ressorterende scholen van 
toepassing zijnde wettelijke voorschriften en op basis daarvan vastgestelde regelingen 

2) De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht voor de 
navolgende besluiten: "cin.nL vuur ae 

a) benoeming van de accountant; 
b) vaststelling van de begroting van de stichting; 
c) vaststelling van de jaarrekening van de stichting; 
d) vaststelling van het meerjarenbeleid van de stichting; 
e) vaststelling van een treasurystatuut voor de stichting'; 
f) het aangaan van duurzame samenwerking of fusie mét andere organisaties-
g) het aangaan van financiële verplichtingen d,e naar aard en/of omvang de reguliere 

bedrijfsvoering te buiten gaan; = a c 

h) het sluiten van overeenkomsten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van 

Z T n n f T T ' T T . o v e r e e n k o m s t e n waarbij de stichting zich als borc 
of hoofdelijk medeschuldenares verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot 
zekerheidssteliing voor een schuld van derde verbindt-

3) De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeurin'g van de Gemeenteraad voor de 
navolgende besluiten: 
a) opheffing en/of fusie van scholen; 
b) wijziging van de statuten; 

c) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen de bestemming van een eventueel batig 

d) aanvraag van het faillissement van de stichting en van surseance van betaling 
Het door de directeur-bestuurder ter goedkeuring voorleggen aan de Gemeenteraad van deze 
besluiten behoeft bovendien voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht 



Artikel 3. Benoeming 
1. De directeur-bestuurder wordt door de Raad van Toezicht benoemd. 
2. Indien de functie directeur-bestuurder vacant is, bepaalt de Raad van Toezicht de wijze van 

werving en selectie. 

Artikel 4. Werkwijze 
1) De besluiten van de directeur-bestuurder worden schriftelijk vastgelegd. 
2) De directeur-bestuurder kan taken en bevoegdheden mandateren aan de meerschools 

directeuren op basis van een door de directeur-bestuurder vast te stellen managementstatuut. 

Ar t ike l 5. Rechtspos i t ie 

De rechtspositie van de directeur-bestuurder wordt geregeld in een tussen de Raad van Toezicht en 
de directeur-bestuurder te sluiten arbeidsovereenkomst. 

Artikel 6. Functioneren en beoordeling 
1) Twee leden uit de Raad van Toezicht gezamenlijk, waaronder in beginsel de voorzitter, voeren 

ten minste één maal per jaar een beoordelingsgesprek met de directeur-bestuurder. 
2) De Raad van Toezicht stelt voor de directeur-bestuurder een beoordelingsregeling vast, met 

daarin opgenomen beoordelingscriteria en -maatregelen. Beoordelingsgesprekken op basis van 
deze regeling met de directeur-bestuurder worden gevoerd door twee leden uit de Raad van 
Toezicht gezamenlijk (waaronder in beginsel de voorzitter). Deze leden van de Raad van 
Toezicht brengen een advies omtrent beoordeling en toepassing van beoordelingsmaatregelen 
uit aan de Raad van Toezicht. De beoordeling wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht. 

Artikel 7. Waarneming bestuur 
1) De Raad van Toezicht voorziet bij ontstentenis, schorsing of ontslag van de directeur-

bestuurder in het bestuur van de stichting. Indien de duur van de afwezigheid van de 
directeur-bestuurder dat vereist, treft de Raad van Toezicht de nodige personele maatregelen 
om te voorzien in de waarneming van zijn bestuurlijke taken. 

RAAD VAN TOEZ ICHT 

Artikel 8. Taak 

De Raad van Toezicht houdt toezicht op de stichting met inachtneming van de statuten en de op 
basis daarvan vastgestelde regelingen, alsmede met inachtneming van de op de stichting en de 
onder de stichting ressorterende scholen van toepassing zijnde wettelijke voorschriften en op basis 
daarvan vastgestelde regelingen. 

Artikel 9. Toezichtkader 
2) De Raad van Toezicht richt zich bij de uitoefening van het toezicht in het bijzonder op de 

doelstelling en de maatschappelijke legitimatie van de stichting en op de uitoefening van de 
bestuurlijke taken door het bestuur. 

3} Bij de uitoefening van het toezicht als bedoeld in het eerste lid staan de volgende criteria 
centraal: 
• de rechtmatigheid van bestuursbeslissingen; 
. het waarborgen van de levensbeschouwelijke identiteit van de stichting en de scholen; 
• de realisatie van de missie en visie van de stichting; 
• de realisatie van het strategisch beleid van de stichting; 
• de kwaliteit van onderv/ijsprocessen en -resultaten; 
. de continuïteit van de stichting, uitgedrukt in aantallen leeriingen, medewerkers en 

financiën; 

• het uitoefenen van goed werkgeverschap overeenkomstig de CAO PO; 



. het afleggen van verantwoording aan de personen en organisaties die belang hebben bij de 
activiteiten van de stichting; 

• de principes van goed bestuur als vastgelegd in de 'code goed bestuur'. 

Ar t ike l 10. B e n o e m i n g 
1) De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd door de gemeenteraad. 
2) De Raad van Toezicht stelt een procedure vast voor de werving, selectie en voordracht van 

leden in geval van vacatures. Deze procedure behoeft het advies van de oudergeleding van de 
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad. 

3) Bij de werving en selectie van nieuwe leden van de Raad van Toezicht wordt, naast de 
statutaire benoemingscriteria, een door de Raad van Toezicht op te stellen profielbeschrijving 
gehanteerd. 

Artikel 11. Vergoeding 
De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een jaariijkse vergoeding waarvan de hoogte wordt 
vastgesteld door de Raad van Toezicht op voorstel van de directeur-bestuurder. Deze vergoeding 
dient mede ter dekking van gemaakte kosten in het kader van uitoefening van de functie. 
De in dit kader betaalde vergoedingen worden openbaar gemaakt in het financieel jaarverslag van 
de stichting. 

Artikel 12. Ondersteuning 
In de ondersteuning van de Raad van Toezicht wordt voorzien door of vanwege de directeur­
bestuurder. De directeur-bestuurder ziet er op toe dat de bescheiden van de Raad van Toezicht 
adequaat worden gearchiveerd. 

RELATIE D I R E C T E U R - B E S T U U R D E R EN RAAD V A N T O E Z I C H T 

Ar t ike l 13 . Toez ich t 
1) De Raad van Toezicht heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van de directeur-

bestuurder en op de gang van zaken binnen de stichting, een en ander met het oog op de 
belangen van de stichting, 

2) In het kader van het toezicht kan de Raad van Toezicht de directeur-bestuurder informatie 
vragen en ter verantwoording roepen. 

3) In het kader van toezicht heeft de Raad van Toezicht voorts toegang tot alle bescheiden van de 
stichting, alsmede tot de scholen, doch niet dan na voorafgaand overieg hieromtrent met de 
directeur-bestuurder en met respect voor privacygevoelige informatie. Daarbij kan de Raad van 
Toezicht zich, na overieg met de directeur-bestuurder, laten bijstaan door externe adviseurs, 
waaronder de accountant. Aan deze externe adviseurs moet door de directeur-bestuurder 
inzage van de volledige administratie worden verieend. 

Artikel 14. Goedkeuring 
1) De directeur-bestuurder behoefl: voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht en/of de 

Gemeenteraad voor de in artikel 2, lid 2 en 3, van dit reglement genoemde besluiten. Het 
besluit krijgt eerst interne en externe werking na de verkregen goedkeuring. 

2) Voorgenomen besluiten als bedoeld in het vorige lid worden door de directeur-bestuurder aan 
de Raad van Toezicht of de Gemeenteraad voorgelegd, voorzien van een schriftelijke toelichting 
met vermelding van de gevolgen van het voorgenomen besluit. 

3) De directeur-bestuurder draagt er zorg voor dat de Raad van Toezicht voldoende in de 
gelegenheid wordt gesteld tot zorgvuldige standpuntbepaling omtrent de ter goedkeuring 
voorgelegde besluiten. 



Artikel 15. Eigen besluitvorming Raad van Toezicht 
In de gevallen waarin de Raad van Toezicht op basis van de statuten zelf met besluitvorming ten 
aanzien van de stichting belast is, kan de Raad van Toezicht de directeur-bestuurder verzoeken te 
nemen besluiten voor te bereiden. 

Artikel 16. Informatie 

1) De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden bijgewoond door de directeur-bestuurder 
tenzij de raad de wens te kennen geeft zonder de directeur-bestuurder te willen vergaderen In 
de vergadering van de Raad van Toezicht heeft de directeur-bestuurder een adviserende stem 

2) Teneinde de Raad van Toezicht in de gelegenheid te stellen zijn taken in het kader van 
toezicht, advisenng en goedkeuring naar behoren uit te voeren, draagt de directeur-bestuurder 
er zorg voor dat de Raad van Toezicht adequaat wordt geïnformeerd over aangelegenheden die 
voor hem van belang zijn. 

3) In de door de directeur-bestuurder aan de Raad van Toezicht te leveren informatie ziin te 
onderscheiden: 

a) incidentele informatie over van belang zijnde kwesties; 
b) geregelde, periodieke managementrapportages. 

4) De Raad van Toezicht kan ter zake nadere kaders en regels stellen. 

BESTUURSREGLEMENT 

Artikel 17. Vaststelling, wijziging en inwerkingtreding 
1) Wijzigingen van dit reglement worden voorbereid door de directeur-bestuurder 
2) Dit reglement, alsmede wijzigingen daarin, wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht na 

verkregen advies ter zake van de directeur-bestuurder en de Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad. 

3) Dit reglement treedt in werking op (..) en geldt voor onbepaalde tijd, onveriet de bevoegdheid 
van de Raad van Toezicht tot intrekking of wijziging ervan. 

Artikel 18. Slotbepaling 

In de gevallen waarin dit reglement niet voorziet beslist de Raad van Toezicht gehoord de 
directeur-bestuurder. 



Bijlage IV Managementstatuut Stichting OBOMD 

Ar t ike l 1. Beg r ipsbepa l i ngen 

1) Stichting: de Stichting Openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe 
2) Bestuur: de directeur-bestuurder als bedoeld in de statuten, zijnde het bevoegd gezag 
3) Raad van Toezicht: de Raad van Toezicht als bedoeld in de statuten 
4) Gemeenteraad: de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe 
5) School: een door de stichting bestuurde school. 

6) Meerschools directeur: de door de directeur-bestuurder aangestelde functionaris die belast is 
me. de dagelijkse leiding over een cluster van scholen dan wel belast is met een specifiek 
beleidsterrein over alle scholen binnen de stichting. 

7) Dit statuut regelt de verdeling van de bevoegdheden en taken tussen de directeur-bestuurder 
en de meerschools directeuren. Het "Werkdocument directiestructuur van de stichting OBOMD" 
maakt onlosmakelijk onderdeel uit van dit managementstatuut. 

8) In dit managementstatuut wordt verstaan onder: 

a) goedkeuren: het zonder aanbrengen van wijzigingen, accorderen van een besluit Als 
goedkeuring vereist is, krijgt een besluit pas inteme en externe werking na de verkregen 
goedkeuring; 

b) vaststellen: het nemen van een beslissing over de inhoud van een regeling, een plan of een 
ander besluit, al dan niet gepaard gaande met het aanbrengen van wijzigingen in daartoe 
gemaakte voorstellen; 

c) mandateren: het door de directeur-bestuurder opdragen van bevoegdheden aan de 
meerschools directeur, in voorkomende gevallen mede omvattende het verstrekken van 
een volmacht tot vertegenwoordiging. De uitoefening van de opgedragen taken en 
bevoegdheden en het afdoen van ondertekening van stukken gebeurt namens en onder 
verantwoording van de directeur-bestuurder, een en ander overeenkomstig dit 
managementstatuut. 

Ar t ike l 2. Taken en bevoegdheden van de d i rec teur -bes tuurder 
1) De directeur-bestuurder is met inachtneming van de statuten en het bestuursreglement belast 

met het bestuur en de dagelijkse leiding van de stichting, draagt zorg voor het voorbereiden 
vaststellen en evalueren van het stichtingsbeleid en ziet toe op de uitvoering van dat beleid ' 
De directeur-bestuurder stelt periodiek een meerjaren beleidsplan vast waarin op hoofdlijnen in 
ieder geval aandacht wordt besteed aan het onderwijsbeleid, de organisatie het 
functiebouwwerk, het personeelsbeleid, het financieel beleid, de huisvesting en het 
toelatingsbeleid. 

2) De volgende bestuuriijke bevoegdheden zijn met uitsluiting van andere personen en organen 
binnen de stichting en, voor zover van toepassing, met inachtneming van de goedkeunng door 
de Raad van Toezicht of de Gemeenteraad, voorbehouden aan de directeur-bestuurder-
a) benoeming, schorsing en ontslag van het personeel, inclusief de meerschools directeuren • 
b) benoeming van de vertrouwenspersonen; 
c) vaststelling van het meerjaren (financieel) beleid en het jaariijks beleid met begroting-
d) de benoeming van de registeraccountant; 
e) vaststelling van de jaarrekening; 

f) besluiten aangaande fusie, splitsing, overdracht of overname van de school -
g) besluiten tot juridische fusie, splitsing van de stichting, of ontbinding van dé stichtinq-
h) besluiten betreffende het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met andere 

rechtspersonen. 
i) vaststellen en wijzigen van de statuten; 
j) verandering van de grondslag van de school; 
k) besluit betreffende de eigen aangifte van faillissement of surseance van betaling. 



3) In het kader van de dagelijkse leiding van de stichting is de directeur-bestuurder belast met-
a) de aansturing van de meerschools directeuren en het bestuursbureau; 
b) het voeren van functionerings- en beoordelingsgesprekken met de me'erschools 

directeuren en de stafmedewerkers; 
c) het leiden van het managementteam; 

d) het overieg met de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad en het Decentraal 
Georganiseerd Overleg (personeelsorganisaties); 

e) de overige bevoegdheden en taken die in de functiebeschrijving van de directeur­
bestuurder zijn opgenomen. 

Ar t i ke l 3 . Het m a n a g e m e n t t e a m 

1) De directeur-bestuurder voert overieg met de meerschools directeuren over alle zaken die voor 
meer dan een school van belang zijn, dan wel van belang zijn voor de stichting als geheel 
waaronder in elk geval het overieg over voorstellen ten aanzien van: 
a) de voorschriften voor het financieel beheer en de boekhouding van de stichting c q de 

scholen; 

b) de begroting, het bestuuriijk formatieplan en de Jaarrekening van de stichting; 
c) het strategisch beleidsplan c.q. de plannen van de stichting betrefl^ende het 

gemeenschappelijk beleid inzake onderwijs, organisatie, personeel en financiën van de 
scholen; 

d) het managementstatuut, het "Werkdocument directiestructuur van stichting OBOMD" en 
eventuele andere regelingen van de stichting; 

e) de inrichting van bovenschoolse organisatie-eenheden; 
f) de arbeidsvoorwaarden en de kaders en uitgangspuntén van personeelsbeleid 

2) Het managementteam vergadert volgens een jaariijks op te stellen vergaderrooster en verder 
zo vaak als de directeur-bestuurder dit nodig acht. De vergaderingen worden voorbereid door 
de directeur-bestuurder. 

Artikel 4. Taken en bevoegdheden van de meerschools directeur 
1) Binnen de stichting OBOMD worden twee soorten meerschools directeuren onderscheiden-

a) Meerschools directeuren belast met de dagelijkse leiding van een cluster van scholen 
b) Meerschools directeuren belast met een specifiek beleidsterrein voor alle scholen binnen 

de stichting. 

2) Een nadere uitwerking van verantwoordelijkheden, portefeuilleverdeling en werkwijze is 
vastgelegd in het "Werkdocument directiestructuur van de stichting OBOMD", dat onlosmakelijk 
onderdeel uitmaakt van dit managementstatuut. 

3) De meerschools directeur voert verder alle bevoegdheden en taken uit die in de bij zijn functie 
behorende functiebeschrijving zijn opgenomen en die nader zijn uitgewerkt in het 
werkdocument "directiestructuur van stichting OBOMD". 

Artikel 5. Verhouding tussen de directeur-bestuurder en de meerschools directeur 
1) De meerschools directeur oefent de aan hem gemandateerde bevoegdheden en taken uit 

binnen het kader van het door de directeur-bestuurder vastgestelde specifieke beleid en 
financiële kaders. Het staat de meerschools directeur vrij om binnen dit beleidskader en in 
overieg met de teams van de scholen nader beleid te voeren en tot meer gedetailleerde 
doelstellingen te komen. Het algemene kader voor het optreden en de besluiten van de 
meerschools directeur is vermeld in de bijlage bij dit statuut. 

2) De directeur-bestuurder stelt de meerschools directeur ten minste in de gelegenheid een 
voorstel te doen voor de vaststelling en wijziging van de begroting en vaststelling van de 
jaarrekening voor zijn organisatieonderdeel of portefeuille. Indien de directeur-bestuurder het 
advies niet of niet geheel wil opvolgen, stelt de directeur-bestuurder de meerschools directeur 
m de gelegenheid overleg te voeren alvorens definitief over het advies te besluiten. 



3) De meerschools directeur legt over het door hem gevoerde beleid en beheer en over de 
uitoefening van de aan hem gemandateerde bevoegdheden en taken verantwoording af aan de 
directeur-bestuurder. De verantwoording kan zowel mondeling als schriftelijk gebeuren 

4) De meerschools directeur draagt zorg voor een goede en tijdige informatievoorziening aan de 
directeur-bestuurder over de zaken die voor de uitoefening van de taken van de directeur-
bestuurder relevant zijn. Hij is gehouden de directeur-bestuurder direct, te allen tijde de 
nodige oriderscheidenlijk de door de directeur-bestuurder gevraagde, inlichtingen en gegevens 
te verstrekken. ^ ^ 

Artikel 6. Schorsing en vernietiging van maatregelen en/of besluiten 
1) De directeur-bestuurder kan maatregelen en/of besluiten van de meerschools directeur die in 

strijd zijn met de wet, de statuten, enig ander verbindend voorschrift, het door de directeur­
bestuurder goedgekeurde of vastgestelde beleid, bij gemotiveerd besluit geheel of gedeeltelijk 
schorsen of vernietigen, echter niet dan nadat de meerschools directeur over het voornemen 
om tot gehele of gedeeltelijke schorsing dan wel vernietiging over te gaan, is gehoord 

2) Ingeval van gehele of gedeeltelijke schorsing wordt de duur hiervan door de directeur-
bestuurder bepaald, met dien verstande dat de schorsing niet langer kan duren dan een jaar 

3) Een besluit dat nog goedkeuring behoeft, kan niet worden geschorst of vernietigd 
4) Schorsing leidt onmiddellijk tot de opschorting van de werking van de maatregel of het besluit 

voor zover in het besluit tot schorsing niet anders is bepaald 
5) vernietiging brengt mede de onmiddellijke vemietiging van alle daarvoor vatbare gevolgen van 

het besluit of de maatregel met zich mee, voor zover in het besluit tot vernietiging niet anders 
is bepaald. 

5) De directeur-bestuurder draagt er zorg voor dat aan het bepaalde bij of krachtens lid 4 of lid 5 
wordt voldaan en dat, voor zover nodig, opnieuw wordt voorzien in hetgeen de geschorste of 
vernietigde maatregelen en/of besluiten beogen te regelen. Bij het besluit tot schorsing of 
vernietiging kan daarvoor een termijn worden gesteld. 

Artikel 7. Vaststelling en wijziging managementstatuut 
1) De directeur-bestuurder is bevoegd het managementstatuut vast te stellen en te wijzigen 
2) De directeur-bestuurder stelt het managementteam in de gelegenheid advies uit te brengen 

over de vaststelling en iedere wijziging van het managementstatuut. 

Artikel 8. Evaluatie 

Dit managementstatuut wordt twee jaar na inwerkingtreding en daarna tweejaariijks door de 
directeur-bestuurder geëvalueerd na raadpleging van het managementteam. 



Bijlage bij het managementstatuut artikel 5 lid 1. 
Kader voor het optreden en de besluiten van de Meerschools directeur 

1. A lgemeen 

De meerschools directeur draagt er zorg voor dat hij handelt resp. dat er onder zijn leiding wordt 
gehandeld overeenkomstig: 
a) de geldende wet- en regelgeving; 

b) de statuten, het managementstatuut, het "Werkdocument directiestructuur van stichting 
OBOMD", de bovenschools vastgestelde beleidsplannen, de begroting en andere uitgevaardigde 
interne regelingen; 

c) de gebruikelijke regels van de goede zeden en ethiek; 
d) de belangen van de stichting en / of de scholen binnen het cluster dan wel de stichting. 

2. Be le idsvoer ing 

De meerschools directeur draagt er zorg voor dat: 
a) het beleid van de scholen binnen het cluster dan wel de stichting evenwichtig en 

samenhangend is en gericht is op de gestelde doelstellingen; 
b) in het door hem gevoerde beleid alle betrokkenen in gelijke omstandigheden gelijk behandeld 

worden; 

c) het door hem gevoerde beleid gedragen wordt door de teams en de medezeggenschapsraden 
van de scholen binnen het cluster dan wel de stichting en rekening houdt met de resultaten 
van in- en externe kwaliteitsmetingen; 

d) kennelijke onaanvaardbaarheden zoals bijv. een burn out situatie van een personeelslid, een 
conflict met ouders e.d. onderkend en aangepakt worden; 

e) financiële risico's en afwijkingen van de begroting worden vermeden; 
f) bezittingen van de stichting goed worden beschermd of onderhouden. Gebruik door derden 

gebeurt uitsluitend op basis van een overeenkomst. 
g) de directeur-bestuurder tijdig en nauwgezet geïnformeerd wordt over relevante ontwikkelingen 

en gebeurtenissen, voorzienbare negatieve publiciteit en substantiële veranderingen in de 
organisatie of omgeving van de scholen binnen het cluster dan wel de stichting. 

3. Personeel 

De meerschools directeur draagt er zorg voor dat: 
a) de directeur-bestuurder direct geïnformeerd wordt als hij feiten en/of vermoedens heeft van 

gebeurtenissen waarbij sprake kan zijn van rechtspositionele en of Juridische gevolgen, zoals 
seksuele intimidatie, machtsmisbruik en andere strafbare feiten door personeelsleden én 
overige in de scholen binnen het cluster dan wel de stichting werkzame personen; 

b) actief personeelsbeleid wordt gevoerd in het kader van goed werkgeverschap. 



BIJLAGE V 

WERKDOCUMENT DIREaiESTRUaUUR VAN DE STICHTING OBOMD. 

Hiërarchisch model stichting OBOMD 

Raa ̂ ^ ^ ^ ezicht 

1 

Directeur-bestuurder 

Bestuursbureau 

ondersteuning van: 

Raad van Toezicht; 

Directeur-bestuurder; 

Managementteam 

Managementteam 



Uitgangspunten werkmodel: 

. Directeuren binnen het managementteam werken op basis van gelijkwaardigheid, vanuit 
ieders functie, rol, taak en verantwoordelijkheid; 

• De meerschools directeuren sturen de scholen binnen hun cluster en of beleidsterrein aan-
• Bij voorkeur hebben alle scholen een aanspreekpunt. 

Uitgesplitst op clusterniveau 



locatieaanspreekpunt voor 
personeel en ouders 

Meerschools directeur van een cluster van 
scholen 

Verantwoordelijk voor het behouden van het 
basisaarangement van de scholen 

Jinnen het inspectiekader verantwoordelijk vooi 
de resultaten, het didactisch handelen en het 

pedagogisch klimaat 

uitgevoerd & ondersteunt 
door Op Sc OOP 

Ondersteuning door: 
meerschools directeuren voor 
een specifieke beleidsterreinen 

en de directeur/bestuurder 

locatieaanspreekpunt voor 
personeel en ouders 

SchootC 
locatieaanspreekpunt voor 

personeel en ouders 

i 
School D 

Locatiéaanspreekpunt voor 
personeel en ouders 

VERANTWOORDELIJKHEDEN 
CONFORM FUWA PO VASTGESTELD IN HET PERSONEELSBELEID. 
STICHTINGSSPECIFIEK: 

Directeur-bestuurder 
Bestuuriijke eindverantwoordelijkheid (= waar het MT niet komt tot een gezamenlijk besluit, daar 
beslist de directeur-bestuurder) voor de totale organisatie; vertaald in: 

• Aansturen meerschools directeuren en medewerkers stafbureau; 
• Benoeming, schorsing en ontslag van meerschools directeuren; 
• Besluitvorming over benoeming, schorsing en ontslag van personeel,; 
• Klanttevredenheid; 
• Kwaliteit en effectiviteit; 
• Facilitair beheer; 
• Huisvesting; 
• Financieel en personeelsbeleid; 
• Innovatie en ontwikkeling; 
• Resultaatgerichte organisatie; 
• Wet-en regelgeving; 
• Beleids- en organisatieontwikkeling en uitvoering op alle terreinen. 
• Contact met externen; 
• Alle cyclische trajecten en incidentele projecten. 



Meerschools directeur van een cluster van scholen 

Gemandateerde verantwoordelijkheid voor de scholen in zijn of haar cluster; vertaald in-
• Behouden en/of verkrijgen van het basisarrangement; 

. Binnen het inspectiekader verantwoordelijk voor de domeinen didactisch handelen 
pedagogisch klimaat en de leerresultaten; 

Concreet betekent dat: 

. Beoordelen van leerkrachten op het terrein van didactisch handelen en pedagogisch klimaat 
door middel van klassenbezoeken en gesprekken; ^^o^iscn klimaat 

• Aansturen van de clustercoördinator; 
• Overlegsituaties creëren; 

• Richting geven aan onderwijskundige ontwikkellijnen binnen de school; 
• Monitoren van de resultaten; 

. Voorbereiden van teamvergaderingen en het incidenteel/veelvuldig voorzitten van de 
teamvergaderingen; 

• Jaarplanning op schoolniveau en op clusterniveau; 
• Heldere communicatie richting de samenwerkingspartners. 
• Een cluster specifieke deskundigheid 

Meerschools directeur met een of meerdere beleidsterreinen voor alle scholen. 

Portefeuilles: 

Personeel: 

Gemandateerde verantwoordelijkheid voor: 
Individuele coachingstrajecten en teamcoaching; 
Flankerend beleid; 
Personeelskaartenbak; 

Voorbereiding van en uitvoering geven aan benoeming, schorsing en ontslag van personeel 
uitgezonderd meerschools directeuren; 
Exit trajecten; 

Het opleidingen en trainingscentrum; 
Opleiding BGZ; 
Bekwaamheidsdossiers; 
Formatieproces; 
Scholingsplan. 

Zorg 

Gemandateerde verantwoordelijkheid voor: 
Brede ondersteuning op het terrein van zorg 
Het zorg expertisecentrum; 
Het samenwerkingsverband; 
Aansturing MIB'ers en onderwijsassistenten; 
Eén zorgroute en de zorgstructuur; 

Individuele leertrajecten en groepsarrangementen (ook hoogbegaafdheid); 
Passend onderwijs; 

Het onderdeel zorg binnen het inspectiekader; 
Onderzoeken, testen en toetsten, analyseren en adviseren. 



ICT 
Gemandateerde verantwoordelijkheid binnen onze organisatie voor ICT. 

Zorgen dat de netwerken op alle locaties probleemloos draaien; 
Verzorgen van scholing/trainingen 
Innovatie; 
Website & portal beheer; 
Communicatie via de digitale weg 
Verzorgen van een helpdesk. 

IKC 

Gemandateerde verantwoordelijkheid, binnen onze organisatie voor de ontwikkeling van Integrale 
Kind Centra ^ 

• Zorgen voor samenwerking met ketenpartners zoals voorgezet onderwijs, de kinderopvang^ 
en het peuterspeelzaalwerk; 

• Beleid en uitvoering van een goed WE beleid 
• Verbinding zoeken met partners die een rol kunnen spelen in een IKC zoals CJG, St. Welzijn, 

buurtverenigingen. 
• Zorgen voor de samenwerking met con collega's 

Taal en rekenbeleid 
Gemandateerde verantwoordelijkheid, binnen onze organisatie voor het taal en rekenbeleid. 

• Zorgen dat er één beleid is op het gebeid van taal en rekenen;. 
• Zorgen voor een netwerk van taal en reken coördinatoren binnen de stichting; 
• Deskundigheidsbevordering op het gebied van taal en rekenen. 

Lifestyle 

Gemandateerde verantwoordelijkheid voor alles op het gebied van sport & welzijn; kunst, cultuur en 
erfgoed; muziek en beeldende vorming; techniek en technologie; mediawijsheid en multimedia- vrije 
tijd en educatie. Daarnaast verantwoordelijk sociaal-emotioneel binnen het inspectiekader. 
Concreet betekent bovenstaande : 

Een stichting breed aansprekend aanbod organiseren op het gebied van lifestyle; 
Faciliteren en veriichtend werken voor de mensen op de werkvloer (aanreiken van 
schaatsplannen, organiseren van sportdagen, aanreiken arrangementen betreffende 
schoolreizen, meeliften op landelijke acties, zoals 30 minuten bewegen of de gezonde school; 
Contacten met organisaties, verenigingen en stichtingen die bij kunnen dragen aan het 
lifestyleprogramma (ICO, Aio, Sport en beweging, Consen/atorium, kunstorganisaties NME 
etc); 

Uitzoeken en onder de aandacht brengen van methodes en instrumenten op het gebied van 
sociaal-emotionele ontwikkeling; 
Inzetten en coachen van studenten/stagiaires op het gebied van sport, handvaardigheid, 
muziek, cultuur, kunst, educatie en vrije tijd; 
Dekkend plan voor sport, handvaardigheid/muziek, cultuur, kunst, educatie en vrije tijd voor 
groep 1 toten met8; 
Effectieve inzet organiseren van de reeds aanwezige materialen en financiële middelen op 
het gebied van lifestyle; 
Het ontwikkelen en ondersteunen van integrale onderwijsconcepten en het creëren van 
actieve leeromgevingen. 
In mogelijke coproducties binnenhalen van subsidies en uitvoering geven aan landelijke, 
provinciale en regionale projecten. Denk aan de combinatiefuncties en 'be slim'; 
Trainingen op deelgebieden; 



Projecten 
Gemandateerde verantwoordelijkheid voor onder andere alles op het gebied van wet- en 
regelgeving, facilitaire zaken, cyclische processen & incidentele projecten binnen de St OBOMD 
Concreet betekent bovenstaande: 

Wet- en regelgeving binnen het toezicht kader van de inspectie; 
Arbo en veiligheid; 
Onderhoud en huisvesting 
Aansturing facilitaire dienst en meerschools conciërge-
BHV; 

Uitvoering van het proceshandboek (kritische bedrijfsprocessen); 
Uitwerken en uitbrengen van protocollen en handreikingen; 
Kwaliteit (schoolgids, schoolplan, WMK/INK/Vensters PO); 

Ontwikkelen en schrijven van notities voor ondermeer formatie, taak- en flankerend beleid. 

Coördinatoren 
Hierbij wordt bedoeld een leerkracht (LB) met coördinerende taken. Deze functionaris staat voor 
50% voor de groep en verricht coördinerende activiteiten ten behoeve van een of meerde locaties 
Concreet betekent bovenstaande: 

Primus inter pares tussen meerschools directeur en het locatieteam(s); 
Aanspreekpunt personeel en ouders op één of meer locaties; 
Coördineren van de een of meerder portefeuilles op de locatie(s); 
Coördineren van het locatieprofiel; 
Coördineren van de dagelijkse (deel) organisatie op de locatie(s); 
Coördineren van personele zaken binnen de locatie(s) vallende binnen de portefeuille(s)-
Eventueel klassenbezoeken met behulp van een kijkwijzer(s); 

Alle voorkomende werkzaamheden die opgedragen worden door een meerschools directeur 

Secretaresse 
De directiesecretaresse ondersteunt de meerschools directeur van het cluster. 
De werkzaamheden liggen op het gebied van: 

Bijhouden van de leeriingenadministratie en de schooladministratie; 
Afhandeling van post en mail; 
Nieuwsbrieven, schoolse communicatie en externe communicatie; 
Ondersteuning bij teamvergaderingen en interne communicatie; 
Telefonisch contactpunt; 

Toezien/ondersteuning op de administratieve kant van wet- en regelgeving; 
Agendabeheer 

Alle voorkomende werkzaamheden die opgedragen worden door een meerschools directeur. 

Bovenschools conciërge 
1' lijns hulp op het gebied van facilitair beheer een huisvesting. 

Uitvoeren van regulier en klein onderhoud 
Inspecties en signalering 
Scholing verzorgen op het gebied van EHBO 
Voorkomende schoonmaak werkzaamheden 
Ondersteuning bij bouw en verhuisprojecten 
Beheer opslag 
Alle voorkomende werkzaamheden die opgedragen worden door een meerschools directeur. 



Bijlage VI Code goed bestuur PO raad 

De cursief gedrukte pnncipes gelden óók voor 
het functioneren van de Raad van Toezicht. 

Algemeen 

1) Het bestuur vindt zijn legitimering in de instandhouding van de school/scholen om het geven 
van onderwijs te realiseren. Het bestuur handelt ten dienste van die school/scholen. Dit laat 
onveriet dat de statuten van de organisatie ook andere doelstellingen kan bevatten. 

2) Het bestuur legt verantwoording af over zijn functioneren jegens zijn belanghebbenden en 
stelt daartoe periodiek vast wie zijn belanghebbenden zijn. 

3) Bij de inrichting van de bestuuriijke organisatie richt het bestuur zich op het creëren van 
optimale condities voor het onderwijsleerproces in de school/scholen en de daaruit 
voortvloeiende eisen ten aanzien de leeriingen, hun ouders, het personeel én de organisatie 
op de school/scholen. 

4) Het bestuur zorgt ervoor dat er (intem) toezicht plaatsvindt op het bestuuriijk handelen. 
Daarbij is het niet de bedoeling dat personen toezicht houden op zichzelf. 

5) Het bestuur treedt als eenheid op en spreekt met één mond, 
6) Het bestuur formuleert tezamen met de school/scholen de doelen van het onderwijs dat op 

de school/scholen gegeven wordt en formuleert op welke wijze getoetst wordt in welke mate 
deze doelen bereikt zijn. 

7) Het bestuur definieert in overieg met de school/scholen het begrip kwaliteit zoals dat voor de 
organisatie van de school/scholen wordt gehanteerd, gezien het daar gegeven onderwijs, en 
formuleert op welke wijze de kwaliteit van de organisatie en het onderwijs wordt getoetst. 

8) Het bestuur evalueert periodiek zijn eigen functioneren en stelt zonodig de inrichting van de 
bestuurlijke organisatie hierop bij. 

9) Het bestuur explicitaert de besturingsfilosofie aan alle belanghebbenden. 
10) Informatie over de samenstelling het bestuur en de achtergrond van de leden zijn kenbaar 

voor alle belanghebbenden. 
11) De profielen op basis waarvan het bestuur wordt samengesteld zijn kenbaar voor alle 

belanghebbenden en worden periodiek én in ieder geval bij het ontstaan van een vacature 
geëvalueerd. 

12) Bestuurders verdiepen zich in relevante ontwikkelingen en inzichten die aan het onderwijs 
zijn gerelateerd. 

13) Vergoedingen aan bestuurders worden vermeld in de jaarrekening. 

Transparantie, verantwoording en motivering 

14) Het handelen van het bestuur is transparant en 'actief openbaar' dat wil zeggen dat 
relevante inlichtingen en gegevens uit eigen beweging worden verstrekt aan 
belanghebbenden. 

15) Het bestuur motiveert op deugdelijke en heldere wijze de beweegredenen voor zijn 
handelen. 

16) De informatievoorziening door en aan het bestuur wordt gekenmerkt door tijdigheid en 
consistentie en Is toegesneden op de behoeften van diegenen betrokken bij de 
school/scholen, toegankelijk en inzichtelijk. 



Onafhankel i jkheid 

17) Bestuurders handelen zó dat er geen varmenging is tussen schoolbestuurlijke belangen en 
eigen zakelijke en/of persoonlijke belangen, en dat ook iedere schijn daartoe wordt 
vermeden. 

18) Bij wen/ing van bestuursleden waakt het bestuur ervoor dat bij één of meer bestuurders 
functies en/of bevoegdheden binnen of buiten het bestuur zodanig samenvallen dat de 
betreffenhet bestuur of groep bestuurders onevenredig veel invloed heeft of kan hebben oo 
het handelen van het bestuur. 

V e r t r o u v / e n 

19) Het handelen van het bestuur wordt gekenmerkt door betrouwbaarheid zodat kan worden 
gerekend op gedane toezeggingen en gewekte verwachtingen. 

20) Bevoegdheid, kennis, informatie en invloed waarover het bestuur of een individuele 
bestuurder uit hoofde van zijn of haar functie beschikt, wendt het bestuur c.q. wendt deze 
individuele bestuurder uitsluitend aan voor het doel waarvoor die zijn gegeven. 

Integriteit en gelijke behandel ing 

21) Het bestuur en individuele bestuurders handelen zo dat alle belanghebbenden met respect 
worden bejegend en hun belangen correct worden afgewogen. 

22) Het bestuur handelt in gelijke gevallen en situaties op dezelfde wijze. 
Het bestuur draagt er zorg voor dat werknemers zonder gevaar voor hun rechtspositie de 
mogelijkheid hebben te rapporteren aan de voorzitter van het bestuur of aan een door het 
bestuur aangewezen functionaris of orgaan over vermoede onregelmatigheden van 
algemene, bestuurlijke, operationele en financiële aard binnen het bestuur en/of binnen de 
school/scholen. 



Bijlage VII Profiel Raad van Toezicht 

Omvang 

De Raad van Toezicht bestaat uit vijf leden. 

Ident i f icat ie 
De raad is samengesteld uit leden die de missie/visie en doelstelling van de stichting 
onderschrijven. 
ZIJ zijn bereid als team en individueel daaraan een toegevoegde waarde te leveren Dit is een 
gegeven dat van alle afzonderiijke leden verwacht mag worden. Leden van de raad bevestigen hun 
identificatie door en nadat zij zich vooraf verdiept hebben in missie, visie en doelstelling van de 
stichting. 

Profielkenmerken 

1. Instemmen met de doelstelling en missie/visie van de stichting. 
2. Binding en voeling met de identiteit van de stichting. 
3. Maatschappelijke betrokkenheid, voeling met opvoeding en onderwijs. 
4. Kennis van en inzicht in de maatschappelijke ontwikkelingen. 

Functiegebonden aspecten: 
. ruime bestuuriijke ervaring en/of ervaring als toezichthouder; 
• kennis van en ervaring met professionele organisaties; 
. ervaring met functioneren op beleidsmatig en strategisch niveau, 

Profielkenmerken 

5. Bestuurlijk inzicht in complexe organisaties; beschikken over bestuurlijke ervaring dan wel 
toezichthoudende ervaring in een voor de organisatie relevant situatie. 

6. Inzicht in en affiniteit met onderwijs. 

7. Inzicht in maatschappelijk-politiek-bestuurlijke ontwikkelingen, in bijzonder waar het de 
lokale situatie betreft 

S. Adviesvaardigheden: kunnen functioneren als sparringpartner. 
9. Strategisch en beleidsmatig Inzicht. 

Persoonsgebonden aspecten 

Voor het functioneren van de Raad van Toezicht is een algemeen toezichthoudende instelling en 
vaardigheid de belangrijkste competentie. Daarnaast wordt bij de samenstelling van de Raad van 
Toezicht gestreefd naar een goede verdeling van persoonsgebonden aspecten zoals-
. een evenwichtige diversiteit in samenstelling (lokale verankering in de gemeente Midden-

Drenthe, culturele achtergrond, sekse); 
. een goede verdeling over diverse maatschappelijke velden zoals: 

- jeugd en welzijn 
onderwijs 
bedrijfsleven 

- overheid. 
• een goede verdeling van materiedeskundigheid: 

- financiën, bedrijfsvoering 
- juridisch / bestuuriijk 
- HRM 
- kwaliteitsbeleid, professionalisering 
- huisvesting / facility management 
- marketing en PR. 



Veer meer infonmatie 
neem ccntact op met: 

Chantal van Ooi jen 
CvarcX3iien(5)delcitte-nl 
088-288 8044 
C6-83555150 

Hans V^l lemsen 
HV.i I lemser.rsdeloittp. nl 
088-288 4763 
C6-12344450 

Tax Alert en stappenplan: 
Conmissariaten voortaan btw-belast 
Overgangsregeling tot 1 januari 2013 

Inleiding 

C p 27 jLni jl heeft de staatssecretans van Finanaën onder ax iere besJc^en dat de 
bt/.^tx2hancieiing van ccmnssariaten aangepast varJ l vanaf 1 juli 2012 Herdoo" 
aji len comnssanssen (toezichthcuders) eerder dan vcortieen het ge.al v^as als 
bt.v ondernemer vx:rden gezien. Tot 1 januari 2013 geldt een o<-e.^ngsregeling. 

FRegel ing tot 1 ju l i 2012 

In Nederiand v.crdt tot 1 jUi 2012 gcedgekeatJ dat de cormissai is bij de vervülinq 
van met meer dan vier ccrrmssariaten riet als tt.-nyiderremar vo-dt gezien H i 
hceft dan bt//te vddoen over de en t i ngen corrrrissansfceioring rraar n 4 ; 
cck geen bhv in aftrek brengen op gemaakte Resten. 

FRegel ing v a n a f 1 Jul i 2012 

^ f ^ ^ ^ " ^ Finandën heeft aang^e^en dat bcvenstaa-de regeling per 
1 Jüi 2012 v'/=rdt inget-cW^en. V \ y geldt er een overgangsregeling tct 1 jancari 
2 0 i a Tot 1 jantari 2013 kan daamnee een t»fcep op degoedkeu i r^ v3n voor 1 
juii 2012 vx;rden gedaan. 

De nieL.v« regeiing houdt in dat de goedkeuring, waartij b t / ^ h ^ n g actTter,vege 
Wijft indien men net meer dan vier ccmnssanaten bekleedt, komt te vervallen en 
dat aan de hand van de gefcrukeiijke criteria voer bf/Mndememer^chap en aan de 
hand van óe fatdijke situatie moet v/Drden bepaald of sprake is van 
cndememefschap van de c c m n s s a r s . B j één comnssaraat is in tegnsei a 
sprake van codememerschap veer de bt.v en dient de corrrnssans bt// te veJdcöi 
c^er de ont/angen ccrrmissarsfcdcnng. 

Een ccmnissaris is in ieder geval cndemerrer als de 
ccnTrissariaatsv.efi<zaarrheden nauwvertcnden zijn met of in het veri^igde 
liggen van, de O'.erige in het bedrjf of b e r c ^ plaatsvindende activiteiten Kcrtcm-
als het verviJIen van het coTr issaraa t als ne,-eractivTteit ^JorA aar^emer^Kt 
komt vdgens de Staatssecretaris voor bij ad-vocatsn, bdastingad^.iseurs en 
perscTTen met een sccrtgelijk bercep. 

Samenloop met Loonbelasting? 

Afhankelijk van de feitelijke situatie kan samericop van bt-r^heffing en locrhef^rc 
opfeden. Hoofdregel is namelijk dat de arizedsvertxxidng van toezichthouders bi 
v^tsficJie geJdt ais een dierstbet-ekking in fiscale zin. Dt betekert dat de 
cnder.Mjsinstelling c^e^ de beloning voer de toezichthouderde v«ri<23art«den 
locnbeiastjrg/preme vdksv^zskenngen ö e r t in te houden en af te dragen en de 
irkomensafhankeJijke bijdrage Zcrg.erzekerings:Aet moet vergoeden. Het gaat 
hierbj cm het bedrag van deze vergoeding exclusief cmzetbelasting De 
cnder.Misinstdling hoeft geen loonlTeffing in te houden voor de toeachthcuder d e in 
fiscale zin zijn beroep ef bednjf maakt van toezchthoudende furctjes. 



Zijn er mogelijkheden om btw heffing te voor1<omen? 

Zoals aangege.en dient afhankelijk van de feitelijke situatie te werden bekd<en cf 
sprake is van bt/zendernemerschap. 

V \ ë n n ^ blijkt dat dit het geval is en i n d m de conrnssans per saldo in t o t ^ niet 
meer dan € 1.34= aan bt// per jaar verschuldigd is. kar, hij de Belas'inqdienst 
verzoeken ontheffing te v ^ e r ^ ep c ^ a ^ van de zoger^ande kleine 
cndernemngsregeling voor natuuriijke personen. Daanree hoeft de ccrrmssaris 
geen bt.v te factureren, geen bt^^aangrften in te d e r e n en korren de boekhoud- en 
facturenngsverpiichtingen te vervallen. Deze situatie kan zich voordeen b i 

commissaris die in totaal maximaal € 7,749 per jaar (inclisief 2 1 % 
btA) ont;angt en geen btw in aftrek brengt. 

Indien de com.missaris per saldo in totaal tussen € 1.345 en € 1,833 aan bt.. c -
jaar verschuldigd is, mag Nj de verschJdgde bt// vermirxiersn ns t een bedraq dat 
geJijk 18 aan 2,5 maal het verschjl tussen € 1.833 en het verschuldgde bedrag D= 
verrnndenng IS niet meer dan het bedrag van de per saldo versdiddigde b d e ^ m 
In dit g e . d dient de ccnmssans v ^ bt.v te fadixeren, btvvaarx,-iften in te d i e r ^ 
en te vddoen aan de boekhoud- en fadureringsverplichtingen. 

V o c r t ^ d : een commissaris d e in htederiand wrx r i . is in een kaiendejaar over ziin 
omzet € 3.1=0 aan br.v verschuldigd. Zijn aftrekbare voorbelasting is in dat jaar € 
1.761, zodat hij € 1.335 cp aangifte zou moeten voldoen. De vermind^rinq van 
belasting bedraagt in dat geval (€ 1,833 -€ 1,335) x 2,5 = €1,235. Per saldo mc^t 
hl) over dat jaar € 1,339 - € 1.235 = € 154 voldoen. 

Stappenplan 
Stap 1: Vaststellen crdememerschap voer de omzetbdastinn 
Commissarissen d e een zelfstandige tcez:chtheudende rd te]gTv^rpoedro 
vervd im bj een instelling met hg^ CTTI co e^t t ^ l ^ ^ . n v . ' r ^ ' 
Kostenbespanng, kunnen k/alificeren als bt--.KXx!efnemer, cck i n d i ^ het slecht'^ 
een ccmrïssanaat bet.'-eft. 

Stap 2: Aanmdden als bt/zoxlemerrpr 
Bj ofxJememerschap moet de conmissans zich aarmeiden bj de B d a s t i n o d i ^ t 
door het invullen van een fomi.lier • Qjgaaf g e g e v ^ s stsKerde c r e t e r r ^ (zie 
t::ijlage) . H e r r a crtvangt de ccnmssar is een bt-v-identficat-enumrer het be-.<is 
dat de ccmmssans cndememer en bt/^dicht-g is, ' 

Stap 3: Admrist.-atie 
De c c r ^ s s a r s moet een btA^admnistratie voeren. Dit kan zovel op pader ais 
de(4rcrjsch. Voor de admnstratie gddt een v.ettdijke be/aarterrnjn van 7 i j s r 
AJs basisgegevens bj de administratie gdden onda- rreer 

' kasadmnistratie (ock kladaantekeringen) en kassabernen-
" financiële aar^eka-jngen. zoals het irkocp- en veriKoeptxrek 

t'jssentijds gemadCe ccntrbdierekeningen; 
^ on tvang t facturen en kcpieên van verzenden fact'ursn-
" bankafschriften; 
' contraden, a.ereerkomsten en andere afspraken: 

agerda's en afsprakerfcceken: 
ccrrespcncientje; 

' soft,\ar9 en databestanden. 

De c c r m i s s a r s vermeid cp zijn facttren attjd m n m a d de vdqende 
basisgege.ens: 

' zijn naam, adres en bt- '^numrer 
' ^ i jnKvK-ncrrner (inden ingeschreven bj de Karier van Koophandd) 

zijn uriek v d g r u r m e r 

" de datum vaarcp de faetuur gerraekl is; 
' de naam en het adres «yan uw afnerrer 
- de datum vaarop, d het tijdvak v a ^ n de goede=n d densten ziin 

gde-erd; 
het aartal gder/erde goederen d dersten: 

- een cmschrij^-ing van de goederen d deristen d e de ccmrissar is heeft 
get&.erd; 



het bt,vtarid (21%) dat de commissaris in rekening brengt; 
het bedrag dat de conmissaris in rekening br^igt, exdus id tt.v 
het bt.vbedrag. 

Stap 4: Aancifte doen 

De ccmnissaris doet t*//-aangifte per maand, per k/artaai d per jaar Nfadat de 
commssans zich als cndememer heeft aangemeld, ort/angt bj een aangiftebrd 
vaann staat varneer en hce bj aangift.e moet doen (dgtaal d papier) In deze 
brief staat ock w.er v d k tijdvak bj aangifte neet doen. N t e ^ is dt per k/ar*aal 
Een uitzcndenng hierop is dat een ccmmssans bj zijn bdastingkartoor kan 
verzoeken aargrfte per jaar in te dienen indien hij per jaar minder dan € 1 333 bt^/ 
verschddgd is. 

Indien een commissaris per jaar minder dan € 1.345 bt// verschuldigd is kan hij op 
grcrd van de klane cndememingsregding de inspedeur vragen c m entheffing van 
zijn aangift.e-. bcekhcud- en fadureringsverpliehtingen. Deidtte he id hiertij graag. 

Na de eerste aangifte moet de corrmissaris dgitaal bt-v-aangifte indienen via 
uvv.'.»..K,-l.isnni:di.r^i,nl. De ccmnissaris ont/angt een g e d d k a s n a a m en 
vacrit.^/Dord hier/oor. 

S l o t 

f/bcht u vragen hebben naar aarJeidng van het bovenstaande, n^mt u dan 
ccntact cp met een van onze bt/AacMseirs. 
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in Nederland bestond goedkeurend beleid waardoor een commssaris of toezichthouder in sommge gevallen niet als btw 
ondernemer ^^ rd aangemerkt. Onder druk van de Europese Com^ss ie is dit beleid per 1 juli 2012 i n g e t r o k k e n ^ ' S ^ 
cergangsregeling tot 1 januari 2013. Om de situatie nadien toe te liditen, is hieronder een stroon^chena opgenTrneT 
vNaarmee een commissaris of toezidithouder kan tepalen welke inpact de v^jziging heeft op zijn of haar b t v^pos i t i ^ 

1> Ontvangt u voor uw 
w^rkzaarrheden slechts een 
symbolische vergoeding (bijv. 
wijn) of louter een fatelijke 
onkostenvergoedi ng? 

fles 

NEE 

JA 

JA 

2> Zijn uw toezichthoudende weri<zaarrheden 
nauwvertcnden met, of liggen deze in het 
verlengde van de overige in uw isedrijf of beroep 
plaatsvindende activiteiten (vormen zij een 
nevenactiviteit)? 
Voor het bepalen van ondernemerschap werden in 
tiet verleden de in de persoonlijke sfeer gelegen 
commissahaten uitgezonderd. 
De toezichthoudende aaivite 'iten van advocaten, 
belastingadviseurs en personen rret een 
scxjrtgelijk beroep zijn volgens de Belastingdienst 
in ieder geval nauw verbonden. 

NEE 
3> In prindpe bent u geen ondemerrer. U kunt 
dit veiligheidshalve afstemmen met de 
Belastingdienst Mocht deze van mening zijn dat 
u ondernemer bent, ga verder n^t onderdeel 4. 

4> Vervult u meer dan vier 
toezichthoudende functies en/of 
verricht u deze werkzaan+ieden 
vanuit uw BV of maatschap (die als 
cndememer voor de btw wordt 
aangemerkt)? 

NEE 

JA 
5> De nieuwe regeling heeft geen gevolgen 
voor u: u dient aan de verplichtingen van 
onderdeel 10-12 te voldoen. 
NB zie tevens onderdeel 13 

6>"Bent u per jaar 'per saldo' / 'na 
aftrek van voorbelasting' maximaal 
€ 1345 aan btw verschuldigd? 
Dit kan zich voordoen indien u per 
Jaar ninder dan € 7.749 (indusief 
21% btw) ontvangt en geen titw in 
aftrek brengt" 

NEE 

7> U dient zich aan te melden bij de 
Belastingdienst als btw-ondemerrer per 1 
januari 2013 (zie onderdeel 9) 
Verder moet u voortaan: 
- Factuen litraken (zie onderdeel 10). 
- Een btw administratie «aeren (zie onderdeel 11) 
- Btw afdragen (zie onderdeel 12) 
1MB zie tevens onderdeel 13 

JA 

He tevens onderdelen 9-14 op de volgende bladzijde 

8> Per 1 januari 2013 bent u in prindpe btw 
ondernemer zie onderdeel 7. 
U kunt de Belastingdienst evenwel verzoeken 
ontheffing te verienen op grond van de 
zogenaamde kleine ondemerrir^regelirg 
(KOR). Asdan nnog u geen btw factureren, hoeft 
u geen btw-aar^ften in te dienen en komen de 
boekhoud- en facturerir^erplichb'ngen te 
vervallen (zie de onderdelen i a i 2 ) . Let op: de 
KOR geldt niet voor bv's. 

Wat betekent het vervallen van de btw^oedkeuir^ voor de lotxiheffii^nkorrBtenbelastir^' 
Op de loonheffinsAinkomstenbelasting heeft het vervallen van de bhA^gc^keuring geen invloed. De huidige wet- en regeteeN^ng 
van de loonheffing/inkomstenbelastir^ blijft onveranderd: icgeigeving 
• De hoofdregel is dat u als commssaris of toezichthotder op grond van de Wet op de loonbelastii^ 1364 geacht wordt in 

dienstbetrekking te zijn bij het bedrijf of de instelling waarop u tc^zicht houdt. Op de vergoeding voor uw toezichthoudende 
werkzaamheden moet het betreffende bedrijf of de instelling loonheffing inhouden en afdragen 

• Afwijken van deze hoofdregel is siechts mogelijk als u vdgens (strer^e) fiscale voor%vaarden LM. beroep of bedrijf maakt van het 
houden van toezicht. Uitsluitend dan mag het bedrijf of de ir^ellirg de vagoedr^ aan u uitbetalen zorxier inboudi^ en 
afdracht van loonheffing. ^ 

• V^nneer een bedrijf of instelling de zekerheid ^^l hebben dat bovenstaande uitzonderirg zidi voordoet en dat zij geen risico 
loopt voor de loonheffing dan zal zij aan u vragen elk jaar een geldige Verklaring Arbeidsrelatie (VAR) te overieffien sarren n̂ t̂ 
een kopie van uwgeldig identiteitsbevMjs. Slechts een V A R - ^ ^ (vMnst uit ondernening) of een VAR-dga (voor rekening en r^co 
van een eigen onderneming/vennootsdiap) die ziet op toezichthocdende ^ r k z a a n ^ e n geeft de voorrx^nde vrijvJrir^ 
U kunt een VAf̂  aanvragen bj de Belastir^dienst via de site VAWV.belastingdienst nl 

" ^ ^ . ' " 5 " ' ' ' ^ r ' ' * ^ " * ^ " ^ ^ " ^ een factuur met omzetbelasti,^ stuurt, is het bedrag van de factuur exdusief omzetbelastng in prindpe belast loon. •'«-luur 



9 Welke acties moet ik richting de 
Belastingdienst ondernemen? 

10 f ^n welke voorwaarden moet een 
factuur vddoen? 

11 /\an welke adrrinistratieve 
verplichtingen moet ik verder 
vddoen? 

12 Hoe moet ik btw-aangifte doen? 

13 Ikoefenrrijn beroep uit in een 
maatschap. Moet ik of nijn 
maatschap de factuur uitraken? 

14 Kan ik met ni jn instelling 
cvereenkomen dat de btw over de 
oorspronkelijke vergoeding wcrdt 
tierekerd? 

Indien uw antwoord op onderdeel 6 'nee' is dan moet u zich aanmelden bij de Belastingdienst door het 
invullen van een formulier' Opgaaf gegevens startende ondernemer (www.belastingdienst nl) Hierna 
ontvangt u een btw-identificatienurrrrer. 

Op facturen moeten in prindpe altijd minimaal de vdgende basisgegevens vermeld staan 
uw naan% adres en btw-numrrer; 
uw KvK-nummer; 
het unieke vdgnummer van de fartuun 
de datum waarop de factuur gemaakt is; 
de naam en het adres van uw afnerrer; 
de datum waarop, of het tijdvak waarin de goederen of diensten zijn geleverd; 
het aantal geleverde diensten (of goederen); 
een omschrijving van de diensten(of goederen) die u heeft geleverd; 
het bt^A^tarief dat u in rekening brengt; (in geval van toezichthoudende diensten 21%) 
het bedrag dat u in rekening brengt, exdusief btw; 
het btw-bedrag. 

NB in bijzondere gevallen, bijvoorbeeld bij grensoversdirijdende transacties, kunnen aanvullende eisen 
worden gesteld 

U moet een bt^A^ad^inist^atie voeren. Dt kan zowel op papier als elektronisdi. Voor de administratie geldt 
een wettelijke bewaartemjn van 7 jaar. Ais basisgege/ens bij de adrrinistratie gëden onder meer: 

kasadmnistratie (ook kladaantekeningen) en kassabonnen; 
finandële aantekeningen, zoals het inkcop- en verkooptioek; 
tussentijds gemaakte controleberekeningen; 
ontvangen facturen en kopieën van verzonden facturen; 
bankafschriften; 
contracten, overeenkomsten en andere afspraken; 
agenda's en afsprakenboeken; 
correspondentie; 
software en databestanden. 

• indien uw antwoord op onderdeel 6 'nee' is, dan doet u btv^aangifte per maand, per kwartaal of per 
jaar. Nadat u zidi als ondernemer hebt aangemeld, ontvangt u een aangiftebrief waarin staat wanneer 
en hoe u aangifte moet doen. In die brief staat ook over welk tijdvak u aangifte moet doen Nteestal is 
dit per kwartaal. 

• Een uitzondering hierop is dat u bij uw belastingkantoor kan ver7oeken aangifte per jaar in te dienen 
indien u per jaar ninder dan € L833 büA/verschuldigd bent. Indien u per saldo in totaal tussen € 1.345 
en € 1.883 aan btw per jaar verschuldigd bent, mag u bovendien de verschuldigde btw verminderen 
met een bedrag dat gelijk is aan 2,5 maal het verschil tussen € 1883 en het verschuldigde bedrag. De 
vemndenng is niet meer dan het bedrag van de per saldo versdiuldigde belasting. In dit geval dient u 
wel btw te factureren, b1^A^aangiften in te dienen en te vddcen aan de boekhoud- en 
factureringsverplichtingen. Let op: deze regeling (de KOR) geldt niet voor bv's. 

• Na de eerste aangfte moet u digitaal btw-aangifte indienen via www.belastingdienstrJ 
U ontvangt een gebruikersnaam en wachtwoord hier/oor. 

• ln prindpe moet de maatschap een factuur uitreiken en is deze de btw verschuldigd. 
• Goedgekeurd is dat u zelf een factuur mag uitreiken, waarbij als voorwaarde geldt dat de maatschap 

deze factuur moet opnemen in de administratie De goedkeuring heeft geen gevdgen voor de 
verschuldigdheid van de belasting door de maatsdiap (die dient deze op de eigen aangifte te vddoen). 

• In pnndpe wd . Wanneer u en de betrd<ken ondenA^jsinstëlingen in cverieg treden om te kijken op 
welke wijze de verplichting om btw te berekenen moet worden ven^erict in de afgesproken 
vergoeding, is het goed te beseffen dat er binnen de instelling of op overi<oepelend niveau hierover 
afspraken kunnen zijn gemaakt. De VTOl heeft in haar publicatie 'Honorering van raden van toezicht 
van onderwijsinstellingen' bij de door haar genoemde normbedragen niet vastgesteld of dit in - of 
exdusief btw is, v ^ r d o o r het verdedgbaar is dat bij hantering van die v ra -non ren , de nomnen niet 
locter als gevdg van het berekenen van btw cverschreden zullen vsorden. Dt is andere indien de 
ondenMjsinstelling of overi<oepelexie organisatie (eigen) nomrix2dragen indusief btw voorsdirijfL 

• 0/ef3dinjding van de gehanteerde nomnen zou er toe kunnen leiden dat de rargschikkirg van de 
instellir^ als Agemeen Nut Beogende Irstëling (ANBI) in gevaar komt Veriies van deze /\NBI-status 
kan tot gevdg hebben dat sdienkingen aan uw onderwijsinstelling niet langer onbelast zijn (heffing tot 
40%) en t»«ns dat in voori<omende gevallen een reeds genoten vrijstellirg van overdraditsbdasting 
(ter zake van veri<rijgi ng van vastgoed in het kader van een fusie) ongedaan wordt gemaakt 

Voor verdere vragen kunt u contact opnemen met nIaacdeloitteonlinepublicsectortSadeloittp.nl 

AB Dit sdiema met toelichting dient uitsluitend als algemene infonnatie; 
Heraan kunnen geen rechten worden ontleend 



Algemeen 

Per 1 juli 2012 is het beleid aangaande commissarissen of toezichthouders (hierna "commissaris) m 
relatie tot de BTW gewijzigd. Er geldt een overgangsperiode tot 1 januari 2013. 

Onder de oude regeling was de commissaris al BTW ondernemer indien er sprake was van 
werkzaamheden welke in dit kader werden verricht vanuit een BV of maatschap (welke reeds als 
BTW ondernemer was aangemerkt), en/of wanneer er sprake was van vier of meer 
toezichthoudende functies. Indien dit het geval is, heeft de wijziging zoals hiervoor vermeld in 
principe geen gevolgen voor u. 

Ondernemer worden voor de BV/J 

Indien u nog geen ondernemer voor de BTW bent, kunt U bijgevoegd formulier "Opgaaf startende 
onderneming" invullen en zenden naar uw belastingkantoor, (voor meer informatie zie ook 
www.belastingdienst.nl ) Zie ook de bijlage : Invulopties en Toelichting bij formulier "Opgaaf 
startende onderneming" 

Volgens opgave van de belastingdienst ontvangt u een reactie binnen 5 werkdagen na 1 januari 

A/oge/;j7c van toepassing, de kleine ondernemersregeling. 

Indien OSG de enige organisatie is waar u commissaris bent, en u niet vanuit een BV of maatschap 
werkt, dan kunt u op grond van de hoogte van de te ontvangen vergoeding de belastingdienst 
verzoeken ontheffing te verienen op grond van de kleine ondememingsregeling (KOR) u mag dan 
geen BTW factureren, hoeft geen BTW aan te geven en heeft geen boekhoud- en 
factureringsverplichtingen. 
U komt voor de KOR in aanmerking indien u per jaar minder dan € 7.749,- indusief BTW ontvangt 
(€ 6.404,- ex BTW). Als lid van de Raad van Toezicht OSG bedraagt de vergoeding op jaarbasis € 
5.500,- bruto. 

Hoewel de belastingdienst voor de KOR in prindpe uitgaat van een toetsingsjaar, want tot gevolg 
heeft dat de KOR pas in kan gaan na een regulier jaar, kan de inspecteur - gezien de afwijkende 
omstandigheden van de huidige regeling - hiervan a^viJken en de KOR direct van toepassing 
verklaren, waar het de administratieve verplichtingen betreft. 

Om in aanmerking te komen voor de ontheffing van administratieve verplichtingen dient aan het 
formulier "Opgaaf startende onderneming" reeds een verzoek in briefvorm te worden toegevoegd 
Als bijlage is toegevoegd een voorbeeldbrief. 

Overige 

Tevens bijgevoegd aan de mail een drietal bijlagen, van Deloitte en van de Rabobank. Hierin staat 
de achtergrondinformatie. Met name indien er sprake is van een afwijkende situatie van waaruit de 
diensten worden verricht kunnen deze documenten behulpzaam zijn. 
Indien gewenst kan OSG ondersteunen bij de administratieve verplichtingen welke mogelijk volgen 
uit het lidmaatschap Raad van Toezicht OSG, bijvoorbeeld de BTV/ administratie of facturatie. 

Indien er nog vragen zijn of verdere hulp gewenst is hoor ik dat graag. 
Met vriendelijke groet 
Hans van Beek 

Tel: 026-3238854, mobiel 06.53.760.718 



Invulopties en Toelichting bij formulier "Opgaaf startende ondememing" 

l a Handelsnaam; Niet van toepassing 
Ib Straatnaam: Woonadres 
Ic Startdatum: 01-01-2013 

2 Rechtsvorm: Eenmanszaak 
3b Medeondernemers: Niet van toepassing 

5a Nieuw opgericht: Ja 
6a Indien OSG enige commissariaat is: 1 
6b: Activiteiten: tekstvoorstel: 

Deze opgave wordt gedaan in het kader van de wijziging van het goedkeurend beleid inzake het 
BTW ondernemerschap voor Commissarissen en toezichthouders. De oprichting van deze 
ondememing houdt verband met de uitvoenng van 1 commissariaat. Er worden geen andere 
activiteiten uitgevoerd welke een relatie hebben tot BTW ondernemerschap 
Het onder 8a opgegeven bedrag betreft de - uit hoofde van de activiteiten als commissans -
ontvangen bruto vergoeding. Deze vergoeding wordt behandeld als zijnde loon uit (fictieve) 
dienstbetrekking. Er wordt daarmee Loonheffing ingehouden en afgedragen 

7b aantal uren (schatting) 1 uur per week 
7c winst of veriies (schatting) € O 
Sa Omzet: € 5.500,-
8b Kosten: € 5.500,-
8c Andere EU landen: Nee 

9 Personeel: Nee 
10 Stukken: Niet van toepassing 



Adres belastingdienst 
De inspecteur 

Datum: 

Betreft: Verzoek tot toepassing KOR inzake de ontheffing administratieve verplichtingen 

l.s. 

In het kader van de beleidswijziging inzake het BTW ondernemerschap voor Commissarissen en 
toezichthouders is door mij op (datum) het formulier Opgaaf startende onderneming aan uw dienst 
gezonden. 

Het betreft hier echter enkel het uitoefenen van één commissariaat, welke tot op heden via een 
(fictieve) dienstbetrekking is verwerkt. Het ligt niet in het voornemen om van het uitoefenen van 
Commissariaten tot een ondememing uit te bouwen. De inzet gebeurd vanuit een maatschappelijke 
betrokkenheid en vindt enkel plaats ten behoeve van één onderneming. 

Op grond van voorvermelde feiten verzoek ik u tot ontheffing van administratieve verplichtingen 
inzake de BTW. 

Met vriendelijke groet 



Belastingdienst Opgaaf 
Startende ondemerring 

> 

WbanBfi c f t f o n n C a ? 

EXt fbrmulier Ls alleen bedoeld voor ondemiemingen die niet verplidit zij n 
ach in te schrijven in het Handelsrt^irer VTUI de K^imcr v-.m Koor l^ -dc i 
Diczijn; 
- stille maaischappen zonder ondememins; 
- informele vrrenicjn^en 
- cenrItlnszakenrnetaaiv^teitcnde\dge^uhetHarlJel.^ras.ster 

niet gdden als ondernemi ng 
- buitenlandseredits\orrneiizoiidervesri£jnt;inNetirr!.uxl 

VC 'at de Kamer v-on Koophardel niet als ordemeniing ziet. k j n voor de 
Belisar^^dienstechtervsy alsondenvrraiiiggeldea Ö m c e t v p J e n o f m v 
onderiKminghelasringplididgis, hebben w j een aantal s j ^ ens nodi<^ 

hMtfen 

U kunt dit FomuJier op de computer imi i l en . Hiervtxir hebt u .VroKit 
Reader versie 6.0 of h o ^ r nodig. A k u nwleondememers bei^. m i « 

1 Gegevens van de ondemem-ng 

1 a Handdsnaam Verme/d de naam v\aanonder mv crderrvmng 
txkendis 

1 b Straatnaam en iTtisnurrmer 

Postcode en daats 

Ic Wi3t is de starjjatum van de onclerriemng-5 ^•d^/7rr>^ 

1 d \/tet is het tdefoonnurrmer van de ondemerring? 

1 e V*^t is het intemetadrss van de ondemerring? 

2 Redi tsvonn 

WSI is de reditsvcrm van de o r d e r - e n r s ^ 

u bij wtug i en - ook hun grepvens inv-ullen. O p pu^na 4 vindt u e 
toelichting op een aant.il vTaŝ cn. 

• t s t u e n 

Stui^ het tomnulier n w alle bijlagen in een voldoende gefcmkeerde 
envdopnaaruwl^bsdngkantoor. Doetuditzosnel nxxdijk. Uvtndt 
her adres op vvvvvv.belasüngdienst. nl.-'conr.>ct. W i j laten u d m weten nvt 
vvdke hdasuncen u te muken krijot. 

MBa-nfamolie 

Hebt u r.i^vTagea- Kijkopvvvvvv.bdosangdienst.nlyzakcÜjk. C X h d de 
belastingTeletoon; o8co - 054.!. berdkbaar op werkdagen vtin maandu; 
tot en n « dondetd^vtin 3._oo tot 10.00 uur en op vnjdae v-.in S.oo tot^ 
i-.oo uur. K e r kunt u ook tormuiieren en het H m i x ^ e k Orxlememen 
op cd-torn hestellen. 

• Eenrransaak 
• SLIle maatsctiap zonder ondememng 
• Informde verenging 
• Butedandse rechtsvorm zonder vestiging in l^tederiand 



3 Gegevens van de onciemeiner en ncdeoiKlemcfi ierCs) 

3a Gegevens van de ondernemer VerrrEldhier de gegeid uzsif 

fstiam 

Straatnaam en hdsnurrrrer 

Postctxie en daats 

Tdefoonnummer 

Gebxjrtedatum 

Burgerservicenurrmer/CsoXimimrrEr 

3b Gegevens van de mEdeondememetts} Verrreld hier de gegevens 
van u\,vmedeondememers, i^nrofer? ofrmten Lees de toelichting 

Naam 

Straatnaam en husnumrrer 

Postcode en plaats 

Telefoonntirrmer 

Geboortedatum/oprditngsdatum 

Burgerservicenurrmer/Csojfi nummer 

A Gegevens van de bdas t ingadv iseu erf boekhouder 

Naam 

Naam contactpersoon 

StraaL-aam en huisnurrrrEr 

Postccxie en piaats 

Tdefoonnummer 

Bectximnmer 

5 Voorgesdi iedenis van de ondemen ing 

5a Is de onderneming gebed nieuw c p c ^ c h f 

5b Gegevens van de andere ondememngen 

Naam ondememng l 

Sl'-aaLnaam en fxjsnurrmer 

Pcetcode en daats 

Bt.'.^rummer 

Locnheff; ngemumrEr 

Bijft de ondemernng tiestaarP 

Naam ordememng 2 

SL-aaüiaam en h u s n u m ï y 

Postcode en daats 

Bt . \ ^n i jTmEr 

Loon teffi ngenrsjmmer 

Bijft de ondememng tiesljarp 

O Ja Ga vender met waag 6 
• Nee. de ondemernng kom voort uit een d rrï»-andere 

axtememngea liJ ock het formJier 'Milding Lccrheffingen 
CXerdractn van activiteiten-in Dit fcyrnJier kuit u dovvrJoaden 
van vimvbe/astjngdienstri 

• Ja • Nee 

• Ja • Nee 



6 Aard van de ondemen ing 

6a Hcevcd cpdraohtgevers d afnemers verwacht u in het eerste jaar? 

6b l \öt zijn de activitdten? 
Orrschr.jf zo vc/lecSg mogelijk de activitaten van de ondemerring 
\,krmeid daarbij ook vvefke goederen dè ondemerring leven en 
vieike densten ze verricht Lees de toelichting 

7 Gegevejis voor tie inkoi istenbeiast i ix j 

U bent ondernemer voor de inhcmstenteiastirg wanneer u a/s natuurlijk persoon vunst ut axlememing hebt Het ksn ock ziin dat 
uw inkomsten gelden als inkomstsn ut overig vverk Lees de tceiichting 

7a Hett u Cd ver.vacht u) naast inkomsten uit onderneming nog 
andere inl<on-Eten? Zo ja kruis aan vdka Ukuit meerdere 
vakjes aarkrusen Lees de toelichting 

• Nee, geen andere inkomsten 
• WnstCof veriies) dt een andere ordemerring 
• Inkomsten uit overig v«rk 
• Loon 
• Uitkering 

Tb Hoe-eeiuiir per week wer<tu voor uw ondemerring? 

7c IVfeak een schatting van de winst d het veriies van de € 
cfxtememng in het startjaar 

7d A s u inkomsten uit cverg weri/*, hed. maak daar,an dan € 
een schatting 

Le top i 

Het kan zijn dat u LAV vccr'cpge aanslag moet wijzigen Lees de toelichting 

8 Gegevens voor de htw [onEetbdastir*]] 

'^supmdLctenverf-ocfX of densten verncht maakt de ondemening omzet lAiiarschijnlijk nvet u h ^ e r bt^v betalt 

8a Nfeak een schatting van de orrzet in het startjaar 

8b T/feak een schaKing van de kosten, inkepen en 
investerngen in het starjaar 

8c Gaat de crxiememng goederen le.ersn naar d densten 
vemchten n arxiere EU-landen? Lees de toelichting 

8d Wal is hel ooresporCerteadres vcor de btvi^ 

€ 

• Ja 
• Nee 

• Bsdrjfsadres Cgdijk aan vraag 1 b) 
• A i res bdastingadviseur (gelijk aan vraag a) 
• Ander adres: 



9 Personeel 
_̂ ........^.^:^t. 1 II IIirtWIiMTTinMlSiMMii Mr 

Heeft LM/ ondemening personed in densf Lees de toelichting 

4 
SWT! 
-•• 1 

10 S(ijW<£n bijvoegen 

Kruis aan wdke stukken u meestuurL ^bak daarvan kcpiecn 
of afdiJtken en voeg de bij het formJier 

• Ja VU ook het fomjjier -MkHig ioonheffirgen A^rJdrg 
V.érkgever'in en stur dt nrxi U kuit dt famiJier dowiceden 
van WMvbe/astingdensLnl 

• Nee 

• SarnEr\>«kingsovereenkcrrEt (Jaj stille n-aatschap zorder 
ondemerring) 

• fonrijher h-ydng üjorheff l r- igen/^rneldrg l / J y l ^ e r 
Cals u personed in denst tieiDt) 

11 Ondertekening 

B J een samenv'.erk!ngsiertxind kan één persoon namens de ondemerring endertekenen 

VoorietterCs) en naam 

Sl-aatnaam en hu isnumer 

Rjstccxte en daats 

Tddocrnummer 

Datum 

Handtekening 

De stille maatschap is een samerv^rking tussen meerdere partijen 
die niet pudiekdijk bekend is. D t betekent dat de stille msatschap 
geen gemeersctiappdijke raam heeft 

| T o e r « i M - B l ü « H B 3 1 

Hett u meerdere medecrdememers? VU deze p 3gina dan nog 
een keer in en druk deze apart af 

Hett u meerdere ondememngen? Of bestaat uw ondemerring 
uit meerdere activiteiten? Beschnjf dan alle activiteiten van uw 
onderriem ngfenj. 

1 T o e f i c M i B N i w a a g T | 

B) vraag 7 geeft u als natijuriijk persoon aan d u meemiere soorten 
inkcrrsten hett d ver,>acrt. Zo kunt u d vynst ut een arderabestaarde 
ondememng hefctiea Het kan ock zijn dat u loon ut diersttieL'd^king 
aiNargL d dat u inkomsten uit overig werk hebt Dt laatste is 
djvDorbedd het ga.d als u bijverdiensten hebt 

Hed u een d meer mEdecndememers d e natULriiJk persoon zijn? Ock 
zij moeten deze vraag bear^,</DCfdea Vul deze pagina dan nog een keer 
in en drjk deze apart af. 

A s u d t jaar automatisch een vooriopge aarslag inkomstenbdasting 
van ons ort/angt gaat die vvaarschijnlijk nog uit van uw irkomen 
voordat u Ofxlememer v«rd. U kunt met de t^Ujzi^ngsvujzer vooriopge 
aanslag op 'vWAv.bdastnc^jenstnl nagaan d bet bedrag van uw 
vocricpge aanslag neg juist is. A s het bedrag te hoog la moet 
u de vooriopge aanslag wijzigen d stcpzer.eu U kunt dt doen via 
vuwufcdastinQdierBtnl/'dcv'.nloacien & bestdlerVzakdijk/ 
vocdcpge aanslag 

De volgende 27 laiden boren bj de EU Bdgië. Bulganje CVprus. 
Denemari<£n. Djitslard. Estiard. finland Frankrijk. Griekenland 
Hcrgarija leriand Italië Laland Litouv'.en, Luxemburg. iVïilta. 
Nederiand Oostennjk, Fden. Fdtugal, Poemenië, Soverié Sa-akije 
Spanje Tsjechiëi. Verenigd Kcninl<njk en Zvedesx 

IV1°er informatie ever loonbeffingen en premes vindt u in het 
Handboek Lccrheffingen. Ook dit handboek kunt u doi'.nloaden 
van vAwv.belastingdierstnl 


