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Hoofdstuk 1



Aanbiedingsbrief nieuwe bestuursstructuur stichting OBOMD.

Geacht college, geachte raad,

Sinds 1 augustus 2010 is er een wijziging opgetreden in de Wet op het Primair
Onderwijs, de Wet op het Voortgezet Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra. De
bedoelde wetswijziging “Goed onderwijs, goed bestuur” schrijft voor dat de traditionele
vorm van besturen niet langer is toegestaan. De functies van bestuur en intern toezicht
moeten van de wetgever duidelijk en formeel gescheiden worden.

De wetswijziging “"Goed onderwijs, goed bestuur” is er niet zomaar gekomen. De
onderwijskwaliteit is hierbij voor de wetgever nadrukkelijk het uitgangspunt geweest. De
interne sturing dient op orde te zijn waardoor de onderwijskwaliteit omhoog gaat.

De wetswijziging "Goed onderwijs, goed bestuur” komt ook voort uit de ontwikkeling van
inzichten en opvattingen over “governance” in het onderwijs. Vanaf ongeveer 2004 is
voor de verschillende sectoren binnen het onderwijs een sectorspecifieke “code goed
bestuur” opgesteld.

De PO-Raad heeft daarin voor de aangesloten besturen in de sector primair onderwijs het
voortouw genomen. In de in januari 2010 vernieuwde “code goed bestuur” van de PO-
Raad is de verplichte functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht ook opgenomen.

Vanaf 1 augustus 2011 dienen schoolbesturen ten gevolge van de wetswijziging “Goed
onderwijs, goed bestuur” ook wettelijk te voldoen aan de scheiding tussen bestuur en
intern inzicht. De onderwijsinspectie houdt niet alleen toezicht op de kwaliteit van het
onderwijs maar ook op de financién en de naleving van wet- en regelgeving.

Naar aanleiding van de nieuwe inzichten en opvattingen over goed bestuur in het
onderwijs en de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden, heeft het
bestuur van de Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD) besloten tot
de invoering van een nieuwe bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht (RvT)
bestuursmodel.

De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel leidt tot nieuwe verhoudingen
binnen de organisatie van de stichting OBOMD. Binnen dit model wordt als het ware het
uit vrijwilligers bestaande stichtingsbestuur vervangen door een Raad van Toezicht. De
bestuurlijke taken en bevoegdheden worden overgedragen aan een professioneel
directeur-bestuurder die in de plaats treedt van de algemene directie.

In de lijn van de gewijzigde opvattingen is voor de bepaling van taken en
verantwoordelijkheden in de nieuwe bestuursstructuur het principe gevolgd om de
professional, het management, te belasten met de bestuurlijke bevoegdheden en de
vrijwilligers zich te laten beperken tot het toezicht houden op het bevoegd gezag.

Met andere woorden waar in het verleden doorgaans in een managementstatuut werd
omschreven welke bevoegdheden vanuit het bevoegd gezag gemandateerd werden aan
de algemeen directeur, wordt in de nieuwe structuur de directeur-bestuurder op basis
van de stichtingstatuten al belast met het bestuur van de stichting en oefent hij alle
taken en bevoegdheden uit die bij of krachtens de wet aan het bevoegd gezag van de
school toekomen. Uitgezonderd een aantal bevoegdheden dat wettelijk is toebedeeld aan
de Raad van Toezicht, de interne toezichthouder, en aan de gemeenteraad, de externe
toezichthouder vanuit het perspectief van lokale overheid.



Voorgeschiedenis Midden-Drenthe.

Uw gemeenteraad heeft zich in 2008 al als voorstander van deze ontwikkelingslijn
uitgesproken, bij de vaststelling van de notitie “Verdere verzelfstandiging, Een voorstel
tot verdere verzelfstandiging van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe” van april
2008.

Daarmee zijn door uw raad de volgende richtinggevende argumenten voor de
bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe vastgesteld:

1 "Het invulling geven aan good governance. Good governance in het onderwijs moet
ertoe leiden dat de bestuurlijke verhoudingen in de sector geschikt zijn om de
vraagstukken van vandaag en morgen te kunnen hanteren en de resultaten van het
onderwijs op een hoger niveau te brengen.”

Bovenstaande is exact de bedoeling van de wetgever met de wetswijziging “Goed

onderwijs, goed bestuur”. Door de scheiding van bestuur en toezicht en door de

bestuurlijke verantwoordelijkheid onder te brengen bij de professional, verschuift de
directe verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit van de vrijwilligers naar de
professionals. De vraagstukken van de huidige tijd, bedreigde onderwijskwaliteit,
krimpende leerlingenaantallen en stille bezuinigingen, doen een toenemend beroep op de
professionaliteit van het bestuur. De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel
is het best passende antwoord hierop.

2 “Het in gelijke positie brengen van het openbaar en bijzonder basis onderwijs,
waarbij voor het openbaar basisonderwijs het geven van een eigen gezicht , het

vergroten van de slagkracht en het kunnen realiseren van een lokaal onderwijsbeleid

de belangrijkste aspecten zijn.”
In het bijzonder onderwijs is de scheiding van bestuur en toezicht met de verschuiving
van bestuurlijke verantwoordelijkheden naar de professionals al eerder vormgegeven.
Voor het openbaar basisonderwijs diende vooreerst een heldere scheiding gemaakt te
worden tussen twee toezichthouders; De raad van toezicht, het intern toezichtorgaan, en
de gemeenteraad, de extern toezichthouder vanuit het perspectief van de lokale
overheid. De wetgever heeft inmiddels zorg gedragen voor een heldere en in de Wet op
het Primair Onderwijs wettelijk vastgelegde scheiding tussen intern en extern toezicht.
Sindsdien kan ook in dat opzicht het openbaar basisonderwijs in gelijke bestuurlijke
positie gebracht worden als het bijzonder onderwijs.

Overigens werd in de door uw raad vastgestelde eerder genoemde notitie “Verdere
verzelfstandiging” al vooruit gelopen op de scheiding van intern en extern toezicht voor
het openbaar basisonderwijs, getuige onderstaand citaat:

"Het voornemen bestaat, met behoud van de eindverantwoordelijkheid, verschillende
taken en bevoegdheden te mandateren aan de directie. In deze benadering vervult het
bestuur een meer toezichthoudende rol. In dat kader de volgende opmerking;

In het geval het bestuur over de openbare scholen wordt overgedragen aan een stichting
openbaar onderwijs -conform het thans voorliggende voorstel- kan binnen die
organisatie in beginsel het raad van toezichtmodel worden ingevoerd. Dat leidt tot wat
complicaties omdat het college van bestuur/bevoegd gezag onder de huidige
omstandigheden dan met twee toezichthouders wordt geconfronteerd te weten de interne
raad van toezicht en de gemeenteraad als externe toezichthouder.

Het is de werkgroep bekend dat de regering op dit moment een wetsvoorstel "goed
onderwijs en goed onderwijsbestuur” in voorbereiding heeft, waarin de positie van die
twee toezichthouders bij een stichting openbaar onderwijs wordt geregeld. Naar
verwachting wordt dit wetsvoorstel binnenkort bij de Tweede Kamer ingediend.



Het komt de werkgroep wenselijk voor dat alvorens nadere stappen worden genomen die
zo mogelijk leiden tot de beoogde delegatie van bestuurlijke bevoegdheden aan het
bovenschools management de nieuwe wetgeving op dit punt wordt afgewacht.

Onder de huidige wetgeving bestaat alleen nog de mogelijkheid van mandatering. Door
middel van mandatering kunnen in de praktijk zoveel mogelijk taken worden
overgedragen aan het management. Zoals in dit rapport van de werkgroep wordt
vermeld mag worden aangenomen dat dit ook feitelijk gaat gebeuren.”

Het bestuur van de stichting OBOMD concludeert uit het voorgaande dat de door het
stichtingsbestuur gewenste bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht
bestuursmodel, volledig in lijn is met de in 2008 reeds door uw gemeenteraad
vastgestelde richting voor de bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs
Midden-Drenthe.

Documenten bestuurlijke inrichting.
Om de gewenste bestuurlijke inrichting vorm te geven is in opdracht van het bestuur van
de stichting OBOMD een aantal daarvoor noodzakelijke documenten opgesteld, het
betreft:

e Juridische check huidige statuut

* Een tekstuele toelichting bestuursmodel RvT

» De stichting statuten.

e Het bestuursreglement.

¢ Management statuut

* Het werkmodel directiestructuur van de stichting OBOMD

o Code goed bestuur volgens PO-Raad

» Profiel lid van de raad van toezicht

* Regelgeving commissariaten

Alle bovenstaande documenten zijn als bijlagen toegevoegd. Tevens is toegevoegd de
meest recente versie van "De Code Goed Bestuur” van de PO-Raad, van januari 2010.
Deze code vormt immers tezamen met de wetswijziging “Goed onderwijs, goed bestuur”
het kader waarbinnen de bestuurlijke inrichting geplaatst dient te worden.

Op basis van wet- en regelgeving, op basis van de huidige stichting statuten en in de lijn
van "good governance”, dient er een onderscheid gemaakt te worden in de status en de
besluitvormingsprocedures ten aanzien van deze documenten.

Besluitvorming:

"De Code Goed Bestuur”van de PO-Raad en de tekstuele toelichting op het
bestuursmodel behoeven geen nadere besluitvorming. Beide documenten dienen te
worden beschouwd als informatief.

Proces 1

Een wijziging van de stichting statuten dient vastgesteld te worden door het
stichtingsbestuur, na voorafgaande goedkeuring door de gemeenteraad, en formeel
notarieel te worden afgehandeld.

Proces 2

Het bestuursreglement is een nadere uitwerking van de statutair vastgelegde
bevoegdhedenverdeling. Dit is een interne aangelegenheid tussen Raad van Toezicht en
directeur-bestuurder van de stichting OBOMD. Het bestuursreglement wordt formeel door



de Raad van Toezicht vastgesteld, na verkregen advies van de directeur-bestuurder en
de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad.

Het voorbeeld “Profiel RvT” behoeft op dit moment geen nadere besluitvorming. Het dient
te worden beschouwd als informatief. In voorkomende gevallen dat er een vacature
ontstaat in de Raad van Toezicht dient er door de Raad van Toezicht een profiel
vastgesteld te worden, na verkregen advies van de gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad.

Proces 3

Het managementstatuut is eveneens een interne aangelegenheid van de stichting
OBOMD, waarin de bevoegdhedenverdeling tussen het bevoegd gezag, zijnde de
directeur-bestuurder, en de meerschools directeuren is vastgelegd. De directeur-
bestuurder is bevoegd het managementstatuut vast te stellen, na verkregen advies van
het managementteam en de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad.

Proces 4

Het werkmodel directiestructuur van de stichting OBOMD tenslotte, is een nadere
uitwerking en concretisering van de bevoegdhedenverdeling in het managementstatuut.
Dit werkdocument is vanzelfsprekend eveneens een interne aangelegenheid van de
stichting OBOMD. De directeur-bestuurder is bevoegd het managementstatuut vast te

stellen, na verkregen advies van het managementteam en de gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad.

- Verzoek aan gemeenteraad.

| Zoals bovenstaand toegelicht wordt hiermee de formele en dwingende wetgeving

' geregeld betreffende de scheiding tussen bestuur en intern toezicht en daarmee statutair
vastgelegd. Daartoe zijn bijgaande gewijzigde stichting statuten opgesteld. Op basis van
de huidige stichting statuten is het stichtingsbestuur bevoegd de statuten te wijzigen.
Het besluit tot statutenwijziging behoeft de voorafgaande goedkeuring van de raad

| (statuten art. 22, lid 1).

' Het bestuur van de stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe verzoekt hierbij
} de gemeenteraad de bijgaande gewijzigde stichting statuten goed te keuren.
L
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De Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe

Juridische check van de huidige bestuursstructuur

Onderzoeksvragen:
1. Voldoet het huidige statuut aan de wetgeving.

2. Sluit het huidige statuut aan bij eerder vastgestelde documenten
door de gemeenteraad van de gemeente Midden Drenthe.

6 februari 2013
Drs. J.A. van Ewijk
OSG Advies



1 Inleiding.

Naar aanleiding van de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden
(Wetswijzigingen ten gevolge van wetsvoorstel “Goed onderwijs, goed bestuur”), heeft
het bestuur van de Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD),
Stichting voor openbaar onderwijs, OSG Advies de opdracht verstrekt een oordeel te
vellen over de volgende vraagstelling:

1 In hoeverre voldoet de huidige bestuursstructuur van de stichting OBOMD aan de
wettelijke vereisten in het licht van “Goed onderwijs, goed bestuur”?

7) In hoeverre sluit de huidige bestuursstructuur goed aan bij de eerder uitgesproken
richting vanuit de gemeenteraad van Midden-Drenthe?

3 Wat zijn de overwegingen voor de nieuwe structuur, zoals eind 2012 eerder in
concept voor OBOMD door OSG Advies uitgewerkt?

4 Waaraan moeten de leden van de Raad van Toezicht voor OBOMD voldoen?

De eerste twee onderdelen van de vraagstelling worden uitgewerkt in hoofdstuk 2.
In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het derde onderdeel van de vraagstelling.

Het laatste onderdeel van de vraagstelling wordt uitgewerkt in hoofdstuk 4.

Deze notitie wordt afgerond met een samenvattend hoofdstuk 5.

In de bijlagen vindt u bovendien nog in concept de uitwerkingen voor de nieuwe
bestuursstructuur voor de stichting OBOMD.

2 Huidige stichtingstatuten en managementstatuut.
2.1. De wettelijke vereisten

Ten gevolge van het wetsvoorstel “Goed onderwijs, goed bestuur” is de Wet op het
Primair Onderwijs (WPO) op een aantal plaatsen gewijzigd.

Enerzijds gericht op het omschrijven van de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag
voor “Goed onderwijs” en de omschrijving van het ernstig tekort schieten op dit punt. Dit
is vastgelegd in WPO art. 10 en art. 10a.

Anderzijds zijn de wetswijzigingen gericht op de inrichting van de bestuursstructuur,
meer specifiek nog op de noodzakelijke scheiding tussen de activiteiten besturen en
toezicht houden. Dit is vastgelegd in WPO art. 17a tot en met 17c.

Daarnaast zijn er op basis van het wetsvoorstel nog wijzigingen aangebracht die
betrekking hebben op de overdracht van bestuurlijke bevoegdheden aan de directie
(WPOQ art. 30a), het vastleggen van deze overdracht in het managementstatuut (WPO
art. 31, onder 3), aanpassingen bij de verschillende specifieke bestuursvormen voor het
openbaar onderwijs zoals de openbare rechtspersoon (WPO art. 47) en de openbare
stichting (WPO art. 48), de bevoegdheid van de minster om over te gaan tot een
“aanwijzing” (WPO art. 163b) en tenslotte de bevoegdheid van de minister om in het
uiterste geval over te kunnen gaan tot beéindiging van de bekostiging van een bijzonder
school of opheffing van een openbare school indien er sprake is van ernstig
tekortschieten in de kwaliteit van het onderwijs (WPO art. 164b).

Voor de beantwoording van het eerste onderdeel uit de vraagstelling zijn de vereisten
met betrekking tot de scheiding tussen bestuur en toezicht, zoals verwoord in WPO art.
17a tot en met 17¢, relevant.



In WPO art. 17a, lid 1 wordt omschreven dat het bevoegd gezag zorg draagt voor een
goed bestuurde school, met een scheiding tussen de functies van bestuur en het toezicht
daarop.

In datzelfde artikel in lid 2, wordt bepaald dat de benoeming in de functies van het
toezicht plaatsvinden op basis van vooraf openbaar gemaakte profielen.

In WPO art. 17b, lid 1 is vervolgens vastgelegd dat de scheiding van de functies van
bestuur en toezicht op twee verschillende wijzen kan plaatsvinden; organiek of
functioneel. Wellicht ten overvloede wordt vervolgens in dat artikel in lid 2 nog bepaald
dat een toezichthoudend lid onafhankelijk van het bestuur dient te functioneren.

In WPO art. 17¢, lid 1, is de inhoud van het intern toezicht waaruit dit minimaal dient te
bestaan omschreven:
- Het goedkeuren van de begroting, het Jaarverslag en het strategisch
meerjarenplan.
- Het toezien op de naleving van de code goed bestuur.
- Het toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige
bestemming en aanwending van de middelen.
- Het aanwijzen van een accountant.
- Het jaarlijks afleggen van verantwoording over deze toezichthoudende taken.
In datzelfde artikel wordt in lid 2 bepaald dat de taken en bevoegdheden van het intern
toezicht zodanig moet zijn dat er deugdelijk en onafhankelijk intern toezicht kan worden
uitgeoefend.
Enin lid 3 worden in dat artikel nog een aantal specifieke aspecten van het intern

toezicht vastgelegd voor de situatie dat het toezicht wordt uitgeoefend door een raad van
toezicht.

Samengevat is de essentie van de wettelijk te stellen eisen dus:
- Verplichte scheiding tussen bestuur en toezicht.
- Hetzij organiek, hetzij functioneel.
- Een vijftal taken die in ieder geval tot het toezicht behoren.

2.2. Richtinggevende argumenten van de gemeenteraad

Er is al een aantal jaren sprake van een tendens naar verdere professionalisering van
bestuur en management in het funderend onderwijs. Dit vraagt onder andere om een
heldere verdeling van taken en bevoegdheden tussen bestuurders en toezichthouders en
tussen het besturen en het toezicht houden.

In het Wetsvoorstel “Goed onderwijs, goed bestuur” wordt daarbij ook nog een stevige
link gelegd naar de onderwijskwaliteit, meer specifiek nog naar de leerresultaten op taal
en rekenen.

De gemeenteraad van Midden-Drenthe heeft zich in 2008 al als voorstander van deze
ontwikkelingslijn uitgesproken, bij de vaststelling van de notitie “Verdere
verzelfstandiging, Een voorstel tot verdere verzelfstandiging van het openbaar
basisonderwijs Midden-Drenthe” van april 2008.

Daarmee zijn door de raad de volgende richtinggevende argumenten voor de bestuurlijke
ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe vastgesteld:

1 "Het invulling geven aan Good Governance. Good governance in het onderwijs moet
ertoe leiden dat de bestuurlijke verhoudingen in de sector geschikt zijn om de
vraagstukken van vandaag en morgen te kunnen hanteren en de resultaten van het
onderwijs op een hoger niveau te brengen.”
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Bovenstaande is exact de bedoeling van de wetgever met de wetswijziging “Goed
onderwijs, goed bestuur”. Door de scheiding van bestuur en toezicht en door de
bestuurlijke verantwoordelijkheid onder te brengen bij de professional, verschuift de
directe verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit van de vrijwilligers naar de
professionals. De vraagstukken van de huidige tijd, bedreigde onderwijskwaliteit,
krimpende leerlingenaantallen en stille bezuinigingen, doen een toenemend beroep op de
professionaliteit van het bestuur.

2 “Het in gelijke positie brengen van het openbaar en bijzonder basisonderwijs, waarbij
voor het openbaar basisonderwijs het geven van een eigen gezicht, het vergroten
van de slagkracht en het kunnen realiseren van een lokaal onderwijsbeleid de
belangrijkste aspecten zijn.”

In het bijzonder onderwijs is de scheiding van bestuur en toezicht met de verschuiving
van bestuurlijke verantwoordelijkheden naar de professionals al eerder vormgegeven.
Voor het openbaar basisonderwijs diende vooreerst een heldere scheiding gemaakt te
worden tussen twee toezichthouders; het intern toezichtorgaan en de gemeenteraad als
de extern toezichthouder vanuit het perspectief van de lokale overheid. De wetgever
heeft inmiddels zorg gedragen voor een heldere en in de Wet op het Primair Onderwijs
wettelijk vastgelegde scheiding tussen intern en extern toezicht. Sindsdien kan ook in dat
opzicht het openbaar basisonderwijs in gelijke bestuurlijke positie gebracht worden als
het bijzonder onderwijs.

Overigens werd in de door de gemeenteraad vastgestelde eerder genoemde notitie
"Verdere verzelfstandiging” al vooruit gelopen op de scheiding van intern en extern
toezicht voor het openbaar basisonderwijs, getuige onderstaand citaat:

"Het voornemen bestaat, met behoud van de eindverantwoordelijkheid, verschillende
taken en bevoegdheden te mandateren aan de directie. In deze benadering vervult het
bestuur een meer toezichthoudende rol. In dat kader de volgende opmerking;

In het geval het bestuur over de openbare scholen wordt overgedragen aan een stichting
openbaar onderwijs -conform het thans voorliggende voorstel- kan binnen die
organisatie in beginsel het raad van toezichtmodel worden ingevoerd. Dat leidt tot wat
complicaties omdat het college van bestuur/bevoegd gezag onder de huidige
omstandigheden dan met twee toezichthouders wordt geconfronteerd te weten de interne
raad van toezicht en de gemeenteraad als externe toezichthouder.

Het is de werkgroep bekend dat de regering op dit moment een wetsvoorste/ "goed
onderwijs en goed onderwijsbestuur” in voorbereiding heeft, waarin de positie van die
twee toezichthouders bij een stichting openbaar onderwijs wordt geregeld. Naar
verwachting wordt dit wetsvoorstel binnenkort bij de Tweede Kamer ingediend.

Het komt de werkgroep wenselijk voor dat alvorens nadere stappen worden genomen die
zo mogelijk leiden tot de beoogde delegatie van bestuurlijke bevoegdheden aan het
bovenschools management de nieuwe wetgeving op dit punt wordt afgewacht,

Onder de huidige wetgeving bestaat alleen nog de mogelijkheid van mandatering. Door
middel van mandatering kunnen in de praktijk zoveel mogelijk taken worden
overgedragen aan het management. Zoals in dit rapport van de werkgroep wordt
vermeld mag worden aangenomen dat dit ook feitelijk gaat gebeuren.”



2.3. Beoordeling huidige structuur

Ten aanzien van de wettelijke vereisten.

In hoeverre voldoen de huidige stichtingstatuten en het managementstatuut aan de in
paragraaf 2.1 omschreven wettelijke vereisten?

Uit de stichtingstatuten blijkt dat er geen sprake is van een organieke scheiding tussen
bestuur en toezicht. In artikel 5 van de stichtingstatuten is vastgelegd dat de stichting
slechts één bestuursorgaan kent, namelijk het bestuur. Het bestuur kan wel commissies
in het leven roepen (art. 5 lid 2). In lid 3 van artikel 5 wordt bepaald dat de
werkorganisatie onder leiding staat van een directie.

De conclusie op basis van artikel 5 van de stichtingstatuten kan dan ook niet anders zijn
dan dat er geen sprake is van een organieke scheiding tussen bestuur en toezicht.

Indien er sprake is van een functionele scheiding tussen bestuur en toezicht zal dat
voldoende duidelijk vastgelegd moeten zijn in het managementstatuut.

In artikel 2 van het managementstatuut staat in lid 2 vermeld dat “het bestuur de
intentie heeft zijn taken uit te oefenen op basis van een toeziend bestuursconcept.”

Het streven is dus kennelijk gericht op de scheiding tussen bestuur en toezicht, dit is
echter nog onvoldoende uitgewerkt. Sowieso kan gesteld worden dat het uitspreken van
een intentie in een dergelijk managementstatuut niet de zekerheid geeft dat deze
scheiding tussen (vrijwilligers) bestuur en (professioneel) management ook
daadwerkelijk zo wordt ingevuld. Daarnaast laat de uitwerking van de taakverdeling in dit
managementstatuut nog ruimte voor interpretatie.

Zo worden niet alle bestuurlijke taken gemandateerd, maar is in het managementstatuut
in artikel 4, lid 1 vermeld dat de algemeen directeur namens het bestuur de dagelijkse
leiding heeft en het beheer voert over de scholen en de stichting. Met deze formulering is
onvoldoende duidelijk gemaakt welke taken nu wel en welke niet gemandateerd zijn.
Hiermee is de scheiding tussen besturen en toezicht houden onvoldoende scherp
aangebracht.

Door bijvoorbeeld te bepalen dat alle bestuurlijke taken worden gemandateerd aan de
directie met uitzondering van een aantal specifiek benoemde besluiten in het kader van
het toezicht zou wel een duidelijke scheiding zijn aangebracht.

Kijken we specifiek naar de eisen in de wet die gesteld worden aan de scheiding tussen

bestuur en toezicht dan kan het volgende worden opgemerkt:

- Inartikel 173, lid 2 van de WPO wordt gesteld dat toezichthouders (in casu de
bestuursleden) benoemd dienen te worden op basis van openbaar gemaakte
profielen. Dat dit ook geschiedt blijkt niet uit de statuten. Wel wordt in artikel 6 lid 3
verwezen naar een procedure voor de voordracht van bestuursleden. Uiteraard zou in
deze procedure het openbaar maken van de profielen kunnen worden opgenomen.

- Inartikel 17c van de WPO staan een aantal taken beschreven waarmee het interne
toezicht ten minste belast moet zijn. Kijken we naar deze taken dan is in het
managementstatuut niet expliciet opgenomen dat:

0 het bestuur toeziet op de naleving door het bestuur van de wettelijke
verplichtingen, de code goed bestuur en de afwijkingen daarvan;

o} het bestuur toeziet op de rechtmatige verwerving en doelmatige en
rechtmatige bestemming en aanwending van de middelen

o} het bestuur jaarlijks verantwoordelijkheid aflegt over de uitoefening van haar

toezichthoudende taak.



Een functionele scheiding tussen bestuur en toezicht op basis van mandatering kan
worden beschouwd als de allerzwakste scheiding waarvan sprake kan zijn. Mandaat
houdt immers in dat de algemeen directeur handelt namens het bestuur en dat het
bestuur zelf ook nog gerechtigd is de betreffende bevoegdheden uit te oefenen. Dit in
tegenstelling tot de situatie waarin de bestuurlijke bevoegdheden op basis van een
delegatiebesluit aan het management worden overgedragen. In dat geval is het bestuur
zelf niet meer gerechtigd de betreffende bevoegdheden uit te oefenen.

Conclusie bij onderzoeksvraag 1.

De in dit managementstatuut op basis van mandatering uitgewerkte taakverdeling tussen
(vrijwilligers) bestuur en (professioneel) management moet als onvoldoende beoordeeld
worden voor een deugdelijke functionele scheiding tussen bestuur en toezicht, zoals in de
Wet op het Primair Onderwijs omschreven in artikel 17a tot en met 17c.

De scheiding tussen bestuur en toezicht is onderdeel van het toezicht door de Inspectie.
Indien een bestuur niet voldoet aan de scheiding tussen bestuur en toezicht kan dat in
het uiterste geval leiden tot een bekostigingsanctie.

Ten aanzien van de richtinggevende argumenten van de gemeenteraad.
In hoeverre sluiten de huidige stichtingstatuten en het managementstatuut voldoende
aan bij de richtinggevende argumenten van de gemeenteraad?

Het eerste door de gemeenteraad uitgesproken argument (zie par. 2.2) wordt ingegeven
vanuit de achterliggende bedoeling van de wetgever met de wetswijziging “Goed
onderwijs, goed bestuur”. Door de scheiding van bestuur en toezicht en door de
bestuurlijke verantwoordelijkheid onder te brengen bij de professional, verschuift de
directe verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit van de vrijwilligers naar de
professionals.

De uitwerking van de taakverdeling tussen (vrijwilligers) bestuur en (professioneel)
management in het huidige managementstatuut is tot op zekere hoogte een verschuiving
van de directe verantwoordelijkheid voor de onderwijskwaliteit naar de professionals. Dit
kan echter veel duidelijker en meer expliciet uitgewerkt worden.

Het aanbrengen van een organieke scheiding tussen bestuur en toezicht is in dit opzicht
vanzelfsprekend de meest duidelijke uitwerking. Daarmee wordt immers het bevoegd
gezag zelf ondergebracht bij de professionals.

Het tweede door de gemeenteraad uitgesproken argument heeft betrekking op de
vergelijking tussen openbaar en bijzonder basisonderwijs. In het bijzonder onderwijs in
de regio is in de meeste gevallen sprake van een organieke scheiding tussen bestuur en
toezicht. In de huidige situatie is daarmee het openbaar basisonderwijs niet in gelijke
positie met het bijzonder onderwijs. Daarmee zou er sprake kunnen zijn van minder
slagkracht in het openbaar basisonderwijs dan in het bijzonder onderwijs.

De aan het eind van paragraaf 2.2 aangehaalde werkgroep spreekt van “de beoogde
delegatie van bestuuriijke bevoegdheden aan het bovenschools management”,
Hiermee spreekt deze werkgroep zich ook uit als voorstander van een verdergaande
scheiding van bestuurlijke bevoegdheden dan “slechts” gebaseerd op de mandatering.

Conclusie bij onderzoeksvraag 2. ’
| De huidige taakverdeling tussen bestuur en management binnen het OBOMD sluit niet *
’ aan bij de eerder uitgesproken richtinggevende argumenten van de gemeenteraad.




3 Waarom een nieuwe bestuursstructuur?

Sinds 1 augustus 2010 is er ten gevolge van het aangenomen wetsvoorstel "Goed
onderwijs, goed bestuur” een aantal wijzigingen aangebracht in de Wet op het Primair
Onderwijs, de Wet op het Voortgezet Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra. Eén
van de consequenties van deze wijzigingen is dat de traditionele vorm van besturen niet

langer is toegestaan. De functies van bestuur en intern toezicht moeten van de wetgever
duidelijk en formeel gescheiden worden.

De wetswijziging “Goed onderwijs, goed bestuur” is er niet zomaar gekomen. De
onderwijskwaliteit is hierbij voor de wetgever nadrukkelijk het uitgangspunt geweest. De
interne sturing dient op orde te zijn waardoor de onderwijskwaliteit omhoog gaat.

De wetswijziging “Goed onderwijs, goed bestuur” komt ook voort uit de ontwikkeling van
inzichten en opvattingen over “governance” in het onderwijs. Vanaf ongeveer 2004 is
voor de verschillende sectoren binnen het onderwijs een sectorspecifieke “code goed
bestuur” opgesteld.

De PO-Raad heeft daarin voor de aangesloten besturen in de sector primair onderwijs het
voortouw genomen. In de in januari 2010 vernieuwde “code goed bestuur” van de PO-
Raad is de verplichte functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht ook opgenomen.

Vanaf 1 augustus 2011 dienen schoolbesturen ten gevolge van de wetswijziging “Goed
onderwijs, goed bestuur” ook wettelijk te voldoen aan de scheiding tussen bestuur en
intern inzicht. De onderwijsinspectie houdt niet alleen toezicht op de kwaliteit van het
onderwijs maar ook op de financién en de naleving van wet- en regelgeving.

Naar aanleiding van de nieuwe inzichten en opvattingen over goed bestuur in het
onderwijs en de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden, heeft het
bestuur van de Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD) besloten tot
de invoering van een nieuwe bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht (RVT)
bestuursmodel.

De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel leidt tot nieuwe verhoudingen
binnen de organisatie van de stichting OBOMD. Binnen dit model wordt als het ware het
uit vrijwilligers bestaande stichtingsbestuur vervangen door een Raad van Toezicht. De
bestuurlijke taken en bevoegdheden worden overgedragen aan een professioneel
directeur-bestuurder die in de plaats treedt van de algemene directie.

In de lijn van de gewijzigde opvattingen is voor de bepaling van taken en
verantwoordelijkheden in de nieuwe bestuursstructuur het principe gevolgd om de
professional, het management, te belasten met de bestuurlijke bevoegdheden en de
vrijwilligers zich te laten beperken tot het toezicht houden op het bevoegd gezag.

Met andere woorden waar in het verleden in het managementstatuut werd omschreven
welke bevoegdheden vanuit het bevoegd gezag gemandateerd werden aan de algemeen
directeur, wordt in de nieuwe structuur de directeur-bestuurder op basis van de
stichtingstatuten al belast met het bestuur van de stichting en oefent hij alle taken en
bevoegdheden uit die bij of krachtens de wet aan het bevoegd gezag van de school
toekomen. Uitgezonderd een aantal bevoegdheden dat wettelijk is toebedeeld aan de
Raad van Toezicht, de interne toezichthouder, en aan de gemeenteraad, de externe
toezichthouder vanuit het perspectief van lokale overheid.



De raad van de gemeente Midden-Drenthe heeft zich in 2008 al als voorstander van deze
landelijke ontwikkelingslijn uitgesproken, bij de vaststelling van de notitie “Verdere
verzelfstandiging, Een voorstel tot verdere verzelfstandiging van het openbaar
basisonderwijs Midden-Drenthe” van april 2008. Daarmee zijn door de gemeenteraad
voor de bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe de in
paragraaf 2.2 weergegeven richtinggevende argumenten vastgesteld.

Het bestuur van de stichting OBOMD concludeert dat de door het stichtingsbestuur
gewenste bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht bestuursmodel, volledig
in lijn is met de in 2008 door de gemeenteraad vastgestelde richting voor de bestuurlijke
ontwikkeling van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe.

De uitwerkingen voor de nieuwe bestuursstructuur van de stichting OBOMD zijn in conceptversie
toegevoegd als bijlagen bij deze notitie.

Vanzelfsprekend heeft het bestuur van de stichting OBOMD zich daarbij gebaseerd op de door de
gemeenteraad gewenste ontwikkelingslijn, zoals weergegeven in de eerder in 2008 door de raad
vastgestelde notitie "Verdere verzelfstandiging, Een voorstel tot verdere verzelfstandiging
van het openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe”.

Indien de raad anno 2013 afstand neemt van de daarin verwoorde richtinggevende
argumenten voor de bestuurlijke ontwikkeling van het openbaar onderwijs in de
gemeente Midden-Drenthe, dan ontstaat daarmee voor het stichtingsbestuur een nieuwe
situatie. De wettelijk verplichte scheiding tussen bestuur en toezicht zou dan mogelijk
ook op een andere wijze gestalte gegeven kunnen worden, bijvoorbeeld in de vorm van
een functionele scheiding gebaseerd op mandatering of delegatie van bestuurlijke
bevoegdheden door het bestuur aan de algemeen directeur.

4 Waaraan de leden van de raad van toezicht moeten voldoen.

Er zijn op zichzelf geen wettelijk vastgelegde vereisten waaraan de leden van een Raad
van Toezicht dienen te voldoen. Echter uit bepaalde artikelen in de stichtingstatuten blijkt
dat er zeer zeker sprake is statutair gestelde eisen aan de leden van de Raad van
Toezicht.

Op basis van artikel 11 “Benoeming” van de concept stichtingstatuten worden de
volgende eisen gesteld:

» De leden van de Raad van Toezicht respecteren de wezenskenmerken van het openbaar
onderwijs.

e De leden van de Raad van Toezicht handelen zonder last of ruggespraak.

e Personen in dienst van de stichting of van de Gemeente kunnen geen lid van de Raad van
Toezicht zijn.

e Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht is onverenigbaar met het lidmaatschap van de
GMR en het lidmaatschap van het College of van de Gemeenteraad.



Vervolgens wordt in artikel 14 “Einde lidmaatschap” van de concept stichtingstatuten
omschreven op welke gronden het lidmaatschap van de Raad van Toezicht statutair
eindigt:

» het eindigen van de periode waarvoor een lid is benoemd;

¢ indien niet meer wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 11, vijfde tot en met zevende lid;
e verklaring in staat van faillissement;

e verlening van surseance van betaling;

+ ondercuratelestelling;

» ontslag op grond van artikel 13;

* oOpzegging;

+ overlijden.

Een relatief nieuw fenomeen voor commissarissen en/of toezichthouders met niet meer
dan vier commissariaten is het vervallen van de regeling dat deze personen niet als btw-
ondernemer worden beschouwd.

In Nederland werd tot 1 juli 2012 goedgekeurd dat de commissaris bij de vervulling van
niet meer dan vier commissariaten niet als btw-ondernemer werd gezien. De commissaris
hoefde geen btw te voldoen over de ontvangen commissarisbeloning, maar mocht ook
geen btw in aftrek brengen op gemaakte kosten. Deze regeling is per 1 juli 2012
ingetrokken. Vanaf dat moment, met een overgangsperiode tot 1 januari 2013, geldt dat
aan de hand van de gebruikelijke criteria voor btw-ondernemerschap en aan de hand van
de feitelijke situatie moet worden bepaald of sprake is van ondernemerschap van de
commissaris. Bij €én commissariaat is in beginsel al sprake van ondernemerschap voor
de btw en dient de commissaris btw te voldoen over de ontvangen commissarisbeloning.

Deze nieuwe regeling is ook van toepassing op de leden van de Raad van Toezicht van de
stichting OBOMD.
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Bijlage I  Tekstuele toelichting bestuursmodel Raad van Toezicht.

1 Rolverdeling, taken en bevoegdheden

1.1. Inleiding

Sinds 1 augustus 2010 is er een wijziging opgetreden in de Wet op het Primair Onderwijs, de Wet
op het Voortgezet Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra. De bedoelde wetswijziging “Goed
onderwijs, goed bestuur” schrijft voor dat de traditionele vorm van besturen niet langer is
toegestaan. De functies van bestuur en intern toezicht moeten van de wetgever duidelijk en
formeel gescheiden worden.

Deze wetswijziging is er niet zomaar gekomen. De onderwijskwaliteit is hierbij voor de wetgever
nadrukkelijk het uitgangspunt geweest. De interne sturing dient op orde te zijn waardoor de
onderwijskwaliteit omhoog gaat.

De wetswijziging “Goed onderwijs, goed bestuur” komt ook voort uit de ontwikkeling van inzichten
en opvattingen over “governance” in het onderwijs. Vanaf ongeveer 2004 is voor de verschillende
sectoren binnen het onderwijs een sectorspecifieke “code goed bestuur” opgesteld.

De PO-Raad heeft daarin voor de aangesloten besturen in de sector primair onderwijs het voortouw
genomen. In de in januari 2010 vernieuwde “code goed bestuur” van de PO-Raad is de verplichte
functiescheiding tussen bestuur en intern toezicht ook opgenomen.

Naar aanleiding van deze nieuwe inzichten en opvattingen over goed bestuur in het onderwijs en
de wettelijke verplichting om bestuur en toezicht te scheiden, heeft het bestuur van de Stichting
Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe (OBOMD), Stichting voor openbaar onderwijs, besloten
tot de invoering van een nieuwe bestuursstructuur op basis van het Raad van Toezicht
bestuursmodel.

De invoering van het Raad van Toezicht bestuursmodel leidt tot nieuwe verhoudingen binnen de
organisatie van OBOMD. Binnen dit model wordt als het ware het uit vrijwilligers bestaande
stichtingsbestuur vervangen door een Raad van Toezicht. De bestuurlijke taken en bevoegdheden
worden overgedragen aan een bezoldigd directeur-bestuurder die in de plaats treedt van de
algemene directie.

In deze toelichting wordt nu eerst ingegaan op de rolverdeling tussen de directeur-bestuurder en
de Raad van Toezicht en op de verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden,
waarbij die van de Raad van Toezicht ook nader uitgewerkt worden in relatie tot de taken en
bevoegdheden van de gemeenteraad.

De verdere uitwerking van de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de directeur-
bestuurder gebeurt in paragraaf 1.3.

De verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden tussen de directeur-bestuurder,
de Raad van Toezicht en de gemeenteraad wordt verankerd in de statuten van de stichting. Deze
worden toegelicht in paragraaf 1.4.

1.2. Rolverdeling

De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor besluiten over doelen en middelen en het
afleggen van verantwoording. De Raad van Toezicht is verantwoordelijk voor toezicht op
doelrealisatie, goed bestuur en het eigen functioneren. De verantwoordelijkheden van de directeur-
bestuurder en de Raad van Toezicht raken elkaar bij het advies dat de Raad van Toezicht kan
geven aan de directeur-bestuurder, bij belangrijke beleidsbeslissingen, beleidsdocumenten en
overige beslissingen van de directeur-bestuurder die de Raad van Toezicht goed moet keuren.
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Er gelden voor de rolverdeling tussen de Raad van Toezicht en de directeur-bestuurder duidelijke
afspraken. Deze afspraken worden vastgelegd in de stichtingsstatuten en het bestuursreglement.
Duidelijke afspraken moeten voorkomen dat de Raad van Toezicht de bestuursrol inneemt of dat er
dubbel werk wordt verricht. Een duidelijke definiéring van de rollen alleen is niet voldoende: de
directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht moeten hiernaar ook rolbewust handelen. Zowel

structuur als (rol)gedrag zijn belangrijk voor het goed functioneren van het Raad van Toezicht
bestuursmodel.

In het toezicht door de Raad van Toezicht wordt onderscheid gemaakt tussen toezicht vooraf en
toezicht achteraf. De Raad van Toezicht heeft goedkeuringsbevoegdheid om complexe afwegingen
(‘majeure’ beslissingen) en beleidsplannen van de directeur-bestuurder goed of af te keuren. De
goedkeuringsbevoegdheid geldt in elk geval voor het meerjarenbeleid, de begroting, voor het
opheffen van organisatieonderdelen, voor fusie en langdurige samenwerking met anderen.

Het is verder de taak van de Raad van Toezicht om de directeur-bestuurder te stimuleren tot
innovatie en het nemen van aanvaardbare risico’s. Dit is van belang voor het voortbestaan van de
stichting. De Raad van Toezicht moet er hierbij wel op toezien dat de directeur-bestuurder op een
correcte wijze risicomanagement toepast waarin de juiste balans wordt gevonden tussen enerzijds
het beheersen van risico’s die gepaard gaan met activiteiten en anderzijds de ruimte voor innovatie
en vernieuwing.

Achteraf heeft de Raad van Toezicht de verantwoordelijkheid er op toe te zien dat de doelstellingen
van de stichting gerealiseerd worden. Ook bewaakt de Raad van Toezicht dat de materiéle en
immateriéle middelen integer en optimaal worden ingezet ter realisatie van de doelstellingen. Tot
slot bewaakt de Raad van Toezicht dat het bestuurlijk handelen in het belang is van de stichting
maar ook in het belang van de samenleving.

De Raad van Toezicht handelt in belangrijke mate op basis van verkregen informatie. Het (doen)
verzamelen en beoordelen van informatie vooraf en achteraf is een kerntaak van de Raad van
Toezicht. De informatie vooraf dient als basis om plannen te kunnen beoordelen en voor het
kunnen volgen van ontwikkelingen. De informatie achteraf dient als basis voor het bewaken van de
te realiseren doelstellingen. De Raad van Toezicht ziet er op toe dat de verkregen informatie
adequaat, op tijd en betrouwbaar is.

1.3. Kerntaken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder

De directeur-bestuurder is belast met het besturen van de stichting. Bestuurlijke kerntaken zijn
het:

* waarborgen van het openbare karakter en het voortbestaan van de stichting en van de tot de
stichting behorende scholen;

* richting geven aan de organisatie en het nemen van besluiten over de vaststelling en uitvoering
van beleid;

» vervullen van een klankbordfunctie voor en adviseren van de cluster- en beleidsdirecteuren;

* verantwoording afleggen aan de belanghebbenden;

* vertegenwoordigen van de stichting in onder meer bestuurlijke samenwerkingsverbanden;

* ervoor zorgen dat de Raad van Toezicht haar taken adequaat kan uitvoeren, onder meer door
een goede informatievoorziening;

* uitvoering geven aan en handhaven van de code goed bestuur.

De directeur-bestuurder houdt zich op hoofdlijnen bezig met visie- en strategieontwikkeling en met
het (doen) ontwikkelen, vaststellen en evalueren van het operationeel (meeraren)beleid en met het
beleid voor de normen en waarden en het openbare karakter van de stichting. Hij stelt de
beleidsdoelstellingen vast alsmede de wijze waarop deze bereikt worden, beslist over daarvoor
beschikbare middelen én ziet toe op de uitvoering en de resultaten van het beleid. De directeur-



bestuurder geeft invulling aan de meerwaarde die de stichting heeft voor de kwaliteit van het
onderwijs op de afzonderlijke scholen, door het initiéren en aansturen van nieuwe
onderwijskundige ontwikkelingen, projecten en activiteiten, zodanig dat de meerschools
directeuren effectief ondersteund worden bij het realiseren van een pluriform en kwalitatief
hoogstaand onderwijsaanbod.

De directeur-bestuurder heeft tevens een direct leidinggevende taak waaronder het bovenschools
aansturen van de dagelijkse gang van zaken en het leidinggeven aan de meerschools directeuren
en aan de medewerkers van het bestuursbureau.

De directeur-bestuurder legt aan de Raad van Toezicht, het personeel, de ouders, de inspectie en
de samenleving verantwoording af over de mate waarin de vastgestelde doelstellingen zijn gehaald
en over de besteding van de middelen. In dit alles is het de taak van de directeur-bestuurder om
de Raad van Toezicht en overige belanghebbenden goed en volledig te informeren.

1.4. Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de Raad van Toezicht

De Raad van Toezicht heeft tot taak om toe te zien op de directeur-bestuurder. Dit richt zich met
name op de vraag in hoeverre de directeur-bestuurder door middel van strategie, beleid en beheer
het doel van de stichting realiseert met 00g voor de daarbij aan de orde zijnde belangen,
processen, effecten en risico’s.

In deze algemene taak van de Raad van Toezicht is een aantal rollen te onderscheiden:

* een toezichtsrol: informatie verzamelen, oordeelsvorming en zonodig interveniéren.

* een werkgeversrol: benoemen, ontslaan, inspireren en periodiek beoordelen van de directeur-
bestuurder en het bepalen van de arbeidsvoorwaarden van de directeur-bestuurder.

* een adviesrol/klankbordfunctie: adviseren van, meedenken met de directeur-bestuurder op
basis van in de Raad van Toezicht aanwezige kennis, expertise en externe informatie.

e verbinding leggen met de samenleving: de Raad van Toezicht koppelt de ontwikkelingen in de
omgeving aan de ontwikkelingen binnen de organisatie.

* een bestuurlijke rol: goedkeuring verlenen aan majeure beslissingen, vaststellen van de
statuten en het bestuursreglement en de regeling van eigen werkzaamheden.

Vanuit deze rollen heeft de Raad van Toezicht de volgende taken, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden:

¢ benoeming, schorsing en ontslag van de directeur-bestuurder;

e vaststelling van de arbeidsvoorwaarden van de directeur-bestuurder;

« vooraf goedkeuring verlenen aan majeure besluiten van de directeur-bestuurder;

* achteraf toezicht houden op het functioneren van de directeur-bestuurder;

» vertegenwoordiging van de rechtspersoon bij afwezigheid van de directeur-bestuurder;

* gevraagd en ongevraagd adviseren van de directeur-bestuurder.

1.4.1 Regeling toezicht vooraf

De Raad van Toezicht heeft de taak en bevoegdheid om ‘majeure’ besluiten van de directeur-
bestuurder goed te keuren. Dit betekent dat de directeur-bestuurder pas uitvoering aan deze
besluiten kan geven, nadat de Raad van Toezicht deze goedgekeurd heeft. Deze bevoegdheid van
de Raad van Toezicht de volgende wettelijk verankerde besluiten (WPO, art 17¢):

a) benoeming van de accountant;

b) vaststelling van de begroting van de stichting;

C) vaststelling van de jaarrekening van de stichting;

d) vaststelling van het strategisch meerjarenbeleid van de stichting;

e) vaststelling van een treasurystatuut voor de stichting;

Daaraan worden de volgende besluiten toegevoegd:

f) het aangaan van duurzame samenwerking of fusie met andere organisaties;




g) het aangaan van financiéle verplichtingen die naar aard en/of omvang de reguliere
bedrijfsvoering te buiten gaan;

h) het sluiten van overeenkomsten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van registerzaken,
alsmede het sluiten van overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk
medeschuldenares verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot zekerheidsstelling
voor een schuld van derde verbindt;

En daaraan worden tevens toegevoegd de besluiten die wettelijk voorafgaande goedkeuring van de

Gemeenteraad behoeven. Deze dienen voordat de directeur-bestuurder ze voorlegt aan de

Gemeenteraad door de Raad van Toezicht te zijn goedgekeurd.

i) opheffing en/of fusie van scholen;

j) wijziging van de statuten;

k) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batig saldo.

I) aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling.

1.4.2 Regeling toezicht achteraf (toezichtkader)
De Raad van Toezicht houdt achteraf toezicht op de directeur-bestuurder vanuit een toezichtkader
dat gebaseerd is op de volgende uitgangspunten:

a) De Raad van Toezicht richt zich bij de uitoefening van het toezicht in het bijzonder op de
doelstelling en de maatschappelijke legitimatie van de stichting en op de uitoefening van de
bestuurlijke taken door de directeur-bestuurder.

b) Bij de uitoefening van het toezicht staan de volgende criteria centraal:

e de rechtmatigheid van bestuursbeslissingen;

. het waarborgen van het openbare karakter van de stichting en de scholen;

. de realisatie van de missie en visie van de stichting;

. de realisatie van het strategisch meerjarenbeleid van de stichting;

@ de kwaliteit van onderwijsprocessen en -resultaten;

. de continuiteit van de stichting, uitgedrukt in aantallen leerlingen, medewerkers en
financién;

. de uitoefening van goed werkgeverschap;

» het afleggen van verantwoording aan de personen en organisaties die belang hebben bij
de activiteiten van de stichting;

e de principes van goed bestuur als vastgelegd in de Code Goed Bestuur;

. het toezichtkader van de rijksinspectie.

Een goede en afgewogen informatievoorziening is bepalend voor de kwaliteit van het toezicht
achteraf. De kwaliteit van de informatievoorziening wordt bepaald door:

e de afstemming van de informatie op het toezichtkader van de Raad van Toezicht;

» adequaatheid, tijdigheid en betrouwbaarheid van de informatie.

In de door de directeur-bestuurder aan de Raad van Toezicht te leveren informatie zijn te

onderscheiden:

e incidentele informatie over van belang zijnde kwesties (zoals voortgangsberichten in het kader
van juridische procedures, ingrijpende nieuwe regelgeving e.d.);

* geregelde, periodieke managementrapportages.

Het toezichtkader en de informatievoorziening krijgen in samenspraak tussen de directeur-
bestuurder en de Raad van Toezicht geleidelijk aan definitief vorm.



1.4.3 Verhouding tot de gemeenteraad

De gemeenteraad behoudt de volgende wettelijk vastgelegde toezichthoudende taken en

bevoegdheden:

a) de gemeenteraad moet goedkeuring verlenen aan een eventueel besluit van de stichting om
een school op te heffen (WPO art. 48, lid 5).

b) de gemeenteraad benoemt de leden van de Raad van Toezicht (met dien verstande dat ten
minste een derde deel maar niet meer dan de helft wordt benoemd op bindende voordracht
van de oudergeleding van de GMR) (WPO art. 48, lid 12, onder b).

¢) inde regeling van de bevoegdheid om de stichting te ontbinden (opgenomen in de statuten)
moet ‘een overheersende invloed van de overheid’ verzekerd zijn. Met andere woorden: de
gemeenteraad moet altijd een bepalende stem hebben in de ontbinding (WPO art. 48, lid 12,
onder h).

d) de gemeenteraad moet een eventuele wijziging van de statuten goedkeuren (WPO art 48,
lid7).

e) jaarlijks moet verslag uitgebracht worden aan de gemeenteraad over de werkzaamheden.
Daarbij moet in ieder geval aandacht worden besteed aan de wezenskenmerken van het
openbaar onderwijs (WPO art. 48, lid 8).

f)  bij ernstige taakverwaarlozing door de Raad van Toezicht kan de gemeenteraad ingrijpen door
zelf te voorzien in het bestuur en, in het uiterste geval, door de stichting te ontbinden (WPO
art. 48, lid 11).

In de huidige situatie ligt de bevoegdheid om de begroting goed te keuren en in te stemmen met
de jaarrekening bij de gemeenteraad. Deze bevoegdheden gaan over naar de Raad van Toezicht.
Omdat de gemeente er vanzelfsprekend wel belang bij heeft om zicht te houden op de financiéle
positie van de stichting, wordt in de statuten aanvullend bepaald dat de door de Raad van Toezicht
goedgekeurde jaarrekening deel uitmaakt van het verslag.

De wijze waarop de Raad van Toezicht en de gemeenteraad beide in onderlinge afstemming
toezicht uitoefenen op het bestuur wordt vastgelegd in de statuten.

1.5, Bestuursreglement

De verhouding tussen de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht en de werkwijze van de
directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht wordt geregeld in het bestuursreglement. Daarbij
zijn als bijlagen de Code Goed Bestuur en het profiel van de Raad van Toezicht toegevoegd.



Bijlage IT Statuten Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe

Artikel 1. Naam en zetel

1. De stichting draagt de naam: Stichting Openbaar Basisonderwijs Midden-Drenthe, stichting
voor openbaar onderwijs.

2. De stichting heeft haar zetel in de gemeente Midden-Drenthe.

Artikel 2. Begripsbepalingen

In deze statuten wordt verstaan onder:

a) de Gemeenteraad: de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe;

b) het College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-Drenthe;
c) de Gemeente: de gemeente Midden-Drenthe;

d) de stichting: de stichting als bepaald in artikel 1 van deze statuten;

e) de directeur-bestuurder: het bestuur als bepaald in artikel 5 van deze statuten;
f) bestuursreglement: het reglement als bepaald in artikel 9 van deze statuten;
g) de scholen: de scholen die onder het bevoegd gezag van de stichting vallen;

h) de wet of de WPO: de Wet op het Primair Onderwijs;

i) de GMR: de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad van de stichting;

j) het DGO: het Decentraal Georganiseerd Overleg met de vakcentrales.

Artikel 3. Doel en middelen
1. De stichting heeft ten doel het geven van openbaar basisonderwijs in de gemeente Midden-
Drenthe, met inachtneming van artikel 46 van de WPO inhoudende dat:

a) het openbaar onderwijs bijdraagt aan de ontwikkeling van de leerlingen met aandacht
voor de godsdienstige, levensbeschouwelijke en maatschappelijke waarden zoals die
leven in de Nederlandse samenleving, en met onderkenning van de betekenis van de
verscheidenheid van die waarden.

b) openbare scholen toegankelijk zijn voor leerlingen zonder onderscheid naar godsdienst
of levensbeschouwing.

¢) openbaar onderwijs wordt geégeven met eerbiediging van ieders godsdienst of
levensbeschouwing.

Om het doel te verwezenlijken kan de stichting gebruikmaken van alle wettige middelen die
daaraan dienstbaar zijn. De stichting beoogt niet het maken van winst.
2. Het vermogen van de stichting bestaat uit:

a) rijksbijdragen;

b) gemeentelijke en andere subsidies;

c) vrijwillige ouder- en andere bijdragen;

d) schenkingen, erfstellingen en legaten;

e) alle andere baten.

3. Aan geldmiddelen en andere activa van de stichting mag geen andere bestemming worden
gegeven dan ter bevordering van het doel van de stichting.

Artikel 4. Duur en boekjaar
1. De stichting is opgericht voor onbepaalde tijd.
2. Het boekjaar van de stichting valt samen met het kalenderjaar.



Artikel 5. Organisatie van de Stichting
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2.
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De stichting kent als organen de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht.

De directeur-bestuurder is belast met het bestuur van de stichting.

De Raad van Toezicht en de Gemeenteraad houden beide toezicht op het bestuur van de
stichting.

De stichting kent buiten de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht geen andere organen
die namens de stichting kunnen handelen of zeggenschap in de zin van (gedeelde)
bestuursmacht kunnen uitoefenen, behoudens natuurlijke personen die daartoe op basis van
een uitdrukkelijke volmacht door de directeur-bestuurder of de Raad van Toezicht worden
aangewezen.

DIRECTEUR-BESTUURDER

Artikel 6. Benoeming

1
Z

De Raad van Toezicht benoemt, schorst en ontslaat de directeur-bestuurder.

De directeur-bestuurder zal doel en grondslag van de stichting onderschrijven en de uitwerking
van doel en grondslag van de stichting bevorderen.

De Raad van Toezicht stelt het salaris en de regeling van de overige arbeidsvoorwaarden van
de directeur-bestuurder vast binnen het kader van de CAO Primair Onderwijs.

Bij ontstentenis, schorsing of ontslag van de directeur-bestuurder voorziet de Raad van
Toezicht zo spoedig mogelijk in het bestuur, in beginsel door benoeming voor bepaalde tijd van
een waarnemend directeur-bestuurder. Indien een lid van de Raad van Toezicht tijdelijk wordt
benoemd als waarnemend bestuurder, eindigt het lidmaatschap van de Raad van Toezicht.

Artikel 7. Bevoegdheden en verantwoording

1.

De directeur-bestuurder is, uitgezonderd de in artikel 6 en artikel 10 bepaalde bevoegdheden
van de Raad van Toezicht en de in artikel 19 bepaalde bevoegdheden van de Gemeenteraad,
belast met het bestuur van de stichting en oefent alle taken en bevoegdheden uit die bij of
krachtens de wet aan het bevoegd gezag van de school toekomen.
De directeur-bestuurder is met inachtneming van het bepaalde in het vijfde en zesde lid van dit
artikel bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, vervreemding of
bezwaring van registerzaken, met inachtneming van het bepaalde in artikel 106 van de wet.
De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht voor de
uitvoering van besluiten als bepaald in artikel 2, lid 2 van het bestuursreglement.
De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Gemeenteraad voor
besluiten strekkende tot:

a) opheffing en/of fusie van scholen

b) wijziging van de statuten;

¢) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batig

saldo;

d) aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling.
Deze besluiten dienen voordat de directeur-bestuurder ze voorlegt aan de Gemeenteraad
bovendien door de Raad van Toezicht te zijn goedgekeurd.
Op het ontbreken van voorafgaande goedkeuring in de hiervoor bedoelde gevallen kan door of
tegen derden beroep worden gedaan.
De directeur-bestuurder legt aan de Raad van Toezicht verantwoording af over het gevoerde
beleid. In dat kader verstrekt de directeur-bestuurder de Raad van Toezicht gevraagd en
ongevraagd alle informatie omtrent alle onderwerpen de stichting betreffende die voor een
goed functioneren van de Raad van Toezicht naar het oordeel van de Raad van Toezicht nodig
of dienstig zijn. De Raad van Toezicht kan ter zake nadere regels stellen.
De directeur-bestuurder draagt met inachtneming van de Archiefwet 1995 zorg voor de
archiefbescheiden.



Artikel 8. Vertegenwoordiging

&,

De directeur-bestuurder vertegenwoordigt de stichting in en buiten rechte, dit behoudens het
gestelde in het tweede lid en tevens uitgezonderd de in artikel 6, artikel 10 en artikel 19
bepaalde bevoegdheden van de Raad van Toezicht en de Gemeenteraad.

De Raad van Toezicht vertegenwoordigt de stichting in de gevallen waarin naar het oordeel van
de Raad van Toezicht sprake is van een tegenstrijdig belang tussen de directeur-bestuurder en
de stichting. In die gevallen wordt de Raad van Toezicht vertegenwoordigd door de gehele
Raad van Toezicht, dan wel door de voorzitter (of bij diens afwezigheid: de vice-voorzitter)
tezamen met een ander lid van de Raad van Toezicht.

De directeur-bestuurder kan één of meer door hem benoemde functionarissen schriftelijk
machtigen om, voor zover het de bevoegdheden van de directeur-bestuurder betreft en met
inachtneming van het bepaalde in het eerste en tweede lid, de stichting te vertegenwoordigen.
Indien en voor zover sprake is van een doorlopende machtiging, wordt deze nader geregeld in
het door de directeur-bestuurder vast te stellen managementstatuut.

Artikel 9. Werkwijze

De verdere werkwijze van de directeur-bestuurder wordt nader geregeld in het door de Raad van
Toezicht vast te stellen bestuursreglement.

RAAD VAN TOEZICHT

Artikel 10. Taken en bevoegdheden

1.

De Raad van Toezicht heeft tot taak om, met inachtneming van de in artikel 19 bepaalde taken
en bevoegdheden van de Gemeenteraad, toezicht te houden op het beleid van de directeur-
bestuurder en op de gang van zaken binnen de stichting, een en ander met het 00g op de
belangen van de stichting.

De Raad van Toezicht is belast met het benoemen, schorsen en ontslaan en de vaststelling van

de beloning van de directeur-bestuurder, een en ander binnen het kader van de CAO Primair

Onderwijs.

De Raad van Toezicht is tevens belast met:

a) het goedkeuren van de begroting en het jaarverslag en van het strategisch
meerjarenbeleid van de stichting;

b) het toezien op de naleving door de directeur-bestuurder van wettelijke verplichtingen en
van de code voor goed bestuur als bedoeld in artikel 171, eerste lid, onderdeel a van de
WPO, en de afwijkingen van die code;

c) het toezien op de rechtmatige verwerving en de doelmatige en rechtmatige bestemming en
aanwending van de middelen van de school verkregen op grond van de WPOQ;

d) het aanwijzen van een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek;

e) het jaarlijks afleggen van verantwoording over de uitvoering van de taken en de
uitoefening van de bevoegdheden, bedoeld onder a tot en met d, in het jaarverslag.

De Raad van Toezicht kan de directeur-bestuurder gevraagd en ongevraagd adviseren.

De Raad van Toezicht stelt het bestuursreglement vast.

Artikel 11. Benoeming

1.

De Raad van Toezicht bestaat uit maximaal 5 leden, die bij voorkeur woonachtig zijn in het
voedingsgebied van de scholen.

De Gemeenteraad benoemt op basis van een openbaar gemaakt profiel:

a) twee (2) leden op bindende voordracht van de oudergeleding van de GMR;

b) drie (3) leden op voordracht van de Raad van Toezicht zelf.



10.

De Raad van Toezicht stelt een procedure vast voor de voordracht als bedoeld in het
voorgaande lid en zendt deze procedure ter kennisgeving aan de Gemeenteraad. Het profiel
van de leden van de Raad van Toezicht maakt deel uit van deze procedure.

De leden van de Raad van Toezicht respecteren de wezenskenmerken van het openbaar
onderwijs.

De leden van de Raad van Toezicht handelen zonder last of ruggespraak.

Personen in dienst van de stichting of van de Gemeente kunnen geen lid van de Raad van
Toezicht zijn.

Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht is onverenigbaar met het lidmaatschap van de
GMR en het lidmaatschap van het College of van de Gemeenteraad.

De leden van de Raad van Toezicht waken tegen verstrengeling van hun persoonlijke of
zakelijke belangen met de belangen van de stichting.

De Raad van Toezicht kan zich in zijn vergaderingen door deskundigen laten bijstaan.
Indien in de Raad van Toezicht, om welke reden dan ook, een of meer leden ontbreken, dan
vormen de overblijvende leden, maar minimaal twee, niettemin een wettige Raad van Toezicht.

Artikel 12. Zittingsperiode

1.

De leden van de Raad van Toezicht worden voor vier jaar benoemd. De leden kunnen na afloop
van hun zittingsperiode terstond, maar ten hoogste eenmaal worden herbenoemd.

De Raad van Toezicht stelt in haar eerste vergadering een rooster van aftreden op dat recht
doet aan de verdeling volgens het bepaalde in artikel 11 tweede lid.

In afwijking van het eerste lid van dit artikel wordt in het eerste rooster van aftreden bepaald
welke leden van de Raad van Toezicht na twee jaar aftreden.

In een vacature wordt zo spoedig mogelijk voorzien.

Artikel 13. Schorsing en ontslag

1.

De Gemeenteraad kan uit eigener beweging of op verzoek van de Raad van Toezicht een lid
van de Raad van Toezicht dat door handelen of nalaten afbreuk doet aan het functioneren van
de Raad van Toezicht, voor maximaal vier (4) maanden schorsen of ontslaan. In het geval van
schorsing vermeldt de Gemeenteraad de gevolgen daarvan.

De Gemeenteraad kan uit eigener beweging niet tot schorsing of ontslag van een lid van de
Raad van Toezicht overgaan dan na overleg met de Raad van Toezicht.

Tot bovengenoemd verzoek van de Raad van Toezicht moet met algemene stemmen besloten
zijn in een vergadering waarin alle in functie zijnde leden aanwezig zijn. Het te schorsen lid
wordt niet meegerekend bij het bepalen van het aantal zittende leden van de Raad van
Toezicht. Het geschorste lid is bevoegd zich zonder stemrecht in de vergadering te
verantwoorden.

De Raad van Toezicht kan in een situatie als bedoeld in het voorgaande lid een lid van de Raad
van Toezicht voor maximaal vier (4) maanden schorsen, mits daartoe wordt besloten met
algemene stemmen in een vergadering waarin alle in functie zijnde leden aanwezig zijn. De
stem en aanwezigheid van het lid dat de schorsing betreft, wordt bij het bepaalde in de vorige
volzin niet meegerekend. Het geschorste lid is bevoegd zich zonder stemrecht in de
vergadering te verantwoorden.

De Raad van Toezicht onderwerpt het besluit als genoemd in het voorgaande lid onmiddellijk
aan het oordeel van de Gemeenteraad, die zo spoedig mogelijk daarop beslist of hij de
schorsing al dan niet bevestigt. De schorsing geldt dan als door de Gemeenteraad besloten.
Wanneer de Gemeenteraad de schorsing als bedoeld in het tweede en derde lid bevestigt,
wordt de schorsingstermijn geacht ingegaan te zijn op het moment van het besluit van de Raad
van Toezicht daartoe,



Artikel 14. Einde lidmaatschap
Het lidmaatschap van de Raad van Toezicht eindigt door:

a)
b)
9
d)
e)
f)

a)
h)

het eindigen van de periode waarvoor een lid is benoemd;

indien niet meer wordt voldaan aan het bepaalde in artikel 11, vijfde tot en met zevende lid;
verklaring in staat van faillissement;

verlening van surseance van betaling;

ondercuratelestelling;

ontslag op grond van artikel 13;

opzegging;

overlijden.

Artikel 15. Werkwijze

1.
2;

De Raad van Toezicht benoemt uit zijn midden een voorzitter en een vice-voorzitter.

De Raad van Toezicht vergadert tenminste vier maal per jaar in de gemeente Midden-Drenthe
en voorts zo vaak als de voorzitter dit nodig oordeelt. Vergaderingen worden voorts gehouden
zodra twee van de leden van de Raad van Toezicht, onder opgave van redenen, de wens
daartoe te kennen geven. Indien de voorzitter niet binnen drie weken een vergadering
bijeengeroepen heeft, zijn de verzoekers bevoegd door middel van een schriftelijke convocatie
een vergadering bijeen te roepen op een termijn van tenminste tien dagen, welke oproeping
dient te geschieden op de wijze zoals in lid 3 bepaald.

De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden door of vanwege de voorzitter
bijeengeroepen. Bij deze oproeping dient een termijn van tenminste tien dagen in acht te
worden genomen waarbij de dag van de oproeping en de dag van de vergadering niet worden
meegerekend. De bijeenroeping van de vergadering geschiedt schriftelijk, onder toezending
van de agenda voor deze vergadering. De voorzitter kan in spoedeisende gevallen van de
regels voor bijeenroeping afwijken, indien dit naar het oordeel van de voorzitter vereist js.

De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden geleid door de voorzitter en bij diens
afwezigheid door de vice-voorzitter. Bij beider afwezigheid wijst de vergadering zelf haar
voorzitter aan. Van het verhandelde in de vergaderingen van de Raad van Toezicht worden
notulen gemaakt.

De leden van de Raad van Toezicht zijn verplicht tot geheimhouding van alle informatie die zij
uit hoofde van hun functie vernemen waarvan de voorzitter geheimhouding heeft opgelegd of
waarvan het vertrouwelijke karakter evident is.

Alle stemmingen ter vergadering over zaken geschieden mondeling, tenzij de voorzitter een
schriftelijke stemming gewenst acht of één der stemgerechtigde leden dit voér de stemming
verlangt. Schriftelijke stemming geschiedt bij ongetekende gesloten briefjes. Ongeldige en
blanco stemmen worden beschouwd als niet te zZijn uitgebracht.

De leden van de Raad van Toezicht stemmen hoofdelijk, tenzij de vergadering blijk geeft van
algemene instemming met het aan de orde zijnde voorstel en geen der leden een hoofdelijke
stemming verlangt. Elk der leden van de Raad van Toezicht heeft één stem. De Raad van
Toezicht besluit bij gewone meerderheid der uitgebrachte geldige stemmen, behoudens bij
schorsing of een verzoek tot ontslag van een lid van de Raad van Toezicht als bedoeld in artikel
13, in welk geval een besluit met algemene stemmen vereist is.

Indien de stemmen staken, wordt het voorstel geplaatst op de agenda voor de volgende
vergadering van de Raad van Toezicht. Indien in deze volgende vergadering de stemmen
wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen.

De Raad van Toezicht kan in beginsel alleen geldige besluiten nemen indien ten minste 3/5 van
de in functie zijnde leden aanwezig of vertegenwoordigd zijn. Mocht dit ondanks deugdelijke
oproeping niet het geval zijn, dan kan na ten minste één week doch uiterlijk binnen zes weken
een nieuwe vergadering worden belegd, welke bevoegd is, ongeacht het aantal aanwezigen,
besluiten te nemen over onderwerpen die op de vorige vergadering niet tot besluitvorming
konden leiden.



10. Besluiten kunnen ook plaatsvinden zonder dat de Raad van Toezicht in vergadering bijeen
komt, doch alleen met algemene stemmen op basis van schriftelijke stemverklaringen.

Artikel 16. Openbaarheid van vergaderingen

1. De vergaderingen van de Raad van Toezicht zijn openbaar.

2. De vergadering worden besloten gehouden, wanneer ten minste twee aanwezige leden hierom
vragen of wanneer de voorzitter dit nodig acht. De Raad van Toezicht beslist vervolgens op
grond van de aard van de aan de orde zijnde aangelegenheid of met gesloten deuren zal
worden vergaderd. Het vergaderen achter gesloten deuren kan uitsluitend geschieden indien
het belang van de openbaarheid niet opweegt tegen:

a) het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

b) de economische of financiéle belangen van de stichting;

¢) het belang van voorkoming van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheden betrokken natuurlijke personen dan wel derden.

3. Van een besloten vergadering wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt dat niet openbaar
wordt gemaakt, tenzij de Raad van Toezicht anders beslist.

Artikel 17. Geheimhouding van stukken

1. De Raad van Toezicht kan omtrent het in de vergadering behandelde en omtrent de inhoud van
de stukken die aan hem zijn of worden voorgelegd, geheimhouding opleggen.

2. De ingevolge het voorgaande lid opgelegde geheimhouding wordt zowel door degenen die bij
de behandeling tegenwoordig waren, alsmede door degenen die op andere wijze van het
behandelde en van de stukken kennis nemen, in acht genomen, totdat de Raad van Toezicht de
geheimhouding opheft.

3. De voorzitter kan omtrent de inhoud van stukken in het voorgaande lid voorlopige
geheimhouding opleggen. De verplichting tot voorlopige geheimhouding vervalt, indien Zij niet
in de eerstvolgende vergadering, waarin meer dan de helft van de leden tegenwoordig is, door
de Raad van Toezicht wordt bekrachtigd.

Artikel 18. Bestuursreglement

De verdere werkwijze van de Raad van Toezicht wordt nader geregeld in een door de Raad van
Toezicht vast te stellen bestuursreglement.

VERHOUDING TOT DE GEMEENTERAAD

Artikel 19. Bevoegdheden Gemeenteraad

1. De Gemeenteraad houdt, met inachtneming van de in artikel 10 bepaalde taken en
bevoegdheden van de Raad van Toezicht, toezicht op de stichting.

2. De Gemeenteraad benoemt de leden van de Raad van Toezicht overeenkomstig het bepaalde in
artikel 11.

3. De Gemeenteraad beslist op voorstel van de stichting over opheffing en/of fusie van de school
en over de overdracht van de school aan een ander bevoegd gezag als bedoeld in de WPO.

4. De stichting behoeft goedkeuring van de Gemeenteraad voor

a) wijziging van de statuten;

b) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen bestemming van een eventueel batig
saldo;

C) aanvraag van faillissement van de stichting en van surseance van betaling.

5. De Gemeenteraad kan in het geval er sprake is van ernstige taakverwaarlozing door de Raad
van Toezicht of functioneren in strijd met de wet, besluiten tot ontbinding van de stichting. De
Gemeenteraad kan niet tot ontbinding overgaan dan na overleg met de Raad van Toezicht en
de directeur-bestuurder.



Artikel 20. Verantwoording

1

De stichting brengt jaarlijks aan de Gemeenteraad verslag uit omtrent de werkzaamheden van
de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht. In het verslag wordt in ieder geval aandacht
geschonken aan de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs.

Het verslag gaat vergezeld van de rekening over het verslagjaar en van het verslag van de
door de Raad van Toezicht benoemde registeraccountant dat, behalve de verklaring bij de
rekening, bevindingen bevat over de vraag of de administratie en het beheer voldoen aan eisen
van rechtmatigheid en doelmatigheid.

Het verslag wordt bekendgemaakt.

Artikel 21. Vereffening

1.

Bij ontbinding van de stichting is de directeur-bestuurder met de vereffening belast, tenzij de
Gemeenteraad anders besluit.

Gedurende de vereffening blijven deze statuten van kracht voor zover dat met de vereffening
verenigbaar is. De vereffenaars leggen rekening en verantwoording af aan de Gemeenteraad.
De vereffenaars doen aan de registers waar de stichting is ingeschreven opgaaf van hun
optreden als zodanig en van de gegevens over zichzelf die van een bestuurder worden
verlangd.

Het batig saldo na vereffening wordt besteed overeenkomstig de doelstelling van de stichting,
of zal ten goede komen aan een andere algemeen nut beogende instelling met een doelstelling
die zoveel mogelijk beantwoordt aan de doelstelling van de stichting, een en ander als door de
vereffenaars te bepalen, voor zover hierin niet reeds bij het besluit tot ontbinding is voorzien.

Artikel 22. Overgangs- en slotbepalingen

i1

In afwijking van het bepaalde in artikel 11 tweede lid worden de leden van de eerste Raad van
Toezicht voorgedragen door het zittende bestuur van de stichting. Het bestuur houdt daarbij
zoveel mogelijk rekening met het bepaalde in artikel 11 tweede lid.

In alle gevallen waarin de bepalingen van deze statuten in strijd blijken te zijn met de wet,
prevaleert de wet.

In alle gevallen de stichting betreffende waarin deze statuten niet voorzien, beslist de Raad van
Toezicht.



Bijlage III Bestuursreglement Stichting Openbaar Basisonderwijs

Midden-Drenthe

Artikel 1. Begripsbepalingen
Dit reglement verstaat onder:

a)
b)
c)

d)

e)

Stichting: de Stichting Openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe;
Statuten: de statuten van de stichting;
Directeur-bestuurder: het bestuur van de stichting als bedoeld in artikel 5 van

de statuten;

Raad van Toezicht: de Raad van Toezicht van de stichting als bedoeld in artikel 5

van de statuten;

Gemeenteraad: de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe;

DIRECTEUR-BESTUURDER

Artikel 2. Taken en bevoegdheden

1)

2)

3)

De directeur-bestuurder bestuurt de stichting en de onder de stichting ressorterende scholen
met inachtneming van de statuten en de op basis daarvan vastgestelde regelingen, alsmede
met inachtneming van de op de stichting en de onder de stichting ressorterende scholen van
toepassing zijnde wettelijke voorschriften en op basis daarvan vastgestelde regelingen.

De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht voor de

navolgende besluiten:

a) benoeming van de accountant;

b) vaststelling van de begroting van de stichting;

c) vaststelling van de jaarrekening van de stichting;

d) vaststelling van het meerjarenbeleid van de stichting;

e) vaststelling van een treasurystatuut voor de stichting;

f) het aangaan van duurzame samenwerking of fusie met andere organisaties;

g) het aangaan van financiéle verplichtingen die naar aard en/of omvang de requliere
bedrijfsvoering te buiten gaan;

h) het sluiten van overeenkomsten tot het kopen, vervreemden of bezwaren van
registerzaken, alsmede het sluiten van overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg
of hoofdelijk medeschuldenares verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot
zekerheidsstelling voor een schuld van derde verbindt;

De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Gemeenteraad voor de

navolgende besluiten:

a) opheffing en/of fusie van scholen;

b) wijziging van de statuten;

c) ontbinding van de stichting, waaronder begrepen de bestemming van een eventueel batig
saldo.

d) aanvraag van het faillissement van de stichting en van surseance van betaling.

Het door de directeur-bestuurder ter goedkeuring voorleggen aan de Gemeenteraad van deze

besluiten behoeft bovendien voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht.



Artikel 3. Benoeming

1. De directeur-bestuurder wordt door de Raad van Toezicht benoemd.

2. Indien de functie directeur-bestuurder vacant is, bepaalt de Raad van Toezicht de wijze van
werving en selectie.

Artikel 4. Werkwijze

1) De besluiten van de directeur-bestuurder worden schriftelijk vastgelegd.

2) De directeur-bestuurder kan taken en bevoegdheden mandateren aan de meerschools
directeuren op basis van een door de directeur-bestuurder vast te stellen managementstatuut.

Artikel 5. Rechtspositie

De rechtspositie van de directeur-bestuurder wordt geregeld in een tussen de Raad van Toezicht en
de directeur-bestuurder te sluiten arbeidsovereenkomst.

Artikel 6. Functioneren en beoordeling

1) Twee leden uit de Raad van Toezicht gezamenlijk, waaronder in beginsel de voorzitter, voeren
ten minste één maal per jaar een beoordelingsgesprek met de directeur-bestuurder.

2) De Raad van Toezicht stelt voor de directeur-bestuurder een beoordelingsregeling vast, met
daarin opgenomen beoordelingscriteria en ~maatregelen. Beoordelingsgesprekken op basis van
deze regeling met de directeur-bestuurder worden gevoerd door twee leden uit de Raad van
Toezicht gezamenlijk (waaronder in beginsel de voorzitter). Deze leden van de Raad van
Toezicht brengen een advies omtrent beoordeling en toepassing van beoordelingsmaatregelen
uit aan de Raad van Toezicht. De beoordeling wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht.

Artikel 7. Waarneming bestuur

1) De Raad van Toezicht voorziet bij ontstentenis, schorsing of ontslag van de directeur-
bestuurder in het bestuur van de stichting. Indien de duur van de afwezigheid van de
directeur-bestuurder dat vereist, treft de Raad van Toezicht de nodige personele maatregelen
om te voorzien in de waarneming van zijn bestuurlijke taken.

RAAD VAN TOEZICHT

Artikel 8. Taak

De Raad van Toezicht houdt toezicht op de stichting met inachtneming van de statuten en de op
basis daarvan vastgestelde regelingen, alsmede met inachtneming van de op de stichting en de
onder de stichting ressorterende scholen van toepassing zijnde wettelijke voorschriften en op basis
daarvan vastgestelde regelingen.

Artikel 9. Toezichtkader

2) De Raad van Toezicht richt zich bij de uitoefening van het toezicht in het bijzonder op de
doelstelling en de maatschappelijke legitimatie van de stichting en op de uitoefening van de
bestuurlijke taken door het bestuur.

3) Bij de uitoefening van het toezicht als bedoeld in het eerste lid staan de volgende criteria
centraal:
e de rechtmatigheid van bestuursbeslissingen;
e het waarborgen van de levensbeschouwelijke identiteit van de stichting en de scholen;
e de realisatie van de missie en visie van de stichting;
o de realisatie van het strategisch beleid van de stichting;
e de kwaliteit van onderwijsprocessen en -resultaten;
¢ de continuiteit van de stichting, uitgedrukt in aantallen leerlingen, medewerkers en

financién;

 het uitoefenen van goed werkgeverschap overeenkomstig de CAO PO;
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» het afleggen van verantwoording aan de personen en organisaties die belang hebben bij de
activiteiten van de stichting;

e de principes van goed bestuur als vastgelegd in de ‘code goed bestuur’,

Artikel 10. Benoeming

1) De leden van de Raad van Toezicht worden benoemd door de gemeenteraad.

2) De Raad van Toezicht stelt een procedure vast voor de werving, selectie en voordracht van
leden in geval van vacatures. Deze procedure behoeft het advies van de oudergeleding van de
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad.

3) Bij de werving en selectie van nieuwe leden van de Raad van Toezicht wordt, naast de

statutaire benoemingscriteria, een door de Raad van Toezicht op te stellen profielbeschrijving
gehanteerd.

Artikel 11. Vergoeding

De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een jaarlijkse vergoeding waarvan de hoogte wordt
vastgesteld door de Raad van Toezicht op voorstel van de directeur-bestuurder. Deze vergoeding
dient mede ter dekking van gemaakte kosten in het kader van uitoefening van de functie.

De in dit kader betaalde vergoedingen worden openbaar gemaakt in het financieel jaarverslag van
de stichting.

Artikel 12. Ondersteuning
In de ondersteuning van de Raad van Toezicht wordt voorzien door of vanwege de directeur-

bestuurder. De directeur-bestuurder ziet er op toe dat de bescheiden van de Raad van Toezicht
adequaat worden gearchiveerd.

RELATIE DIRECTEUR-BESTUURDER EN RAAD VAN TOEZICHT

Artikel 13. Toezicht

1) De Raad van Toezicht heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van de directeur-
bestuurder en op de gang van zaken binnen de stichting, een en ander met het oog op de
belangen van de stichting.

2) In het kader van het toezicht kan de Raad van Toezicht de directeur-bestuurder informatie
vragen en ter verantwoording roepen.

3) In het kader van toezicht heeft de Raad van Toezicht voorts toegang tot alle bescheiden van de
stichting, alsmede tot de scholen, doch niet dan na voorafgaand overleg hieromtrent met de
directeur-bestuurder en met respect voor privacygevoelige informatie. Daarbij kan de Raad van
Toezicht zich, na overleg met de directeur-bestuurder, laten bijstaan door externe adviseurs,
waaronder de accountant. Aan deze externe adviseurs moet door de directeur-bestuurder
inzage van de volledige administratie worden verleend.

Artikel 14. Goedkeuring

1) De directeur-bestuurder behoeft voorafgaande goedkeuring van de Raad van Toezicht en/of de
Gemeenteraad voor de in artikel 2, lid 2 en 3, van dit reglement genoemde besluiten. Het
besluit krijgt eerst interne en externe werking na de verkregen goedkeuring.

2) Voorgenomen besluiten als bedoeld in het vorige lid worden door de directeur-bestuurder aan
de Raad van Toezicht of de Gemeenteraad voorgelegd, voorzien van een schriftelijke toelichting
met vermelding van de gevolgen van het voorgenomen besluit.

3) De directeur-bestuurder draagt er zorg voor dat de Raad van Toezicht voldoende in de
gelegenheid wordt gesteld tot zorgvuldige standpuntbepaling omtrent de ter goedkeuring
voorgelegde besluiten.



Artikel 15. Eigen besluitvorming Raad van Toezicht
In de gevallen waarin de Raad van Toezicht op basis van de statuten zelf met besluitvorming ten

aanzien van de stichting belast is, kan de Raad van Toezicht de directeur-bestuurder verzoeken te
nemen besluiten voor te bereiden.

Artikel 16. Informatie

1) De vergaderingen van de Raad van Toezicht worden bijgewoond door de directeur-bestuurder,
tenzij de raad de wens te kennen geeft zonder de directeur-bestuurder te willen vergaderen. In
de vergadering van de Raad van Toezicht heeft de directeur-bestuurder een adviserende stem.

2) Teneinde de Raad van Toezicht in de gelegenheid te stellen zijn taken in het kader van
toezicht, advisering en goedkeuring naar behoren uit te voeren, draagt de directeur-bestuurder
er zorg voor dat de Raad van Toezicht adequaat wordt geinformeerd over aangelegenheden die
voor hem van belang zijn.

3) In de door de directeur-bestuurder aan de Raad van Toezicht te leveren informatie zijn te
onderscheiden:
a) incidentele informatie over van belang zijnde kwesties;
b) geregelde, periodieke managementrapportages.

4) De Raad van Toezicht kan ter zake nadere kaders en regels stellen.

BESTUURSREGLEMENT

Artikel 17. Vaststelling, wijziging en inwerkingtreding

1) Wijzigingen van dit reglement worden voorbereid door de directeur-bestuurder.

2) Dit reglement, alsmede wijzigingen daarin, wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht na
verkregen advies ter zake van de directeur-bestuurder en de Gemeenschappelijke
Medezeggenschapsraad.

3) Dit reglement treedt in werking op (..) en geldt voor onbepaalde tijd, onverlet de bevoegdheid
van de Raad van Toezicht tot intrekking of wijziging ervan.

Artikel 18. Slotbepaling

In de gevallen waarin dit reglement niet voorziet beslist de Raad van Toezicht, gehoord de
directeur-bestuurder.



Bijlage IV Managementstatuut Stichting OBOMD

Artikel 1. Begripsbepalingen

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Stichting: de Stichting Openbaar basisonderwijs Midden-Drenthe.

Bestuur: de directeur-bestuurder als bedoeld in de statuten, zijnde het bevoegd gezag.

Raad van Toezicht: de Raad van Toezicht als bedoeld in de statuten.

Gemeenteraad: de gemeenteraad van de gemeente Midden-Drenthe

School: een door de stichting bestuurde school.

Meerschools directeur: de door de directeur-bestuurder aangestelde functionaris die belast is

met de dagelijkse leiding over een cluster van scholen dan wel belast is met een specifiek

beleidsterrein over alle scholen binnen de stichting.

Dit statuut regelt de verdeling van de bevoegdheden en taken tussen de directeur-bestuurder

en de meerschools directeuren. Het “Werkdocument directiestructuur van de stichting OBOMD”

maakt onlosmakelijk onderdeel uit van dit managementstatuut.

In dit managementstatuut wordt verstaan onder:

a) goedkeuren: het zonder aanbrengen van wijzigingen, accorderen van een besluit. Als
goedkeuring vereist is, krijgt een besluit pas interne en externe werking na de verkregen
goedkeuring;

b) vaststellen: het nemen van een beslissing over de inhoud van een regeling, een plan of een
ander besluit, al dan niet gepaard gaande met het aanbrengen van wijzigingen in daartoe
gemaakte voorstellen;

c) mandateren: het door de directeur-bestuurder opdragen van bevoegdheden aan de
meerschools directeur, in voorkomende gevallen mede omvattende het verstrekken van
een volmacht tot vertegenwoordiging. De uitoefening van de opgedragen taken en
bevoegdheden en het afdoen van ondertekening van stukken gebeurt namens en onder
verantwoording van de directeur-bestuurder, een en ander overeenkomstig dit
managementstatuut.

Artikel 2. Taken en bevoegdheden van de directeur-bestuurder

1)

2)

De directeur-bestuurder is met inachtneming van de statuten en het bestuursreglement belast

met het bestuur en de dagelijkse leiding van de stichting, draagt zorg voor het voorbereiden,

vaststellen en evalueren van het stichtingsbeleid en ziet toe op de uitvoering van dat beleid.

De directeur-bestuurder stelt periodiek een meerjaren beleidsplan vast waarin op hoofdlijnen in

ieder geval aandacht wordt besteed aan het onderwijsbeleid, de organisatie, het

functiebouwwerk, het personeelsbeleid, het financieel beleid, de huisvesting en het

toelatingsbeleid.

De volgende bestuurlijke bevoegdheden zijn met uitsluiting van andere personen en organen

binnen de stichting en, voor zover van toepassing, met inachtneming van de goedkeuring door

de Raad van Toezicht of de Gemeenteraad, voorbehouden aan de directeur-bestuurder:

a) benoeming, schorsing en ontslag van het personeel, inclusief de meerschools directeuren;

b) benoeming van de vertrouwenspersonen;

¢) vaststelling van het meerjaren (financieel) beleid en het jaarlijks beleid met begroting;

d) de benoeming van de registeraccountant;

e) vaststelling van de jaarrekening;

f)  besluiten aangaande fusie, splitsing, overdracht of overname van de school;

g) Dbesluiten tot juridische fusie, splitsing van de stichting, of ontbinding van de stichting;

h) besluiten betreffende het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met andere
rechtspersonen.

i)  vaststellen en wijzigen van de statuten;

J)  verandering van de grondslag van de school;
k) besluit betreffende de eigen aangifte van faillissement of surseance van betaling.



3) In het kader van de dagelijkse leiding van de stichting is de directeur-bestuurder belast met:

a) de aansturing van de meerschools directeuren en het bestuursbureau;

b) het voeren van functionerings- en beoordelingsgesprekken met de meerschools
directeuren en de stafmedewerkers;

c) het leiden van het managementteam;

d) het overleg met de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad en het Decentraal
Georganiseerd Overleg (personeelsorganisaties);

e) de overige bevoegdheden en taken die in de functiebeschrijving van de directeur-
bestuurder zijn opgenomen.

Artikel 3. Het managementteam

1) De directeur-bestuurder voert overleg met de meerschools directeuren over alle zaken die voor
meer dan één school van belang zijn, dan wel van belang zijn voor de stichting als geheel,
waaronder in elk geval het overleg over voorstellen ten aanzien van:

a) de voorschriften voor het financieel beheer en de boekhouding van de stichting c.q. de
scholen;

b) de begroting, het bestuurlijk formatieplan en de jaarrekening van de stichting;

c) het strategisch beleidsplan c.q. de plannen van de stichting betreffende het
gemeenschappelijk beleid inzake onderwijs, organisatie, personeel en financién van de
scholen;

d) het managementstatuut, het “Werkdocument directiestructuur van stichting OBOMD” en
eventuele andere regelingen van de stichting;

e) de inrichting van bovenschoolse organisatie-eenheden;

f)  de arbeidsvoorwaarden en de kaders en uitgangspunten van personeelsbeleid.

2) Het managementteam vergadert volgens een jaarlijks op te stellen vergaderrooster en verder
zo vaak als de directeur-bestuurder dit nodig acht. De vergaderingen worden voorbereid door
de directeur-bestuurder.

Artikel 4. Taken en bevoegdheden van de meerschools directeur

1) Binnen de stichting OBOMD worden twee soorten meerschools directeuren onderscheiden:

a) Meerschools directeuren belast met de dagelijkse leiding van een cluster van scholen.
b)  Meerschools directeuren belast met een specifiek beleidsterrein voor alle scholen binnen
de stichting.

2) Een nadere uitwerking van verantwoordelijkheden, portefeuilleverdeling en werkwijze is
vastgelegd in het “Werkdocument directiestructuur van de stichting OBOMD”, dat onlosmakelijk
onderdeel uitmaakt van dit managementstatuut.

3) De meerschools directeur voert verder alle bevoegdheden en taken uit die in de bij zijn functie
behorende functiebeschrijving zijn opgenomen en die nader zijn uitgewerkt in het
werkdocument “directiestructuur van stichting OBOMD".

Artikel 5. Verhouding tussen de directeur-bestuurder en de meerschools directeur

1) De meerschools directeur oefent de aan hem gemandateerde bevoegdheden en taken uit
binnen het kader van het door de directeur-bestuurder vastgestelde specifieke beleid en
financiéle kaders. Het staat de meerschools directeur vrij om binnen dit beleidskader en in
overleg met de teams van de scholen nader beleid te voeren en tot meer gedetailleerde
doelstellingen te komen. Het algemene kader voor het optreden en de besluiten van de
meerschools directeur is vermeld in de bijlage bij dit statuut.

2) De directeur-bestuurder stelt de meerschools directeur ten minste in de gelegenheid een
voorstel te doen voor de vaststelling en wijziging van de begroting en vaststelling van de
Jjaarrekening voor zijn organisatieonderdeel of portefeuille. Indien de directeur-bestuurder het
advies niet of niet geheel wil opvolgen, stelt de directeur-bestuurder de meerschools directeur
in de gelegenheid overleg te voeren alvorens definitief over het advies te besluiten.



3)

4)

De meerschools directeur legt over het door hem gevoerde beleid en beheer en over de
uitoefening van de aan hem gemandateerde bevoegdheden en taken verantwoording af aan de
directeur-bestuurder. De verantwoording kan zowel mondeling als schriftelijk gebeuren.

De meerschools directeur draagt Zorg voor een goede en tijdige informatievoorziening aan de
directeur-bestuurder over de zaken die voor de uitoefening van de taken van de directeur-
bestuurder relevant zijn. Hij is gehouden de directeur-bestuurder direct, te allen tijde, de

nodige, onderscheidenlijk de door de directeur-bestuurder gevraagde, inlichtingen en gegevens
te verstrekken.

Artikel 6. Schorsing en vernietiging van maatregelen en/of besluiten.

1)

2)

3)
4)

3)

6)

De directeur-bestuurder kan maatregelen en/of besluiten van de meerschools directeur die in
strijd zijn met de wet, de statuten, enig ander verbindend voorschrift, het door de directeur-
bestuurder goedgekeurde of vastgestelde beleid, bij gemotiveerd besluit geheel of gedeeltelijk
schorsen of vernietigen, echter niet dan nadat de meerschools directeur over het voornemen
om tot gehele of gedeeltelijke schorsing dan wel vernietiging over te gaan, is gehoord.

Ingeval van gehele of gedeeltelijke schorsing wordt de duur hiervan door de directeur-
bestuurder bepaald, met dien verstande dat de schorsing niet langer kan duren dan een jaar.
Een besluit dat nog goedkeuring behoeft, kan niet worden geschorst of vernietigd.

Schorsing leidt onmiddellijk tot de opschorting van de werking van de maatregel of het besluit,
voor zover in het besluit tot schorsing niet anders is bepaald.

Vernietiging brengt mede de onmiddellijke vernietiging van alle daarvoor vatbare gevolgen van
het besluit of de maatregel met zich mee, voor zover in het besluit tot vernietiging niet anders
is bepaald.

De directeur-bestuurder draagt er zorg voor dat aan het bepaalde bij of krachtens lid 4 of lid 5
wordt voldaan en dat, voor zover nodig, opnieuw wordt voorzien in hetgeen de geschorste of
vernietigde maatregelen en/of besluiten beogen te regelen. Bij het besluit tot schorsing of
vernietiging kan daarvoor een termijn worden gesteld.

Artikel 7. Vaststelling en wijziging managementstatuut

1)
2)

De directeur-bestuurder is bevoegd het managementstatuut vast te stellen en te wijzigen.
De directeur-bestuurder stelt het managementteam in de gelegenheid advies uit te brengen
over de vaststelling en iedere wijziging van het managementstatuut.

Artikel 8. Evaluatie

Dit managementstatuut wordt twee jaar na inwerkingtreding en daarna tweejaarlijks door de
directeur-bestuurder geévalueerd na raadpleging van het managementteam.



Bijlage bij het managementstatuut artikel 5 lid 1.
Kader voor het optreden en de besluiten van de Meerschools directeur

1. Algemeen

De meerschools directeur draagt er zorg voor dat hij handelt resp. dat er onder zijn leiding wordt
gehandeld overeenkomstig:

a)
b)

9
d)

de geldende wet- en regelgeving;
de statuten, het managementstatuut, het "Werkdocument directiestructuur van stichting

OBOMD”, de bovenschools vastgestelde beleidsplannen, de begroting en andere uitgevaardigde
interne regelingen;

de gebruikelijke regels van de goede zeden en ethiek;
de belangen van de stichting en / of de scholen binnen het cluster dan wel de stichting.

2. Beleidsvoering

De meerschools directeur draagt er zorg voor dat:

a)
b)

c)

d)

e)

9)

het beleid van de scholen binnen het cluster dan wel de stichting evenwichtig en
samenhangend is en gericht is op de gestelde doelstellingen;

in het door hem gevoerde beleid alle betrokkenen in gelijke omstandigheden gelijk behandeld
worden;

het door hem gevoerde beleid gedragen wordt door de teams en de medezeggenschapsraden
van de scholen binnen het cluster dan wel de stichting en rekening houdt met de resultaten
van in- en externe kwaliteitsmetingen;

kennelijke onaanvaardbaarheden zoals bijv. een burn out situatie van een personeelslid, een
conflict met ouders e.d. onderkend en aangepakt worden;

financiéle risico’s en afwijkingen van de begroting worden vermeden;

bezittingen van de stichting goed worden beschermd of onderhouden. Gebruik door derden
gebeurt uitsluitend op basis van een overeenkomst.

de directeur-bestuurder tijdig en nauwgezet geinformeerd wordt over relevante ontwikkelingen
en gebeurtenissen, voorzienbare negatieve publiciteit en substantiéle veranderingen in de
organisatie of omgeving van de scholen binnen het cluster dan wel de stichting.

3. Personeel

De meerschools directeur draagt er zorg voor dat:

a)

de directeur-bestuurder direct geinformeerd wordt als hij feiten en/of vermoedens heeft van
gebeurtenissen waarbij sprake kan zijn van rechtspositionele en of juridische gevolgen, zoals
seksuele intimidatie, machtsmisbruik en andere strafbare feiten door personeelsleden en
overige in de scholen binnen het cluster dan wel de stichting werkzame personen;

actief personeelsbeleid wordt gevoerd in het kader van goed werkgeverschap.



BIJLAGE V

WERKDOCUMENT DIRECTIESTRUCTUUR VAN DE STICHTING OBOMD.

Hiérarchisch model stichting OBOMD

Raad van Toezicht

Bestuursbureau

andersteuning van:
Directeur-bestuurder Raad van Toczicht;
Directeur-bestuurder;
Managementteam

Management team

QP & 00P




Uitgangspunten werkmodel:

* Directeuren binnen het managementteam werken op basis van gelijkwaardigheid, vanuit

ieders functie, rol, taak en verantwoordelijkheid;

De meerschools directeuren sturen de scholen binnen hun cluster en of beleidsterrein aan;
* Bijvoorkeur hebben alle scholen een aanspreekpunt .

Managementteam

Samengesteld uit de directeur-
bestuurder en de meerschools
directeuren

Beleidsontwikkeling en
bekrachtiging

Meerschools directeuren
Meerschools directeuren
Aansturing scholen

Verantwoordelijk voor het behouden van : Verantwoorg;gl;:; c::eeiignc’f meerdere
het basisarrangement van de scholen

1 J
1

cluster van
scholen

cluster van

cluster van

scholen scholen

Alle scholen

Uitgesplitst op clusterniveau



Meerschaals directeur van een cluster van
scholen

Verantwaordelijk voor het behauden van het
basisaarangement van de scholen

Binnen het inspectiekader verantwoardelijk vao
de resultaten, het didactisch handelen en het
pedagogisch klimaat

gy s Ondersteuning daor:

uitgevaerd & ondersteunt meerschoals directeuren voor
doar Op& OO een specificke beleidsterreinen
AR o Dt gl “ende directegr[hestuurder ;

’Sc.:haol'lx B (i “SchoalB L ' Schcalc , Sehaol D
iocatieaanspreekpunt vaar Locaneaanspfeekpunt uocr Lacatxeaanspreekpunt vaar Locatleaanspreekpunt vaor
persaneel en ouders i personeek en ouders, : 1 :

persaneel enouders’

VERANTWOORDELIJKHEDEN
CONFORM FUWA PO VASTGESTELD IN HET PERSONEELSBELEID.
STICHTINGSSPECIFIEK:

Directeur-bestuurder
Bestuurlijke eindverantwoordelijkheid (= waar het MT niet komt tot een gezamenlijk besluit, daar
beslist de directeur-bestuurder) voor de totale organisatie; vertaald in:
* Aansturen meerschools directeuren en medewerkers stafbureau;
* Benoeming, schorsing en ontslag van meerschools directeuren;
* Besluitvorming over benoeming, schorsing en ontslag van personeel,;
e Klanttevredenheid;
e Kwaliteit en effectiviteit;
e Facilitair beheer;
e Huisvesting;
e Financieel en personeelsbeleid;
e Innovatie en ontwikkeling;
e Resultaatgerichte organisatie;
o Wet-en regelgeving;
* Beleids- en organisatieontwikkeling en uitvoering op alle terreinen.
e Contact met externen;
* Alle cyclische trajecten en incidentele projecten.



Meerschools directeur van een cluster van scholen
Gemandateerde verantwoordelijkheid voor de scholen in zijn of haar cluster; vertaald in:

Behouden en/of verkrijgen van het basisarrangement;

Binnen het inspectiekader verantwoordelijk voor de domeinen didactisch handelen,
pedagogisch klimaat en de leerresultaten;

Concreet betekent dat:

Beoordelen van leerkrachten op het terrein van didactisch handelen en pedagogisch klimaat
door middel van klassenbezoeken en gesprekken;

Aansturen van de clustercodrdinator;

Overlegsituaties creéren;

Richting geven aan onderwijskundige ontwikkellijnen binnen de school;

Monitoren van de resultaten;

Voorbereiden van teamvergaderingen en het incidenteel/veelvuldig voorzitten van de
teamvergaderingen;

Jaarplanning op schoolniveau en op clusterniveau;

Heldere communicatie richting de samenwerkingspartners.

Een cluster specifieke deskundigheid

Meerschools directeur met een of meerdere beleidsterreinen voor alle scholen.

Portefeuilles:

Personeel:
Gemandateerde verantwoordelijkheid voor:

Zorg

Individuele coachingstrajecten en teamcoaching;
Flankerend beleid;

Personeelskaartenbak;

Voorbereiding van en uitvoering geven aan benoeming, schorsing en ontslag van personeel,
uitgezonderd meerschools directeuren;

Exit trajecten;

Het opleidingen en trainingscentrum;

Opleiding BGZ;

Bekwaambheidsdossiers;

Formatieproces;

Scholingsplan.

Gemandateerde verantwoordelijkheid voor:

Brede ondersteuning op het terrein van zorg

Het zorg expertisecentrum;

Het samenwerkingsverband;

Aansturing MIB’ers en onderwijsassistenten;

Eén zorgroute en de zorgstructuur;

Individuele leertrajecten en groepsarrangementen (ook hoogbegaafdheid);
Passend onderwijs;

Het onderdeel zorg binnen het inspectiekader;

Onderzoeken, testen en toetsten, analyseren en adviseren.



ICT

Gemandateerde verantwoordelijkheid binnen onze organisatie voor ICT.
e Zorgen dat de netwerken op alle locaties probleemloos draaien;
* Verzorgen van scholing/trainingen
e Innovatie;
e Website & portal beheer;
* Communicatie via de digitale weg
e Verzorgen van een helpdesk.

IKC
Gemandateerde verantwoordelijkheid. binnen onze organisatie voor de ontwikkeling van Integrale
Kind Centra
* Zorgenvoor samenwerking met ketenpartners zoals voorgezet onderwijs, de kinderopvang
en het peuterspeelzaalwerk ;
e Beleid en uitvoering van een goed VVE beleid
* Verbinding zoeken met partners die een rol kunnen spelen in een IKC zoals CJG, St. Welzijn,
buurtverenigingen.
* Zorgenvoor de samenwerking met con collega’s

Taal en rekenbeleid

Gemandateerde verantwoordelijkheid. binnen onze organisatie voor het taal en rekenbeleid.
* Zorgendater één beleid is op het gebeid van taal en rekenen;.
* Zorgen voor een netwerk van taal en reken codrdinatoren binnen de stichting;
* Deskundigheidsbevordering op het gebied van taal en rekenen.

Lifestyle

Gemandateerde verantwoordelijkheid voor alles op het gebied van sport & welzijn; kunst, cultuur en
erfgoed; muziek en beeldende vorming; techniek en technologie; mediawijsheid en multimedia; vrije
tijd en educatie. Daarnaast verantwoordelijk sociaal-emotioneel binnen het inspectiekader.
Concreet betekent bovenstaande :

* Eenstichting breed aansprekend aanbod organiseren op het gebied van lifestyle;

* Faciliteren en verlichtend werken voor de mensen op de werkvloer (aanreiken van
schaatsplannen, organiseren van sportdagen, aanreiken arrangementen betreffende
schoolreizen, meeliften op landelijke acties, zoals 30 minuten bewegen of de gezonde school;

* Contacten met organisaties, verenigingen en stichtingen die bij kunnen dragen aan het
lifestyleprogramma (ICO, Alo, Sport en beweging, Conservatorium, kunstorganisaties, NME
etc.);

* Uitzoeken en onder de aandacht brengen van methodes en instrumenten op het gebied van
sociaal-emotionele ontwikkeling;

¢ Inzetten en coachen van studenten/stagiaires op het gebied van sport, handvaardigheid,
muziek, cultuur, kunst, educatie en vrije tijd;

* Dekkend plan voor sport, handvaardigheid/muziek, cultuur, kunst, educatie en vrije tijd voor
groep 1toten met §;

* Effectieve inzet organiseren van de reeds aanwezige materialen en financiéle middelen op
het gebied van lifestyle;

¢ Hetontwikkelen en ondersteunen van integrale onderwijsconcepten en het creéren van
actieve leeromgevingen.

* Inmogelijke coproducties binnenhalen van subsidies en uitvoering geven aan landelijke,
provinciale en regionale projecten. Denk aan de combinatiefuncties en ‘be slim’;

¢ Trainingen op deelgebieden;



Projecten
Gemandateerde verantwoordelijkheid voor onder andere alles op het gebied van wet- en

regelgeving, facilitaire zaken, cyclische processen & incidentele projecten binnen de St. OBOMD.
Concreet betekent bovenstaande:

Wet- en regelgeving binnen het toezicht kader van de inspectie;

Arbo en veiligheid;

Onderhoud en huisvesting

Aansturing facilitaire dienst en meerschools conciérge;

BHV;

Uitvoering van het proceshandboek (kritische bedrijfsprocessen);

Uitwerken en uitbrengen van protocollen en handreikingen;

Kwaliteit (schoolgids, schoolplan, WMK/INK/Vensters PO);

Ontwikkelen en schrijven van notities voor ondermeer formatie, taak- en flankerend beleid.

Codrdinatoren
Hierbij wordt bedoeld een leerkracht (LB) met coérdinerende taken. Deze functionaris staat voor

50% voor de groep en verricht codrdinerende activiteiten ten behoeve van een of meerde locaties.
Concreet betekent bovenstaande:

Primus inter pares tussen meerschools directeur en het locatieteam(s);
Aanspreekpunt personeel en ouders op één of meer locaties;
Codrdineren van de een of meerder portefeuilles op de locatie(s)
Codrdineren van het locatieprofiel;

Codrdineren van de dagelijkse (deel) organisatie op de locatie(s);
Codrdineren van personele zaken binnen de locatie(s) vallende binnen de portefeuille(s)
Eventueel klassenbezoeken met behulp van een kijkwijzer(s);

Alle voorkomende werkzaamheden die opgedragen worden door een meerschools directeur

’

’

Secretaresse
De directiesecretaresse ondersteunt de meerschools directeur van het cluster.
De werkzaamheden liggen op het gebied van:

Bijhouden van de leerlingenadministratie en de schooladministratie;

Afhandeling van post en mail;

Nieuwsbrieven, schoolse communicatie en externe communicatie;

Ondersteuning bij teamvergaderingen en interne communicatie;

Telefonisch contactpunt;

Toezien/ondersteuning op de administratieve kant van wet- en regelgeving;

Agendabeheer

Alle voorkomende werkzaamheden die opgedragen worden door een meerschools directeur.

Bovenschools conciérge
1° lijns hulp op het gebied van facilitair beheer een huisvesting.

Uitvoeren van regulier en klein onderhoud

Inspecties en signalering

Scholing verzorgen op het gebied van EHBO

Voorkomende schoonmaak werkzaamheden

Ondersteuning bij bouw en verhuisprojecten

Beheer opslag

Alle voorkomende werkzaamheden die opgedragen worden door een meerschools directeur.



Bijlage VI Code goed bestuur PO raad

De cursief gedrukte principes gelden 66k voor
het functioneren van de Raad van Toezicht.

Algemeen

1) Het bestuur vindt zijn legitimering in de instandhouding van de school/scholen om het geven
van onderwijs te realiseren. Het bestuur handelt ten dienste van die school/scholen. Dit laat
onverlet dat de statuten van de organisatie ook andere doelstellingen kan bevatten.

2) Het bestuur legt verantwoording af over zijn functioneren jegens zijn belanghebbenden en
stelt daartoe periodiek vast wie zijn belanghebbenden zijn.

3) Bij de inrichting van de bestuurlijke organisatie richt het bestuur zich op het creéren van
optimale condities voor het onderwijsleerproces in de school/scholen en de daaruit
voortvioeiende eisen ten aanzien de leerlingen, hun ouders, het personeel én de organisatie
op de school/scholen.

4) Het bestuur zorgt ervoor dat er (intern) toezicht plaatsvindt op het bestuurlijk handelen.
Daarbij is het niet de bedoeling dat personen toezicht houden op zichzelf.

5) Het bestuur treedt als eenheid op en spreekt met één mond.

6) Het bestuur formuleert tezamen met de school/scholen de doelen van het onderwijs dat op
de school/scholen gegeven wordt en formuleert op welke wijze getoetst wordt in welke mate
deze doelen bereikt zijn.

7Z) Het bestuur definieert in overleg met de school/scholen het begrip kwaliteit zoals dat voor de
organisatie van de school/scholen wordt gehanteerd, gezien het daar gegeven onderwijs, en
formuleert op welke wijze de kwaliteit van de organisatie en het onderwijs wordt getoetst.

8) Het bestuur evalueert periodiek zijn eigen functioneren en stelt zonodig de inrichting van de
bestuurlijke organisatie hierop bij.

9) Het bestuur expliciteert de besturingsfilosofie aan alle belanghebbenden.

10) Informatie over de samenstelling het bestuur en de achtergrond van de leden zijn kenbaar
voor alle belanghebbenden.

11) De profielen op basis waarvan het bestuur wordt samengesteld zijn kenbaar voor alle
belanghebbenden en worden periodiek én in ieder geval bij het ontstaan van een vacature
geévalueerd.

12) Bestuurders verdiepen zich in relevante ontwikkelingen en inzichten die aan het onderwijs
Zijn gerelateerd.

13) Vergoedingen aan bestuurders worden vermeld in de Jjaarrekening.

Transparantie, verantwoording en motivering

14)

15)

16)

Het handelen van het bestuur is transparant en ‘actief openbaar’ dat wil zeggen dat
relevante inlichtingen en gegevens uit eigen beweging worden verstrekt aan
belanghebbenden.

Het bestuur motiveert op deugdelijke en heldere wijze de beweegredenen voor zijn
handelen.

De informatievoorziening door en aan het bestuur wordt gekenmerkt door tijdigheid en
consistentie en is toegesneden op de behoeften van diegenen betrokken bij de
school/scholen, toegankelijk en inzichtelijk.



Onafhankelijkheid

17) Bestuurders handelen z6 dat er geen vermenging is tussen schoolbestuurlijke belangen en
eigen zakelijke en/of persoonlijke belangen, en dat ook iedere schijn daartoe wordt
vermeden.

18)  Bij werving van bestuursleden waakt het bestuur ervoor dat bij één of meer bestuurders
functies en/of bevoegdheden binnen of buiten het bestuur zodanig samenvallen dat de
betreffenhet bestuur of groep bestuurders onevenredig veel invioed heeft of kan hebben op
het handelen van het bestuur.

Vertrouwen

19) Het handelen van het bestuur wordt gekenmerkt door betrouwbaarheid zodat kan worden
gerekend op gedane toezeggingen en gewekte verwachtingen.

20) Bevoegdheid, kennis, informatie en inviced waarover het bestuur of een individuele

bestuurder uit hoofde van zijn of haar functie beschikt, wendt het bestuur C.q. wendt deze
individuele bestuurder uitsluitend aan voor het doel waarvoor die zijn gegeven.

Integriteit en gelijke behandeling

21)

22)

Het bestuur en individuele bestuurders handelen zo dat alle belanghebbenden met respect
worden bejegend en hun belangen correct worden afgewogen.

Het bestuur handelt in gelijke gevallen en situaties op dezelfde wijze.

Het bestuur draagt er zorg voor dat werknemers zonder gevaar voor hun rechtspositie de
mogelijkheid hebben te rapporteren aan de voorzitter van het bestuur of aan een door het
bestuur aangewezen functionaris of orgaan over vermoede onregelmatigheden van
algemene, bestuurlijke, operationele en financiéle aard binnen het bestuur en/of binnen de
school/scholen.



Bijlage VII Profiel Raad van Toezicht

Omvang
De Raad van Toezicht bestaat uit vijf leden.

Identificatie

De raad is samengesteld uit leden die de missie/visie en doelstelling van de stichting
onderschrijven.

Zij zijn bereid als team en individueel daaraan een toegevoegde waarde te leveren. Dit is een
gegeven dat van alle afzonderlijke leden verwacht mag worden. Leden van de raad bevestigen hun
identificatie door en nadat zij zich vooraf verdiept hebben in missie, visie en doelstelling van de
stichting.

Profielkenmerken

1. Instemmen met de doelstelling en missie/visie van de stichting.

2. Binding en voeling met de identiteit van de stichting.

3. Maatschappelijke betrokkenheid, voeling met opvoeding en onderwijs.
4. Kennis van en inzicht in de maatschappelijke ontwikkelingen.

Functiegebonden aspecten:

e ruime bestuurlijke ervaring en/of ervaring als toezichthouder;

e kennis van en ervaring met professionele organisaties;

e ervaring met functioneren op beleidsmatig en strategisch niveau.

Profielkenmerken

5. Bestuurlijk inzicht in complexe organisaties; beschikken over bestuurlijke ervaring dan wel
toezichthoudende ervaring in een voor de organisatie relevant situatie.

6. Inzicht in en affiniteit met onderwijs.

7. Inzichtin maatschappel/jk-po/itiek-bestuur/ijke ontwikkelingen, in bijzonder waar het de
lokale situatie betreft.

8. Adviesvaardigheden: kunnen functioneren als sparringpartner.

9. Strategisch en beleidsmatig inzicht.

Persoonsgebonden aspecten
Voor het functioneren van de Raad van Toezicht is een algemeen toezichthoudende instelling en
vaardigheid de belangrijkste competentie. Daarnaast wordt bij de samenstelling van de Raad van
Toezicht gestreefd naar een goede verdeling van persoonsgebonden aspecten, zoals:
e een evenwichtige diversiteit in samenstelling (lokale verankering in de gemeente Midden-
Drenthe, culturele achtergrond, sekse);
e een goede verdeling over diverse maatschappelijke velden zoals:
— Jjeugd en welzijn
— onderwijs
- bedrijfsleven
- overheid.
* een goede verdeling van materiedeskundigheid:
- financién, bedrijfsvoering
— Jjuridisch / bestuurlijk
- HRM
- kwaliteitsbeleid, professionalisering
- huisvesting / facility management
— marketing en PR.
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Tax Alert en stappenplan:
Commissariaten voortaan btw-belast
Overgangsregeling tot 1 januari 2013

Inleiding

Op 27 juni jl. heeft de staatssecretars van Financién onder anderzs beslcten dat de
btw-behandeling van commissariaten aangepast wordt vanaf 1 jui 2012. Herdoor
2uillen commissarissen (tcezichthouders) eerder dan voorheen het geval vwas als
btw ondememer worden gezien. Tot 1 januari 2013 geldt een overgangsregeling.

Regeling tot 1 juli 2012

In Neclerland worcit tot 1 juli 2012 geedgekeurd dat de commissaris bij de verndling
van niet meer dan vier commissariaten riet als bta~oncememer wordit gezien. Hij
hoeft dan geen btw te voldoen over de ontvangen commissarisbeloning, mear mag
ook geen bitw in aftrek brengen op germeakte kosten.

Regeling vanaf 1 juli 2012

De staatssecretaris van Financién heeft aangegeven cat bovenstaande regeling per
1 juli 2012 wordlt ingetrokien. Wel Geldt er een overgangsregeling tot 1 januar
2013. Tot 1 januar 2013 kan daamee een bercep op de goeckering van voor 1
juli 2012 worden gedaan.

De nieume regeling houdtt in dat de goeckeuring, waarbij btw-heffing achteraege
blijft incien men niet meer dan vier commissariaten bekieect, komt te vervallen en
dat aan ce hand van de gebrikelijke criteria voor bta-ondememerschep en aan de
hand van ce feitelijke situatie moet worden bepaald of sprake is van
oncememerschap van de commissaris, Bij één commissariaat is in beginsel
spreke van ondememerschap voor de btw en dient de commissarns btw te voldoen
over ce ontvangen conmissarisbeloning.

Een commissaris is in ieder geval ondemener als de
commissanaatswerkzaamheden nauw verbonden Zjn met, of in het verengde
liggen van, de overige in het becirijf of beroep plaatsvindende activiteiten. Kortom:
als het venalen van het commissariazat als neveractivitait worct aangemerkt. Dit
komt volgens de Staatssecretaris voor bij advocaten, belastingadviseurs en
personen met een scortgelijk bercep.

Samenloop met Loonbelasting?

Afhankelijk van de feitdijke situatie kan samenicop van bta~heffing en loorheffing
optreden. Hoofdregel is namelijk dat de arbeidsverhouding van toezichthouders bij
wetsfictie gelct als een dienstbetrekking in fiscale zin. Dit betekert dat de
cncenwijsinstelling over de beloning voor de toezichthoudende werkzaambeden
lconbelasting/premie volksverzekeringen dient in te houden en af te dragen en de
inkomensafhankelijke bijdrage Zorgverzekeringswet moet vergoeden. Het gaat
hiertij om het bedrag van deze vergoeding exclusief omzetbelasting. De
oncerwijsinstelling hoeft geen lconheffing in te houden voor de toezichtroucer diein
fiscale zin Zijn beroep of bedriff maakt van toezichthoudende functies



Zijn er mogelijkheden om btw heffing te voorkomen?

Zoals aangegeven, dient afhankelijk van de feitdijke situatie te worden bekeken of
sprake is van bba ;

Warreerblijktdatdthetgeval is en indien de commissaris per saldo in totaal niet
meer dan € 1.345 aan btw per jaar verschuldigd is, kan hij de Belastingdienst
vefzoekmomhefﬁngtevedermopgvdvandezoger‘eavdeldeine

bijvoorbeeld een commissaris die in totaal maximaal € 7.7489 per jaar (inclusief 21%
bbw) ontvar‘gtengeawuwinaﬁrekbrengt

Indien de commissaris per saldo in totaal tussan € 1.345 en € 1.883 aan btw per
jaar verschuldigd is, mag hij e verschuldigde btw verminderen met een bedrag dat
gelijk is aan 2,5 meal het verschil tussan € 1.833 en het verschuldigde bedrag. Ds
vermindering is niet meer dan het bedragvandepersaidoversdudgde belasting.
In ciit geval dient de commissaris wel btw te factureren, bta~aangiften in te dieren
en te voldoen aan de boekhoud- en factureringsverplichtingen.

Voorbeeld: een commissaris die in Nederdand woont, is in een kalenderjaar over Zijn
omzet € 3.150 aan btw verschuldigd. Zijn aftrekbare voorbelasting is in dat jaar €
1.761, zodat hij € 1.389 cp aangifie zou mostan voldoen. De vermindering van
belasting bedraagt in dat geval (€ 1.883 - € 1.389) x 2,5 = €1.235. Per saldo moet
hij over dat jaar € 1.389 - € 1.235 = € 154 voldoen.

Stappenplan
Stao1:Vaststeﬂenordemenersdnap»oordemzetbelastirn

Commissarissen die een zelfstandice toezichthoudence ol tecen veroceding
vervulen bij een irstelling met het cog co het behalen van winst of
kostenbesparing, kunnen kwalificeren als bta~ondememer, ook indien het slechts
€€n commissariaat betreft.

Stap 2: Aanmelden als bta~ondememer

Bij cndememerschap moet de commissaris zich aanmelden bij de Belastingdlienst
door het invullen van een formulier ‘Qrgaaf gegevens startende ondemener (zie
bijlage) . Hiema ontvangt de commissaris een bBra-icentificatienummer, het bewijs
Cat de commissaris ondememer en boa~plichtig is.

Stap 3: Administratie

De commissaris moet een btacacministratie voeren. Oit kan zowel op papier als
elektronisch. Voor de administratie gelct een wettdijke bewaartermijn van 7 jaar.
Als basisgegevens bij de administratie geiden onder meer:

kasadministratie (ock Klacaantekeningen) en kassabornen:

financiéle aantekeningen, zcals het inkocp- en verkocpboek:

tussentijds gemaakte controleberskeningen;

cntvangen facturen en kopieén van verzonden facturen:

bankafschriften;

contracten, overserkomsten en ancers afspraken:;

agenda's en afsprakertoeken:

correspondentie:

softaare en databestanden.

VVVYVYVVVYVYVY

De commissars vermelct op gjn facturen altjd minimeal de volgende
basisgegevenrs:

»  Zjn naam, acres en bta-nummer
Zijn KvK-nummer (incien ingeschraven bij de Kamer van Koophandel):
Zijn uniek volgnummer;
de datum waarop de factuur gemaakt is:
Ce naam en het adres van uw afremer
de datum waarop, ofhettjjd\akwaarindegoeder—mofdenstenzijn
celeverd;
het aantal geleverde goederen of diersten:
%nonsdﬁjving\mdegoederendderstawdiedemmssaﬁsheeﬂ
celeverd;

YV VVVN

v

Y



~  het btwtarief (21%) dat de commissaris in rekening brengt;
- i‘aetbedragdatdeoonnisaarisinmkerirgbretgt,acks&efbtm
»  het btwbedrag.

Stap 4: Aandgfte doen

Een uitzondering hierop is dat een commissaris bij Zjn belastingkantoor kan
verzoeken aangifte per jaar in te dienen indien hij per jaar minder dan € 1.883 btw
verschuldigd is.

Indien een commissaris per jaar minder dan € 1.345 btw verschuldigd is, kan hij op
grond vandeHeineuﬁerreﬁrgsregdingdeirspedeuvragmanmhe'ﬁrg\en
Zijn aangifte-, boekhoud- en factureringsverplichtingen. Delaitte helpt hierbij graag.

Na de eerste aangifte moet de commissaris digitaal btw-aangifte indienen via
wwwhbelastingdienstnl. De commissaris ontvangt een gebrukersream en
wachtwoord hienvoor.

Siot

Nbdnuvvagenfebmnraaraaﬂeicﬁrmgvanretbover‘staarde,reemudm
contact op met een van onze bba~advisaurs.

Delditte refers to cne or more of Delcitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private conpany limited by guarantee, and
its network of menmber firms, each of whichis a3 legally separate and indepencent entity. Please see

vy delaitte.comy/about for a detailed description of the legdl structure of Delditte Touche Tohmatsu Limited and its
member firrs.

Delgitte provides audit, tax, consuting, and financial acviscry senvices to public and private dients spanning muitiple
incustries. With a globally conrected network of merber finrs in more than 130 countries, Delaitte brings world-dlass
capatilities and deep local expertise to help dients succeed wheraver they cperate. Delaitte's approximataly 170,000
professionals are committed to becoming the standard of excellence.

This publication contains general informration oriy. and none of Delaitte Touche Tohmatsu Limited, its member fimrs,
or their related entities (collectively, the “Deloitte Network”) is, by means of this publication, rendering professicnal
advice or senvices. Before making any dedision or taking any action that may affect your finances or your busiress,
you should consult a qualified professional adviser. No entity in the Delcitte Network shall be responsible for any loss
whatsoever sustained by any person who relies on this publication.

© 2012 Delaitte Gobal Services Limited
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In Nederland bestond goedkeurend beleid waardoor een commissaris of toezichthouder in sommige gevallen niet als btw
ondernemer werd aangemerkt. Onder druk van de Europese Cormmissie is dit beleid per 1 juli 2012 ingetrokken, met een
overgangsregeling tot 1 januari 2013. Om de situatie nadien toe te lichten, is hieronder een stroomschema opgenomen
waarmee een commissaris of toezichthouder kan bepalen welke impact de wijziging heeft op zijn of haar btw-positie.

1> Ontvangt u voor uw 2> Zijn uw toezichthoudende werkzaarmheden
werkzaamheden slechts een JA nauw verbonden met, of liggen deze in het
symbolische vergoeding (bijv. fles ——3{ verlengde van de overige in uw bedrijf of beroep
wijn) of louter een feitelijke plaatsvinc;lenc?e activiteiten (vormen zij een 3> In principe bent  geen : TRE
onkostenvergoeding? nevenactiviteit)? NEE mgn il ondernemer,
Voor het bepalen van ondernemerschap werden in > dit vefligheidshalve afstemmen metde

het verleden de in de persoonljjke sfeer gelegen Sel m benN‘;,Cg dzs::ﬁmngl z',m datM
— commissariaten uitgezonderd. :
{ De toezichthoudende activiteiten van advocaten,
belastingadviseurs en personen met een

NEE : JA

soortgelijk beroep zijn volgens de Belastingdienst
in ieder geval nauw verbonden.
Y 5> De nieuwe regeling heeft geen gevolgen
[ 4>Vervult u meer dan vier JA . Vvoor u: u dient aan de verplichtingen van
toezichthoudende functies en/of - e | ondeerdeel 10-12 te voldoen. 1o
verricht u deze werkzaamheden NB Zie tevens onderdeel 13
vanuit uw BV of maatschap (die als
SIXCTETR Vo ce D worc 7>U dient zich aan te melden bjj de
aangemmerkt)? Belastingdienst als btw-ondermemer per 1
NEE \1/ januari 2013 (zie onderdeel 9) Sl
NEE Verder moet uvoortaan: =
6>"“Bent u per jaar ‘per saldo’ / ‘na - Facturen utreiken (zie onderdeel 10).
aftrek van voorbelasting’ maximaal . - Een btw administratie voeren (zie onderdee] 11)
€ 1.345 aan btw verschuldigd? = - Btwafdragen (zie onderdeel 12)
Dit kan zich voordoen indien u per NBzietevensonderdeel 13
Jjaar minder dan € 7.749 (inclusief
21% btw) ontvangt en geen btw in | 8> Per 1januari 2013 bent uin prindpe btw
dftrek brengt.” | ondemerrer: zie onderded! 7. . H
U kunt de Belastingdienst evenwel verzoeken
JA ) ontheffing te verlenen opgrondvande
O —— S Bl i zogenaan'de ldene G\demm rmé|rg
(KOR). Alsdan mag u geen btw factureren, hoeft
U geen btw-aangiften in te dienen en komen de
boekhoud- en factureringsverplichtingen te 4 7
Zie tevens onderdelen 9-14 op de volgende bladzijde . vervallen (zie de onderdelen 10-12). Let op: de
_KOR geldt niet voor bv’s.

Wat betekent het vervallen van de btw-goedkeuring voor de loonheffing/inkomstenbelasting?

Op de loonheffing/inkomstenbelasting heeft het vervallen van de btw-goedkeuring geen invioed. De huidige wet- en regelgeving

van de loonheffing/inkomstenbelasting blijft onveranderd:

*+  De hoofdregel is dat u als commissaris of toezichthouder op grond van de Wet op de loonbelasting 1964 geacht wordt in
dienstbetrekking te zijn bij het bedrijf of de instelling waarop u toezicht houdt. Op de vergoeding voor uw toezichthoudende
werkzaamheden moet het betreffende bedrijf of de instelling loonheffing inhouden en afdragen.

*  Afwijken van deze hoofdregel is slechts mogelijk als u volgens (strenge) fiscale voorwaarden uw beroep of bedrijf maakt van het
houden van toezicht. Uitsluitend dan mag het bedrijf of de instelling de vergoeding aan u uitbetalen zonder inhouding en
afdracht van loonheffing.

* Wanneer een bedrijf of instelling de zekerheid wil hebben dat bovenstaande uitzondering zich voordoet en dat zij geen risico
loopt voor de loonheffing, dan zal zij aan u vragen elk jaar een geldige Verklaring Arbeidsrelatie (VAR) te overleggen samen met
een kopie van uw geldig identiteitsbewijs. Slechts een VAR-wuo (winst uit onderneming) of een VAR-dga (voor rekening en risico
van een eigen onderneming/vennootschap) die ziet op toezichthoudende werkzaamheden geeft de voornoermde vrijwaring.

U kunt een VAR aanvragen bij de Belastingdienst via de site www.belastingdienst.nl

NB: Indien u voor uw werkzaamheden als commissaris een factuur met oneetbelasting stuurt, is het bedrag van de factuur

exclusief onzetbelasting in principe belast loon.
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Welke acties moet ik richting de

Belastingdienst ondernemen?

Aan welke voorwaarden moet een
factuur voldoen?

Aan welke administratieve
verplichtingen moet ik verder
voldoen?

Hoe moet ik btw-aangifte doen?

Ik ocefen mijn beroep uitin een
maatschap. Moet ik of mijn
rmaatschap de factuur uitreiken?

Kan ik met mijn instelling
overeenkomen dat de btw over de
oorspronkelijke vergoeding wordt
berekend?

Indien uw antwoord op onderdeel

6 ‘nee’ is dan moet u zich aanmelden bij de Belastingdienst door het
invullen van een formulier ‘Opgaaf gegevens startende ondernemer’ (www.belastingdienst.nl). Hiema
ontvangt u een btw-identificatienummer.

Op facturen moeten in principe altijd mininmaal de volgende basisgegevens vermeld staan
*  uwnaam, adres en btw-nummer;

*  uwKvK-nummer;

¢ het unieke volgnummer van de factuur;

*  de datum waarop de factuur gemaakt is;

+  denaam en het adres van uw afnemer;

*  dedatumwaarop, of het tijdvak waarin de goederen of diensten zijn geleverd;

*  het aantal geleverde diensten (of goederen);

*  eenomschrijving van de diensten(of goederen) die u heeft geleverd;

*  het btw-tarief dat u in rekening brengt; (in geval van toezichthoudende diensten 21%)
*  het bedrag dat u in rekening brengt, exclusief btw;

*  het btw-bedrag.

NB in bijzondere gevallen, bijvoorbeeld bij grensoverschrijdende transacties, kunnen aanwvullende eisen
worden gesteld

U moet een btw-administratie voeren. Dit kan zowel op papier als elektronisch. Voor de administratie geldt
een wettelijke bewaartermijn van 7 jaar. Als basisgegevens bij de administratie gelden onder meer;
*  kasadministratie (ook kladaantekeningen) en kassabonnen;

+ finandiéle aantekeningen, zoals het inkoop- en verkoopboek;

*  tussentijds gemaakte controleberekeningen;

*  ontvangen facturen en kopieén van verzonden facturen;

*  bankafschriften;

*  contracten, overeenkomsten en andere afspraken;

*  agenda's en afsprakenboeken;

*  correspondentie;

*  software en databestanden.

* Indien uw antwoord op onderdeel 6 ‘nee’ is, dan doet u btw-aangifte per maand, per kwartaal of per
jaar. Nadat u zich als ondermemer hebt aangemeld, ontvangt u een aangiftebrief waarin staat wanneer
en hoe u aangifte moet doen. In die brief staat ook over welk tijdvak u aangifte moet doen. Meestal is
dit per kwartaal.

*  Eenuitzondering hierop is dat u bij uw belastingkantoor kan verzoeken aangifte per jaar in te dienen
indien u per jaar minder dan € 1.883 btwverschuldigd bent. Indien u per saldo in totaal tussen € 1.345
en € 1.883 aan btw per jaar verschuldigd bent, mag u bovendien de verschuldigde btw verminderen
met een bedrag dat gelijk is aan 2,5 maal het verschil tussen € 1.883 en het verschuldigde bedrag. De
vermindering is niet meer dan het bedrag van de per saldo verschuldigde belasting. In dit geval dient u
wel btw te factureren, btw-aangiften in te dienen en te voldoen aan de boekhoud- en
factureringsverplichtingen. Let op: deze regeling (de KOR) geldt niet voor bv's.

*  Nade eerste aangifte moet u digitaal btw-aangifte indienen via wwaw.belastingdienst.ni.

U ontvangt een gebruikersnaam en wachtwoord hiervoor.

*  Inprincipe moet de maatschap een factuur uitreiken en is deze de btw verschuldigd.

*  Goedgekeurd is dat u zelf een factuur meg uitreiken, waarbij als voorwaarde geldt dat de maatschap
deze factuur moet opnemen in de administratie. De goedkeuring heeft geen gevolgen voor de
verschuldigdheid van de belasting door de maatschap (die dient deze op de eigen aangifte te voldoen).

*  Inprincipe wel. Wanneer u en de betrokken onderwijsinstellingen in overleg treden om te kijken op
welke wijze de verplichting om btw te berekenen moet worden verwerkt in de afgesproken
vergoeding, is het goed te beseffen dat er binnen de instelling of op overkoepelend niveau hierover
afspraken kunnen zijn gemaakt. De VTO! heeft in haar publicatie ‘Honorering van raden van toezicht
van onderwijsinstellingen’ bij de door haar genoemde normbedragen niet vastgesteld of dit in- of
exclusief btw is, waardoor het verdedigbaar is dat bij hantering van die VTOl-normen, de nommen niet
louter als gevolg van het berekenen van btw overschreden zullen worden. Dit is anders indien de
onderwijsinstelling of overkoepelende organisatie (eigen) normbedragen indusief btw voorschrijft.

*  Overschrijding van de gehanteerde normen zou er toe kunnen leiden dat de rangschikking van de
instelling als Algemmeen Nut Beogende Instelling (ANBI) in gevaar komt. Verlies van deze ANBI-status
kan tot gevolg hebben dat schenkingen aan uw onderwijsinstelling niet langer onbelast zijn (heffing tot
40%) en tevens dat in voorkomende gevallen een reeds genoten vrijstelling van overdrachtsbelasting
(ter zake van verkrijging van vastgoed in het kader van een fusie) ongedaan wordt gemaakt.

Voor verdere vragen kunt u contact opnemen met nlaacdeloitteonlinepublicsector@deloitte.nl

NB Dit scherma met toelichting dient uitsluitend als algemene informatie;

hieraan kunnen geen rechten worden ontleend



Algemeen

Per 1 juli 2012 is het beleid aangaande commissarissen of toezichthouders (hierna ‘commissaris) in
relatie tot de BTW gewijzigd. Er geldt een overgangsperiode tot 1 januari 2013.

Onder de oude regeling was de commissaris al BTW ondernemer indien er sprake was van
werkzaamheden welke in dit kader werden verricht vanuit een BV of maatschap (welke reeds als
BTW ondernemer was aangemerkt), en/of wanneer er sprake was van vier of meer
toezichthoudende functies. Indien dit het geval is, heeft de wijziging zoals hiervoor vermeld in
principe geen gevolgen voor u.

Ondernemer worden voor de BTW

Indien u nog geen ondernemer voor de BTW bent, kunt U bijgevoegd formulier “Opgaaf startende
onderneming” invullen en zenden naar uw belastingkantoor. (voor meer informatie zie ook
www.belastingdienst.nl ) Zie ook de bijlage : Invulopties en Toelichting bij formulier “Opgaaf
startende onderneming”

Volgens opgave van de belastingdienst ontvangt u een reactie binnen 5 werkdagen na 1 januari
2013.

Mogelijk van toepassing, de kleine ondernemersregeling.

Indien OSG de enige organisatie is waar u commissaris bent, en u niet vanuit een BV of maatschap
werkt, dan kunt u op grond van de hoogte van de te ontvangen vergoeding de belastingdienst
verzoeken ontheffing te verlenen op grond van de kleine ondernemingsregeling (KOR), u mag dan
geen BTW factureren, hoeft geen BTW aan te geven en heeft geen boekhoud- en
factureringsverplichtingen.

U komt voor de KOR in aanmerking indien u per jaar minder dan € 7.749,- inclusief BTW ontvangt.

(€ 6.404,- ex BTW). Als lid van de Raad van Toezicht OSG bedraagt de vergoeding op jaarbasis €
5.500,- bruto.

Hoewel de belastingdienst voor de KOR in principe uitgaat van een toetsingsjaar, want tot gevolg
heeft dat de KOR pas in kan gaan na een regulier jaar, kan de inspecteur - gezien de afwijkende
omstandigheden van de huidige regeling - hiervan afwijken en de KOR direct van toepassing
verklaren, waar het de administratieve verplichtingen betreft,

Om in aanmerking te komen voor de ontheffing van administratieve verplichtingen dient aan het
formulier “Opgaaf startende onderneming” reeds een verzoek in briefvorm te worden toegevoegd.
Als bijlage is toegevoegd een voorbeeldbrief.

Overige

Tevens bijgevoegd aan de mail een drietal bijlagen, van Deloitte en van de Rabobank. Hierin staat
de achtergrondinformatie. Met name indien er sprake is van een afwijkende situatie van waaruit de
diensten worden verricht kunnen deze documenten behulpzaam zijn.

Indien gewenst kan OSG ondersteunen bij de administratieve verplichtingen welke mogelijk volgen
uit het lidmaatschap Raad van Toezicht 0SG, bijvoorbeeld de BTW administratie of facturatie.

Indien er nog vragen zijn of verdere hulp gewenst is hoor ik dat graag.
Met vriendelijke groet

Hans van Beek

Tel: 026-3238854, mobiel 06.53.760.718



Invulopties en Toelichting bij formulier "Opgaaf startende onderneming”

1a Handelsnaam; Niet van toepassing
1b Straatnaam: Woonadres
1c Startdatum: 01-01-2013

2 Rechtsvorm: Eenmanszaak
3b Medeondernemers: Niet van toepassing

5a Nieuw opgericht: Ja
6a Indien OSG enige commissariaat is: 1
6b: Activiteiten: tekstvoorstel:

Deze opgave wordt gedaan in het kader van de wijziging van het goedkeurend beleid inzake het
BTW ondernemerschap voor Commissarissen en toezichthouders. De oprichting van deze
onderneming houdt verband met de uitvoering van 1 commissariaat. Er worden geen andere
activiteiten uitgevoerd welke een relatie hebben tot BTW ondernemerschap.

Het onder 8a opgegeven bedrag betreft de - uit hoofde van de activiteiten als commissaris -
ontvangen bruto vergoeding. Deze vergoeding wordt behandeld als zijnde loon uit (fictieve)
dienstbetrekking. Er wordt daarmee Loonheffing ingehouden en afgedragen

7b aantal uren (schatting) 1 uur per week
7c winst of verlies (schatting) € 0

8a Omzet: € 5.500,-

8b Kosten: € 5.500,-

8c Andere EU landen: Nee

S Personeel: Nee
10 Stukken: Niet van toepassing



Adres belastingdienst
De inspecteur

Datum:
Betreft: Verzoek tot toepassing KOR inzake de ontheffing administratieve verplichtingen

l.s.

In het kader van de beleidswijziging inzake het BTW ondernemerschap voor Commissarissen en

toezichthouders is door mij op (datum) het formulier Opgaaf startende onderneming aan uw dienst
gezonden.

Het betreft hier echter enkel het uitoefenen van één commissariaat, welke tot op heden via een
(fictieve) dienstbetrekking is verwerkt. Het ligt niet in het voornemen om van het uitoefenen van

Commissariaten tot een onderneming uit te bouwen. De inzet gebeurd vanuit een maatschappelijke
betrokkenheid en vindt enkel plaats ten behoeve van één onderneming.

Op grond van voorvermelde feiten verzoek ik u tot ontheffing van administratieve verplichtingen
inzake de BTW.

Met vriendelijke groet
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Belastingdienst

Dit formulier is alleen bedoeld voor onderneri ngen die niet verplicht zijn
zich in te schrijven in het Handelsregister van de Kamer van
Diczijn:

- stille maarschappen zonder onderneming

Koophandel.

- informele verenigingen
- eenmanszaken mert activiteiten die vo
niet gelden als onderneming
- buitenlandse rechrsvormen zor

ns het Handelsregister

er vestiging in Nederland

War de Karmer van Koophandel nier als on ming ziet, kan voor de
Belastingdienst echrer wel als onden rerning gelden. Om te bepalen of uw
onderneming 'rx-hxrir‘glid‘.:ig is, hebben wij een aancal gegevens nodig,

U kune dit formulier op de compurer invullen. Hiervoor hebe u Acrobar

Reader versie 6.0 of hoger nodie, Als u nedeondernemers hebe, moet

1 Gegeversvzmdeotﬂenmirg

la  Hancelsnaam Vermeld de naam waaronder o vondemenming
bekend is

b Straatneam en huisnummer
Postcode en plaats

lc  Wat is e startdatum van ce ondememing? (Gd-mrm-jjjj)

1d  Wat is het telefoonnurmmer van de ondememing?

le \Watis het intemetadres van de oncememing?

2  Rechtsvorm

Wat is de rechtsvorm van de oncermeming?

Opgaaf
Startende onderneming

toelichting op een aantal vragen.

Scuur het formulier mer alle bi jlagen in een voldoende gefrankeerde
envelop naar uw belastinglantoor. Doet u dit 2o snel mogelijk. Uvindr

het adres op www.belastinediens. nl/contact. W ij laten u dan weten met

welke bd.btjr.gv:n u te maken krijgr.

Meer infonmatie

ubij vraag 3 en 7 ook hun gegevens invullen. Op pagina 4vindrueen

|

Hebe u nog vragen? Kijk op www.belastingdienst. nl/zakelijk. Ofbel de
BelastingTelefoon: 08co - 05.43, bereikbaar op werkdagen van rmaandag
tot en met donderdag van 8.00 tor 20.00 uur en op vri i:‘.'xg van8.cotot
17.00 uur. Hier kune u cok formulieren en het Handboek Ondernermen
op cd-rom bestellen.

Eenmanszaak
lle maatschap zoncer oncdermeming
Informele vereniging

Butenlancse rechtsvorm zonder vestiging in Neceriand



3a Gegeversmdeaﬁerrmerbbwe/dﬁerdemmwslf

Naam —_—

Straatnaam en huisnurmmer o ]

S .

Telefoonnummer e _7_“:*_

Gooteconm O

Burgersenicenunmmes/(so)finurmmer I = _“:‘::j_ ﬁj
3b Gegevens van de medeoncemenmer(s) Vermeld hier de gegevens

van vy medecndermnemers, vernoten of maten. Lees de toelichting

- O

CAN— - O

Postcode en plaats -~ S _ N

Telefoonnummer

Geboortedatunyoprichtingsciatum e o
Burgerservicenummer/(so)finurmmer - e S

4 Gogovens van e belastingachisens of kbl |
Naam S S co
Neam contactpersoon — B
Straatnaam en huisnurmmer S .
Postcode en plaats o e .
Telefoonnummer o S S
Beconnumimer = -

Sa Is de oncemerming gehesl nietwy cpgericht? O Ja Gaverder met vraag 6
O Nee, ce onclemerming komt voort it een of meer andere
oncememingen. WA ook het forrmudier ‘NElding Locnkeffingen
Overdracht van activiteiten’ in. Dit formudier kit u dovwnioaden
van wwvbelastingdienst. i

50 Gegsesvmdearﬂereondemerﬁr’gm

Naam ondememing 1 — ,‘_7; :: ‘:i,
Straatnaam en huisnummer e I :: j |
— S
Bow-nummer N B e S “,‘ ;7
Loonheffingennummer o e S S
Blijft de oncemerming bestaan? 0 Ja O Nee

Naam oncememing 2 - . B ;
Straatnaam en husnummer = .

Postcode en plaats . N

Boa-nurmmer
Loonheffingennummer
Biijft de ondememing bestaan? 0 Ja O Nee



7a

7c

7d

Hoeveel opdrachtgevers of afnemers verwacht u in het eerste jaar?

Wat zijn de activiteiten?

Grschjf zo volledig mogedjk de activiterten van de ondememing
Vermeld caartaj ook welke goederen de andermerming levert en
welke densten ze verricht Lees de toelichting

L

U bent ordernermer vaor de inkomstenbelasting vtavrwualsrzatwmjkpermwmwtmrmgfdx Het kan ock zjjn dat

Lwinkomsten gelden als inkormsten uit overig werk Lees ce teelichting

I—’ebtu(of»er»\ad'tu)rmirimstmmmrgmg
ancere inkomsten? Zo ja. kruis aan welke. U kunt meerdere
vaKes aankrusen Lees de toelichting

Hoeveel uur per week werkt U voor L oncemenming?

Meak een schatting van ce winst of het verties van de
ondememing in het startjaar.

Als u inkomrsten uit overig werk hebt, maak caanvan dan
een schatting.

Let opt

[0 Nee, geen ancere inkomrsten

[0 Winst (of verlies) uit een ancere onclerneming
O Inkorrsten uit overig werk

O Loon

O Uitkering

Het kan zZijn cat u v voariopige aarsiag moet wijzigen Lees de toelichting

Gegevens voor de btw (onmzetbelasting)

Als u prodiucten verkoopt of diensten verricht, maakt de andermerming omeet Waarschijnljjk moet u hierover btw betalen

Meak een schatting van de orrzet in het startjaar. €

NMeak een schatting van de kosten, inkopen en
investeringen in het staryjaar.

€

Gaat de oncermeming goederen leveren naar of diensten
verrichten in ancere BUHanden? Lees de toelichting

\at is het comespondentieacires voor de bow?

O Bedrijfsacres (gelijk aan vraag 1b)
0 Adres belastingacviseur (gelijk aan vraag 4)
O Ander adres:



9  Personeed

Heeft Lw oncerneming personee! in dienst? Lees de toelichting O Ja W ook ket famudier NMEIdng Loonteffingen Aarmeiding
Werkgever’ in en stuur dit mee U kunt dit farmudier downloaden

van wwwvbelastingdienst. nl
O Nee
10 Suikken bijvoegen
Kruis aan welke stukiken u meestuurt. Vbak daarvan kopieen [0 Samenwerkingsovereenkomst (bij stille maatschap zonder
of afdrukken en voeg de bif ket farmulier oncememing)

O Formulier MEding Loonheffingen Aanmelding Werkgever
(als u persones! in dienst hebt)

11 Ondertekening
&y een samemverkingsverband kan één perscon namers de ondemening cndertekenen
Voorietter(s) en naam
Straatnaam en huisnummer

Postcode en plaats

Telefoonnummer

Datum

Handitekening
Toelichting bij waag 2 : - 2 |l ‘Toelichting bij waog 8
De stille maatschap is een samenveerking tussen meerdere partijen De volgende 27 lancien horen bij de ELt Belgié, Bulgarije, Cyprus,
die niet publiekelijk bekend is. Dit betekent dat de stille meatschap Denermarken, Duitsland, Estland, Finland, Frankrijk, Griekenland,
geen gemeenschappelijke naam heeft. Hongarije, lerfand, Italié, Letland, Litouwen, Lixermburg, Maita,

Necerland, Oostenrijk, Polen, Portugal, Poermenié, Siovenié, Siowakije,
Spanje, Tsjechié, Verenigd Koninkrijk en Zwecen

Hett u meercere meceoncememers? Vil deze pagina dan nog Toelichting bij waag 9
een keer in en druk deze apart af.

. Meer informatie over loonheffingen en premies vinct u in het
Toelichting bij waag 6 ’ Hendboek Loonbeffingen. Ook dit handboek kunt u downlcaden
van wmw.belastingdienst.ni

Hett u meerdere ondemermingen? Of bestaat Lw ondemerming

uit meerciere activiteiten? Beschrijf dan alle activiteiten van uw
ondememing(en).

Toelichting bij waag 7

Bij vraag 7 geeft u als natuurijk persocon aan of u meerdere scorten
inkomsten hett of verwacht. Zo kunt u al winst Lit een ancere/bestaande
ondememing hebben Het kan ook zijn dat u loon it dienstbetrekking

ontvangt, of dat u inkomsten uit overig werk hebt. Dit laatste is
bijvoorbeeld het geval als u bijverdiensten hebt

Hett u een of meer medeondemenmers die natuurijk persoon zjn? Ook
2j moeten deze vraag beantwoorden Vul deze pagina dan nog een keer
in en druk deze apart af.

Als u dit jaar automatisch een vooriopige aanslag inkomstenbelasting
van ons ontvangt. gaat die waarschijnlijk nog uit van uw inkomen
voordat u ondermemer werd. U kunt met ce Wizigingswijzer vooriopige
aarsiag op wwwy.belastingdienst ni nagaan of het bedrag van uw
vooriopige aarslag nog juist is. Als het bedrag te hoog is, moet

u cee vooriopige aanslag wijzigen of stopzetten. U kunt dit doen via
wwwbelastingdienst.nl/downlcacen & bestellen/zakelijk/

vooriopige aansiag



