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SAMENVATTING 
 
 
Waarom dit rapport? 
Dit rapport geeft het gemeentebestuur inzicht in de werkzaamheden en prioriteiten op het 
gebied van milieu en duurzaamheid voor 2013. Verder geeft dit rapport de stand van zaken 
weer van de uitvoering van het programma 2012. Het opstellen van een programma en 
verslag is een verplichting op basis van de Wet milieubeheer. Programma en verslag moeten 
na vaststelling door de gemeenteraad worden verstuurd aan de Inspectie Leefomgeving en 
Transport (voormalige VROM-inspectie)  en de provincie Drenthe. 
 
Per doelgroep een programma 
Het rapport is gebaseerd op het Milieubeleidsplan 2011-2014. In het plan is een 
doelgroepgerichte aanpak gehanteerd. Inwoners, ondernemers en de eigen organisatie 
staan centraal. Voor elk van de doelgroepen is een programma opgesteld. Daarnaast is het 
programma ‘omgevingskwaliteit’ ontwikkeld. Hierin zijn de milieutaken omschreven voor het 
algemeen nut.  
 
Projecten en acties 
Per programma is een stand van zaken over 2012 en het programma voor 2013 
weergegeven. Het betreft alleen de projecten en acties. De reguliere taken zijn in deze 
samenvatting achterwege gelaten. Algemeen beeld is dat de meeste taken conform het 
uitvoeringsprogramma 2012 zijn uitgevoerd. 
 
Programma Inwoners 
Binnen het programma inwoners is in 2012 een 8-tal projecten succesvol afgerond 
waaronder Mijn Isolatie, Mijn Zon, de koopstartregeling, het haalbaarheidsonderzoek van 
Beilen-Oost en de Millenniummarkt. In samenwerking met het Dorpenoverleg en Stichting 
Welzijn is het project ‘Wij doet ’t aans, oes dörp onbeparkt holdbaar’ gestart om duurzame 
initiatieven van dorpen te ondersteunen. Dit project loopt inmiddels erg goed en is een 
unieke aanpak in Drenthe. In 2013 ronden we het project Mijn Isolatie 2 af. Ook starten we 
met de projecten Energy Challenge voor scholen en ‘Dörpshuus’n onbeparkt holdbaar’. 
Beide projecten staan in het teken van bewuster omgaan met energie.  
 
Programma ondernemers 
In 2012 is met name met diverse partijen gewerkt aan de verdere invulling van het 
Energietransitiepark Wijster. Er zijn diverse initiatieven en gesprekken geweest met 
belangstellende bedrijven. In 2013 starten we met een beheersverordening voor het ETP-
terrein. Verder is in 2012 de informatiemarkt ‘Schoon en Innovatief vervoer’ georganiseerd, 
waarbij ondernemers zelf proefritten konden maken in elektrische auto’s en groen gas auto’s. 
In samenwerking met het bedrijf Zonnewende onderzoeken we de mogelijkheden om een 
zonnepanelenpark te realiseren. Ook onderzoeken we of parkmanagement interessant kan 
zijn voor bedrijven in Midden-Drenthe. 
 
Programma eigen organisatie 
In het coalitieakkoord staat dat Midden-Drenthe een voorbeeldfunctie wil hebben voor  haar 
inwoners en ondernemers. Hier heeft Midden-Drenthe in 2012 flink aan gewerkt. Hierbij valt 
te denken aan het leasen van een elektrische auto en twee groen gas auto’s, het realiseren 
van laadpunten en het besluit van de gemeenteraad om zonnepanelen te plaatsen op het 
dak van het gemeentehuis. In 2013 ligt de nadruk op energiebeheer, openbare verlichting 
(beleidsplan verduurzaming openbare verlichting) en het opstellen van inkoopbeleid waarbij 
aandacht wordt besteed aan duurzaam inkopen. 
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Programma omgevingskwaliteit 
Binnen het programma omgevingskwaliteit besteden we aandacht aan de thema’s afval, 
water en afvalwater, bodem, geluid, externe veiligheid, vergunningen en handhaving. 
Het Gemeentelijk afvalstoffenplan is in 2012 vastgesteld en er is een KGA container 
geplaatst op de milieustraat. De Grondwaterbeleidsnotitie is goedgekeurd en de Verordening 
afvoer hemelwater  is vastgesteld. Ook is een bodembeleidsplan vastgesteld. De 
handhavings-dienst Zuidwest Drenthe is in 2012 opgeheven in verband met de oprichting 
van de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD). Verwachting is dat deze RUD per 1 januari 2014 
operationeel gaat worden. In 2013 stellen we een baggerplan op, besteden we de inzameling 
van glas opnieuw aan en onderzoeken we mogelijkheden voor een eigen geluidbeleid.  
 
Ontwikkelingen 
Midden-Drenthe staat voor een bezuinigingsoperatie. Dit vraagt om creatieve oplossingen 
van de organisatie. Samenwerking met andere partners wordt steeds belangrijker om 
gemeenschappelijke doelen te halen. Midden-Drenthe zet op het gebied van milieu en 
duurzaamheid hier al flink op in door bijvoorbeeld samen te werken met andere instanties in 
het project ‘Wij doet ’t aans’ maar ook door samenwerking te zoeken met ondernemers.  
 
Samenwerking en samen financieren (co-financiering) wordt ook belangrijker doordat 
subsidiegelden van het rijk en de provincie niet worden gecontinueerd. Tijd om onze pijlen te 
richten op Europese subsidies. Om hiervoor in aanmerking te komen is het onontbeerlijk om 
samenwerking te zoeken met andere partners. In 2013 gaat de gemeente daarom hierin 
investeren.  
 
Verder bekijken we ook steeds kritischer wat een project moet opleveren, niet alleen wat 
betreft milieukwaliteit, maar ook op sociaal en economisch gebied. Projecten krijgen op deze 
manier meer spin-off.  
 
Nieuw is dat het toezicht en handhaving niet meer onderdeel vormt van dit verslag en 
programma. Op basis van de Wabo is  het noodzakelijk om een integraal 
Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) te maken. Dit HUP wordt separaat aan de 
gemeenteraad bekend gemaakt. 
 
Middelen 
De structurele middelen bestaan uit de jaarlijks beschikbare gelden voor milieu en 
duurzaamheid in de gemeente begroting. In 2012 was circa €180.000,- begroot en 
uitgegeven. Daarnaast maakt de gemeente gebruik van incidentele middelen. Hier is in 
onderstaande tabel een overzicht van gegeven: 
 
Subsidieregeling Totaal 

budget (€) 
Begroot 
2012 (€) 

Rekening 
(€) 

Verschil 
(€)* 

Klimaatcontract (provincie) 261.600 94.095 62.348 31.747 
SLOK (rijksoverheid 250.000 141.309 108.377 32.932 
Totaal 511.600 205.404 170.725 64.679 
* Deze budgetten zijn beschikbaar voor 2013. 
 
De gemeente heeft in het kader van het klimaatcontract extra budget (€52.250,-) bij de 
provincie Drenthe aangevraagd en toegekend gekregen. Dit geld wordt ingezet voor 
zonnepanelen op het dak van het gemeentehuis.  
 
Begroting 2013 
Voor het Milieujaarprogramma 2013 is in totaal  € 244.044,- beschikbaar. Dit budget is 
verdeeld over alle projecten en reguliere taken zoals genoemd in dit Milieujaarprogramma 
2013. Er is geen vrij inzetbaar budget meer beschikbaar. Na 2013 zijn er geen incidentele 
middelen meer beschikbaar. 
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1. INLEIDING 
 
  
Voor u ligt het gecombineerde milieujaarprogramma 2013 en het milieujaarverslag over 
2012. In het milieuprogramma is voor 2013 beschreven welke activiteiten de gemeente 
samen met inwoners, ondernemers en andere partners op het gebied van milieu en 
duurzaamheid uitvoert. In het verslag over 2012  is teruggeblikt op het milieujaarprogramma 
om de stand van zaken te rapporteren.  
 
Waarom een milieuprogramma en -verslag? 
Het rapport geeft het gemeentebestuur inzicht in de werkzaamheden en prioriteiten op het 
gebied van milieu en duurzaamheid voor 2013. Verder geeft het rapport inzicht in de stand 
van zaken van de uitvoering van het programma van 2012. Desgewenst kan worden 
bijgestuurd. Het opstellen van een jaarlijks milieuprogramma en -verslag is tevens een 
verplichting op basis van de Wet milieubeheer.  
 
Algemene beschouwing programma en verslag 
Algemeen beeld is dat de taken uit het milieuprogramma 2012 grotendeels zijn uitgevoerd. 
De nadruk is vooral komen te liggen op de uitvoering en minder op het maken van beleid. 
 
Ontwikkelingen 
 
Investeren in samenwerking 
De trend is dat uitvoering van de taken steeds vaker in samenwerking met andere partners 
gebeurt waaronder lokale dorp- en wijkinitiatieven, lokale bedrijven, Dorpenoverleg, Stichting 
Welzijn, provincie en Natuur- en Milieufederatie. In het project ‘Wij doet ’t aans, oes dörp is 
onbeparkt holdbaar’  dat in 2012 is gestart komt deze samenwerking goed naar voren.  
 
Investeren in samenwerking zullen we de komende jaren doorzetten omdat het noodzakelijk 
is om op deze wijze (onze) milieu- en duurzaamheidsdoelen te verwezenlijken. Ook zullen 
we nog meer een beroep moeten doen op de verantwoordelijkheid van inwoners en 
bedrijven. Dit ook met het oog op de bezuinigingen die hoogstwaarschijnlijk ook zijn 
weerslag gaat krijgen op de milieu en duurzaamheidstaken. 
 
Subsidies  
De gemeente maakt gebruik van twee subsidies voor het uitvoeren van taken op het gebied 
van energiebesparing en het uitvoeren van duurzame maatregelen. Het gaat om de 
Stimuleringsregeling Lokaal Klimaatbeleid (SLOK) van de rijksoverheid en het 
Klimaatcontract tussen de gemeente en de provincie Drenthe. Beide regelingen lopen tot en 
met eind 2013. Voor de jaren daarna is er fors minder geld beschikbaar voor het uitvoeren 
van energie en duurzaamheidstaken. De prognose is dat zowel vanuit het rijk als de 
provincie geen nieuwe gelden beschikbaar worden gesteld voor het stimuleren van energie 
en duurzaamheid.  
 
In 2013 gaat de gemeente kijken naar andere middelen zoals Europese Subsidies (b.v. 
Intelligent Energy Europe en Life). Ook bekijken we of het Europese samenwerkingsverband 
Eems-Dollard Regio mogelijkheden biedt voor Midden-Drenthe. Een nauwere samenwerking 
met andere partners is onontbeerlijk om voor Europese subsidies in aanmerking te komen. 
 
Verhoging rendement projecten 
Een andere belangrijke ontwikkeling is dat we als gemeente steeds meer kijken wat een 
project oplevert. We kijken daarbij niet alleen naar het milieurendement, maar ook naar 
sociale doelstellingen en economisch rendement. Dit zijn de drie pijlers van duurzaamheid. 
Ook proberen we ‘geld met geld’ te maken. Dit houdt in dat we zelf investeren, maar dat we 
andere partijen ook stimuleren om een co-financiering bij te dragen. Een andere mogelijkheid 
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is om investeerders voor een project te vinden, waardoor met lease-constructies kan worden 
gewerkt. 
 
Digitaliseringsslag 
Ook de digitaliseringslag binnen de gemeente heeft zijn invloed. De komende jaren is de 
verwachting dat er steeds minder papier gebruikt gaat worden, maar dat het 
elektriciteitsgebruik door de moderne media wel zal toenemen.  
 
Belangrijke ontwikkeling is de vorming van de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) waarin alle 
milieuvergunningverleningstaken, het milieutoezicht en handhaving in Drenthe wordt 
ondergebracht. 
 
Doelgroepgerichte benadering programma en verslag 
Het milieujaarprogramma is gebaseerd op het Milieubeleidsplan 2011-2014. Net zoals in het 
Milieubeleidsplan 2011-2014 is in het milieujaarprogramma en –verslag gekozen voor een 
doelgroepgerichte aanpak. Voor zowel inwoners, ondernemers als de eigen organisatie is 
een programma ontwikkeld.  
 
Verder is in het milieujaarprogramma een programma ‘omgevingskwaliteit’ opgenomen 
waarin de gemeente de maatregelen beschrijft die zijn gericht op het algemene milieubelang. 
Deze maatregelen zijn van toepassing op meerdere doelgroepen. Het gaat bijvoorbeeld om 
het schoonhouden van de omgeving (afvalinzameling), zorg voor een schone bodem en het 
voorkomen van geluidshinder.  
 
Aangenaam Duurzaam  
De gemeente maakt gebruik van het logo en de slogan ‘Aangenaam Duurzaam’ voor 
promotie van haar duurzaamheidsprojecten. We vinden dat mensen bovenal plezier moeten 
hebben aan duurzaamheid. Een verandering in milieubewust gedrag is daarmee sneller 
gerealiseerd.  
 
Prioriteiten in het milieubeleid 
In het milieubeleidsplan 2011-2014 zijn de ambities en doelen benoemd voor deze 
beleidsperiode. Omdat onze middelen en menskracht beperkt is, is het nodig om keuzes te 
maken. De komende jaren zetten we per programma met name op de volgende zaken in: 
 
Programma inwoners. De nadruk van dit programma ligt bij het stimuleren van 
bewonersinitiatieven en de ontwikkeling van Beilen-Oost.  
Programma ondernemers. In dit programma ligt het accent op de realisatie van het 
Energietransitiepark bij Wijster in samenwerking met diverse partners.  
Programma eigen organisatie. Onze voorbeeldrol als gemeente vinden we erg belangrijk: 
goed voorbeeld doet goed volgen! Energiebesparing in de gemeentelijke gebouwen en 
duurzaam inkopen staan centraal in dit programma.  
Programma omgevingskwaliteit. In dit programma leggen we de nadruk op het ontwikkelen 
van beleid voor bodem, geluid en afval.  
 
 
Leeswijzer 
De activiteiten die de gemeente uitvoert zijn te verdelen in éénmalige en reguliere 
activiteiten.  
 
De éénmalige activiteiten en projecten zijn beschreven in hoofdstuk 2. Voor de programma’s 
inwoners, ondernemers, eigen organisatie en omgevingskwaliteit is een verantwoording 
gegeven over het programma 2012 en is een overzicht gemaakt van de taken voor 2013. 
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Per programma is een kort overzicht gemaakt van de stand van zaken van het programma 
2012. Om snel een indicatie te krijgen van de voortgang zijn in de tabellen kleuren gebruikt: 
 
Kleur Percentage gereed 
 100% gereed 
 50-99% gereed 
 1-49% gereed 
 0% gereed, project is niet gestart 
  project is een reguliere taak geworden. 

 gemeente is niet meer betrokken bij de uitvoering 
van de taak. 

 project is stopgezet /geannuleerd of opgenomen 
bij een ander project. 

   
Daarnaast is aan het eind van elke programma een overzicht in tabelvorm gegeven van de 
projecten voor 2013. 
 
De financiën voor de verschillende activiteiten zijn terug te vinden in hoofdstuk 3. Het gaat 
om een jaarrekening over het programma 2012 en de begroting voor 2013. Hoofdstuk 4 
geeft inzicht in de reguliere activiteiten van de gemeente.  
 
Verdere procedure 
Programma en verslag worden jaarlijks, na vaststelling door de gemeenteraad, opgestuurd 
naar de Inspectie Leefomgeving en Transport (voormalige VROM-inspectie) en de provincie 
Drenthe.  
 
 
 



Milieujaarverslag 2012 & Milieujaarprogramma 2013 

 
blad 8 van 32  

2. PROJECTEN EN ACTIES 
 
 
2.1 TERUGBLIK PROGRAMMA INWONERS 2012 
 
Overzicht stand van zaken projecten en acties 2012 
 
Nr. Project /actie Stand van 

zaken (%) 
 Energie en Bouwen  
A 1.1 Mijn Isolatie 100 
A 1.2 Mijn Isolatie seizoen 2 /Mijn Zon 70 
A 1.3 Koopstartregeling 100 
A 1.4 Wij doet ’t aans, oes dörp onbeparkt holdbaar /Duurzaam Dorp 60 
A 1.5 Beilen Oost (haalbaarheidsonderzoek) 100 
A 1.6 Uitgangspunten Duurzaam Bouwen en Uitvoering 0 
A 1.7 Nacht van de Nacht 100 
A 1.8 Millenniummarkt 100 
A 1.9 Groen Beleven in Hooghalen* 100 
 Groen, natuur en landschap  
A 3.1 Lespakket basisscholen IVN Consulentschap 100 
A 3.2 Boomfeestdag 100 
* niet opgenomen in programma 2012 
 
A 1.1 Mijn Isolatie 
De gemeente heeft 77 particuliere woningeigenaren begeleid bij het nemen van 
energiebesparende maatregelen aan hun woning. Het gaat om particuliere woningeigenaren 
met een woning voor 1980. Deelnemers worden begeleid door een adviesbureau en worden 
gedurende het gehele traject volledig ontzorgd. De gemeente neemt 75% van de 
advieskosten op zich (uren adviseur, uitgebreid energiemaatwerkadvies, energielabel en 
thermoscan). De eigen bijdrage is €200,- en ook de verbeteringsmaatregelen zijn voor 
rekening van de eigenaar. Door dat er collectief isolatiemateriaal en CV-ketels worden 
ingekocht, levert dit een inkoopvoordeel op.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijeenkomsten project Mijn Isolatie 
 
De doelstelling van het project om 80 woningen met 160 labelstappen te verbeteren is niet 
gehaald. Er zijn 104 stappen gemaakt. Wellicht dat de economische crisis een rol speelt en 
mensen voorzichtiger worden in het doen van grotere investeringen. Duidelijk is dat met de 
inzet van het gemeentelijke geld een veel grotere investering is gerealiseerd en dat er veel 
energie wordt bespaard (zie tabel 1 en 2 en figuur 1).  
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Verder levert het project lokale en regionale werkgelegenheid op, vooral in de bouwsector 
die het dit moment erg moeilijk heeft.  
 
Er zijn veel positieve reacties van de deelnemers op het project gekomen. Het project is in 
april feestelijk afgesloten in het Broekhoes in Balinge.  
  
Tabel 1: Doelstelling, resultaat en investeringen. 
 
Project Doelstelling Gerealiseerd Deelnemers Investering 

gemeente 
Investering 
deelnemers 

MP* 

Mijn 
Isolatie 1 

80 woningen 
met 2 label-
stappen 
verbeteren 
(160 stappen) 

104 labelstappen 77, waarvan 53 
hebben 
geïnvesteerd. 

€30.000,- €155.000 5 

* MP = Multiplier effect. Het effect dat een bestedingsimpuls andere bestedingen uitlokt.  
 
Tabel 2: Energie en kostenbesparing deelnemers 
 

Energievorm Besparing Prijs Totale jaarlijkse besparing 
(55 huishoudens) 

Gemiddelde besparing 
(per huishouden) 

Gas 50.000 m3 65 ct/m3 €32.500,- €591,- 

Elektriciteit 36.000 kWh 22 ct/kWh €7.920,- €144,- 

Totaal   €40.420,- €735,- 
 
 
Figuur 1: Verdeling energielabels  

 
De doorzichtige staven geven de situatie weer voor het nemen van de maatregelen, de 
dichte staven de situatie nadien. 
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A 1.2 Mijn Isolatie seizoen 2 en Mijn Zon 
Vanwege de grote belangstelling voor Mijn Isolatie is gestart met een tweede seizoen. Mijn 
Isolatie 2 is gestart in het najaar van 2012 en loopt door tot en met eind juni 2013. Zowel het 
project Mijn Isolatie 2 en Mijn Zon wordt uitgevoerd door het consortium Energiebesparing 
Noord-Nederland (ENN). Met de werving van deelnemers sluiten we aan bij het project Wij 
doet ’t aans, oes dörp onbeparkt holdbaar.  
 
Via het project Mijn Zon konden deelnemers gezamenlijk zonnepanelen inkopen. Mijn Zon is 
eind 2012 afgerond. De belangstelling voor het project was groot. Bijna 50 deelnemers 
hebben gekozen voor zonnepanelen via ENN. Nog eens 34 andere belangstellenden hebben 
wel een offerte opgevraagd bij ENN, maar hebben uiteindelijk gekozen voor een andere 
aanbieder. In onderstaande tabel zijn de resultaten opgenomen: 
 
Tabel 3: Doelstelling en resultaten project Mijn Zon 
 

Bedrijf Doelstelling Gerealiseerd Deelnemers Investering 
gemeente 

Investering 
deelnemers 

MP 

ENN 800 panelen 
(165.000 Wp) 

1105 panelen 
(220.805 Wp*) 

45 particulieren 
4 MKB’ers €25.000,- €321.158 13 

Andere 
aan-
bieders 

nvt 697 panelen 
(138.750 Wp)** 

34 particulieren 
1 MKB’er Nvt €202.577  

Totaal Nvt 1802 panelen 
(359.555 Wp) 84 €25.000,- €523.735 21 

 
* Wp = WattPiek. Dit is het vermogen van het zonnepaneel.  
 
** geschatte hoeveelheid Wp’s. Andere aanbieders kunnen andere panelen met een ander rendement 
leveren.  
 
De belangstelling voor zonnepanelen is groot. Dit geldt ook voor het aantal aanbieders van 
zonnepanelen. De prijs en kwaliteit kan erg variëren. De gemeente heeft voor een aanbieder 
gekozen met een goede prijs /kwaliteit verhouding en met een goede nazorg en garantie. 
Inschatting is dat veel mensen toch de prijs hebben laten meewegen in de afweging om 
zonnepanelen aan te schaffen en daarom hebben gekozen voor een andere aanbieder.  
 
Beeld is dat duurzaamheidsgroepen in wijken en dorpen zelf nu ook dergelijke projecten 
starten. De gemeente geeft dan ook graag het stokje door aan deze initiatiefgroepen! 
 
A 1.3 Koopstartregeling (TIEEH II).  
Voor starters op de woningmarkt die hun huis energiezuiniger willen maken is de 
koopstartregeling ontwikkeld. De regeling liep tot en met 31 december 2011. De regeling is 
op initiatief van een motie van GroenLinks gestart (4-11-2010). Koopstarters kunnen in de 
vorm van een waardecheque maximaal €2.000,-  van de gemeente ontvangen. Er zijn 14 
waardecheques aangevraagd, waarvan 10 zijn verzilverd. Vier van de aanvragen zijn komen 
te vervallen omdat ze door de bewoners niet zijn verzilverd. 
 
De gemeente heeft in totaal €18.755,- aan subsidiegeld uitgekeerd aan de inwoners. De 
inwoners hebben €56.911,- besteed.  

 
A 1.4 Wij doet ’t aans, oes dörp is onbeparkt holdbaar (Duurzaam Dorp) 
Dit project is bedoeld om duurzaamheidsinitiatieven uit wijken en dorpen te faciliteren. 
Initiatieven worden met kennis en een startbijdrage ondersteund. Samen met Dorpenoverleg 
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en Stichting Welzijn heeft de gemeente een plan van aanpak gemaakt. De startbijeenkomst 
voor alle dorpen en buurtschappen heeft eind november 2012 plaatsgevonden.  
 
De belangstelling was met circa 60 deelnemers erg groot. Begin 2013 worden de 
belangstellende dorpen en wijken bezocht en wordt met hen een plan van aanpak gemaakt. 
Binnen dit pilotproject is ruimte om 6 dorpen en wijken te ondersteunen. Inmiddels hebben 
zich al 5 belangstellende dorpen en wijken gemeld. Dorpen kunnen een maximale 
startbijdrage van €1.000,- krijgen. Deze aanpak voor ondersteuning van dorpen en wijken is 
uniek in Drenthe.  
 

 
Startbijeenkomst ‘Wij doet ’t aans’ in Zwiggelte                    Logo ‘Wij doet ’t aans’       
 
 
A 1.5 Beilen-Oost 
Aan de oostzijde van Beilen heeft de gemeente plannen voor een nieuwe woningbouw-
locatie. Insteek is om een nieuw buurtschap te laten ontstaan. De gemeente heeft een 
haalbaarheidsonderzoek (Het buurtschap groeit) voor woningbouw op de locatie laten 
uitvoeren door bureau GIDZ. De resultaten zijn gepresenteerd aan het college en de raad. 
 
A 1.6 Uitgangspunten Duurzaam Bouwen en Uitvoering  
De gemeente heeft de mogelijkheden onderzocht om eigen beleid op te stellen voor 
duurzaam bouwen. De gemeentelijke beleidsvrijheid blijkt erg beperkt te zijn en moeilijk 
afdwingbaar in bijvoorbeeld bestemmingsplannen. Insteek is om per (nieuwbouw)project te 
bekijken welke mogelijkheden er zijn voor duurzaam bouwen.  
 
A 1.7 Nacht van de Nacht 
De gemeente heeft buurt- en dorpsverenigingen en lokale ondernemers gevraagd een 
activiteit te organiseren voor de Nacht van de Nacht. Er zijn 6 activiteiten aangemeld, 4 door  
buurt en dorpsverenigingen en 2 door ondernemers. De gemeente heeft de publiciteit in  
lokale kranten verzorgd. Verenigingen ontvingen een bijdrage van €100,- voor hun activiteit. 
De activiteiten liepen uiteen van zelf kaarsen maken, verhalen vertellen bij kaarslicht, dineren 
bij kaarslicht tot heuse spooktochten door het donker. De gemeente heeft op een aantal 
locaties de gedoofd: buitenverlichting Olde Gemeentehoes (Westerbork) en zwembad De 
Peppel (Beilen) en de verlichting van het parkeerterrein van het gemeentehuis. 
 
A 1.8 Millenniummarkt  
In april is de Millenniummarkt georganiseerd op verzoek van de werkgroep Millennium die uit 
vertegenwoordigers van drie raadsfracties bestaat (CU, GroenLinks en CDA). De markt 
stond in het teken van de 8 millenniumdoelstellingen die door de Verenigde Naties in 2000 
zijn vastgelegd. De doelen zijn bovenal gericht op vermindering van extreme armoede in de 
wereld. Diverse lokale stichtingen, verenigingen en ondernemers waren met kramen 



Milieujaarverslag 2012 & Milieujaarprogramma 2013 

 
blad 12 van 32  

vertegenwoordigd. Voor de invulling van de doelstelling ‘Bescherming van het milieu’ is 
aandacht besteed aan zonne-energie. Kinderen konden proefjes doen op het gebied van 
zonne-energie. Deze activiteit is in samenwerking met het IVN Consulentschap Drenthe 
opgezet. Verder was er een stand van ENN om advies te geven over zonnepanelen en 
deelnemers te werven voor Mijn Zon. Er zijn zo’n 250 bezoekers op de markt afgekomen. 
 

 
A 1.9 Markt ‘Groen beleven’ in Hooghalen 
In mei heeft Hooghalen Duurzaam de markt Groen Beleven in en rondom het dorpshuis van 
Hooghalen georganiseerd. Dit in samenwerking met de Natuur- en Milieufederatie Drenthe 
(NMFD) en de gemeente. De markt heeft ongeveer 500 bezoekers getrokken. De NMFD en 
de gemeente hebben een mobiliteitsmarkt aan de energiemarkt van het dorp gekoppeld. 
Mensen uit het dorp en de omgeving konden een proefrit maken in een elektrische auto en 
een groen gas auto. Verder waren er diverse e-scooters en elektrische fietsen opgesteld. Op 
de energiemarkt konden mensen informatie krijgen over zonnepanelen, isoleren en 
duurzaam bouwen. De gemeente heeft een prijsvraag voor volwassenen en kinderen 
georganiseerd. Volwassenen konden een gratis energiemaatwerkadvies winnen voor hun 
woning, kinderen gratis toegang naar de tentoonstelling Boordevol Energie in het Drents 
Museum.  
 
A 2.0 Project E-scooter 
De gemeente heeft bij het Dr. Nassaucollege een onderzoeksvraag neergelegd over de 
elektrische scooter. We hebben aan de leerlingen gevraagd waar volgens hen een 
elektrische scooter aan moet voldoen willen zij één kopen.  
Verder hebben we gevraagd waar volgens hun de laadpunten in de gemeente moeten 
komen en hoe zo’n laadpunt er uit moet komen te zien.  
 
De leerlingen hebben in drie groepjes de vragen uitgewerkt en gepresenteerd aan de 
gemeente. RTV-Drenthe heeft de leerlingen en de wethouder geïnterviewd over het 
onderwerp. In 2013 wordt de school een e-laadpunt voor een scooter aangeboden. 

 
Projectgroep e-scooter         Instructiebijeenkomst leraren ‘Lente in Drenthe’ 
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A 3.1 Lesprogramma basisscholen 
Elk jaar laat de gemeente een lesprogramma door het IVN consulentschap Drenthe maken 
voor basisscholen in de gemeente. Het lesprogramma staat in het teken van natuur, milieu 
en duurzaamheid en is praktijk gericht ingestoken. De meeste onderwerpen sluiten aan bij 
het gemeentelijk beleid. In 2012 is het project ‘Lente in Drenthe’ aan de scholen 
aangeboden. Het lespakket stond in het teken van klimaatverandering en welke invloed dit 
heeft op mens en natuur. In het najaar hebben ook een aantal scholen meegedaan aan het 
lespakket paddestoelen. In 2012 hebben 23 van de 24 basisscholen in Midden-Drenthe 
meegedaan aan de projecten. Hiermee worden circa 3500 leerlingen bereikt. De spin-off van 
het project is erg groot omdat kinderen hun ervaringen ook delen met bijvoorbeeld ouders en 
familie. 
 
A 3.2 Boomfeestdag 
De gemeente organiseert elk jaar in samenwerking met het IVN Consulentschap Drenthe de 
boomfeestdag voor basisschoolleerlingen. Dit jaar is de boomfeestdag in de regio 
Westerbork georganiseerd in het Padenbos. Leerlingen hebben in groepjes, begeleidt door 
medewerkers van Openbare Werken, opdrachten uitgevoerd die in het teken staan van 
natuur en milieu. Alle leerlingen (150) hebben een natuurspeurdersdiploma ontvangen.  

 
Uitreiking van het eerste natuurspeurdersdiploma      Uitvoeren van opdrachten in het Padenbos 
 
A 3.3 Ontdektuin De Groene Stap 
In Bovensmilde hebben twee vrijwilligers een zelfoogst groente en fruit tuin gestart. Mensen 
kunnen tegen kostprijs zelf groente en fruit oogsten. In samenwerking met het IVN 
Consulentschap en de gemeente is een lespakket ontwikkeld voor de twee basisscholen in 
Bovensmilde over de tuin. In juli is de tuin officieel geopend door de burgemeester.  
 

 
Opening van de ontdektuin door de burgemeester     Zelf aan de slag! 
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2.2 PROGRAMMA INWONERS 2013 
 
 
Overzicht projecten en acties 2013 
 
Nr. Projecten / acties 2013 
 Energie en Bouwen 
A 1.1 Wij doet ’t aans, oes dörp onbeparkt holdbaar 
A 1.1.1 Mijn Isolatie seizoen 2 
A 1.1.2 Klimaatmeter 
A 1.1.3 Energiekaravaan 
A 1.1.4 Energy Challenge scholen 
A 1.1.5 Nacht van de Nacht 2013 
A 1.1.6 Schoonmaakacties dorpen 
A 1.1.7 Dörpshuus’n onbeparkt holdbaar  
A 1.1.8 Millenniummarkt 
A 2.1 Beilen-Oost 
A 2.2 Afspraken woningbouwcorporaties en gemeente over duurzaamheid en energie 
 Groen, natuur en landschap 
A 3.1 Lespakket basisscholen IVN Consulentschap 
A 3.2 Boomfeestdag 
 
A 1.1 Wij doet ’t aans, oes dörp onbeparkt holdbaar 
De opzet van het project is beschreven bij het verslag 2012. Begin 2013 worden de 
belangstellende dorpen en wijken bezocht. Er wordt samen met het dorp /wijk een plan van 
aanpak gemaakt op basis van een brainstormbijeenkomst. Voor de uitvoering van het plan 
kunnen dorpen een maximale startbijdrage van €1.000,- krijgen. Stichting Welzijn en de 
gemeente bekijken welke partijen verder nog bij de uitvoering van de individuele plannen 
kunnen worden betrokken.  
 
De onderstaande projecten 1.1.1 t/m 1.1.8 koppelt de gemeente zoveel mogelijk aan Wij 
doet ’t aans, om op deze manier een zo groot mogelijke spin-off van de projecten te 
realiseren. 
 
A 1.1.1 Mijn Isolatie 2 
De gemeente heeft de doelstelling bij ENN neergelegd om koopwoningen voor  bouwjaar 
1980 met 160 energielabelstappen te verbeteren. Hier is namelijk de meeste energiewinst te 
halen. Het project is in het najaar van 2011 gestart. Er wordt op basis van een 
energiemaatwerkadvies bekeken welke maatregel(en) het meest gunstig voor de eigenaar is 
om te nemen. In een bijeenkomst met meerdere woningeigenaren worden gezamenlijke 
offertes aangevraagd voor isolatiemateriaal, CV-installaties en zonnepanelen om op deze 
manier een collectief inkoop voordeel te halen. Via het project Wij doet ’t aans’ wordt 
aandacht voor het project gevraagd.  
 
A 1.1.2 Klimaatmeter 
Bewust om gaan met energie staat centraal in dit project. Bedoeling is om een 
gebruiksvriendelijk en aansprekend energiemonitoringssysteem te ontwikkelen, waarmee 
bewoners snel kunnen zien hoe hun energieverbruik is op een bepaald moment en welk 
effect maatregelen en acties kunnen hebben op het verbruik. Insteek is om de individuele 
informatie collectief te kunnen uitwisselen (als bewoners daar open voor staan) om van 
elkaar te kunnen leren. In een nader te bepalen dorp of wijk willen we een pilot met het 
project draaien. Het project wordt opgepakt met de NMF Drenthe en andere nader te 
bepalen partijen. 
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A 1.1.3 Energiekaravaan 
Twee dorpen in Midden-Drenthe kunnen in aanmerking komen voor een startbijeenkomst 
/informatiemarkt voor energiebesparing in hun dorp of wijk. Aan de hand diverse stands 
kunnen bewoners informatie krijgen over energiebesparing en duurzame energie. Het project 
wordt getrokken door de NMF Drenthe. In Midden-Drenthe worden twee dorpen of wijken 
gezocht die hier belangstelling voor hebben.  
 
A 1.1.4 Energy Challenge 
In Drenthe start het project Energy Challenge voor (basis)scholen. Het project richt zich op 
energiebewustwording op scholen door het voornamelijk toepassen van gedrags-
maatregelen. In Midden-Drenthe wordt een aantal geïnteresseerde scholen gezocht die aan 
de ‘challenge’ mee willen doen. In Groningen is het pilotproject een groot succes geworden. 
De spin-off van het project is erg groot omdat leerlingen de maatregelen ook sneller thuis 
toepassen.  
 
A 1.1.5 Nacht van de Nacht 
De gemeente faciliteert wederom inwoners(groepen) en ondernemers om een activiteit te 
organiseren die verband houdt met de Nacht van de Nacht.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A 1.1.6 Schoonmaakacties dorpen 
We faciliteren dorpen en wijken in schoonmaakacties om zwerfafval op te ruimen. De 
gemeente zorgt voor prikstokken, afvalgrijpers en vuilniszakken en haalt het ingezamelde 
afval weer op. Dorpen en wijken kunnen ook een kleine vergoeding krijgen voor de actie. In 
het najaar doet de gemeente mee aan het initiatief Samen Schoon Drenthe.  
 
A 1.1.7 Dörpshuus’n onbeparkt holdbaar 
Samen met dorpshuizen wil de gemeente bekijken waar bij de instanties de behoefte ligt 
voor energiebesparing en /of het opwekken van duurzame energie. Insteek is om b.v. 
collectief advies in te winnen, slimme meters te plaatsen of zonnepanelen in te kopen. Ook 
wordt naar financieringsconstructies gekeken.   
 
A 1.1.8 Millenniummarkt 
De werkgroep Millennium (zie verslag gedeelte 2012 in dit rapport) wil wederom in 2013 een 
millenniummarkt organiseren. Daarnaast wordt onderzocht of er binnen de gemeente 
voldoende draagvlak is om Midden-Drenthe aan te melden voor deelname aan de 
Millennium Gemeente Campagne van de VNG. Hiervoor wordt een stagiair aangetrokken.  
 
A 2.1 Beilen-Oost 
Er is €40.000,- beschikbaar gesteld voor het opzetten van een ontwikkelstrategie van het 
gebied. Deze strategie wordt in 2013 uitgevoerd. 
 
A 2.2 Afspraken woningbouwcorporaties en gemeente 
Tussen de woningbouwcorporaties en de gemeente worden afspraken gemaakt over 
duurzaamheid en energie in de bestaande woningvoorraad. De bijeenkomsten zijn 
vooralsnog opgeschort in verband met nieuwe regels uit het Regeerakkoord die de nodige 
consequenties hebben voor de corporaties.  
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A 3.1 Lesprogramma basisscholen  
In 2013 staat het lespakket voor basisscholen in de gemeente in het teken van de 
millenniumdoelstellingen. 
 
A 3.2 Boomfeestdag 
De gemeente organiseert dit jaar in de regio Smilde de boomfeestdag. Leerlingen voeren 
opdrachten in het Kyllotsbos uit die in het teken staan van natuur en milieu. Na afloop krijgen 
de kinderen een natuurspeurdersdiploma.  
 
In het najaar organiseert de projectgroep Dwingelderveld een boomplant actie bij de 
geluidswallen langs de A28. Hier participeert de gemeente eveneens in.  
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2.3 TERUGBLIK PROGRAMMA ONDERNEMERS 2012 
 
 
Overzicht stand van zaken projecten en acties 2012 
 
Nr. Project /actie Stand van 

zaken 
 Energie en Bouwen  
B 1.1 Energietransitiepark Wijster Doorlopend 
 Verantwoord ondernemen  
B 2.1 Duurzame mobiliteit 100 
 
B 1.1 Energietransitiepark Wijster (ETP) 
Op het bedrijventerrein MERA ontwikkelt afvalverwerker Attero in samenwerking met andere 
partijen een energietransitiepark. Doel is om duurzame energie op te wekken (voornamelijk 
groengas) en restwarmte van productieprocessen zoveel mogelijk her te gebruiken in andere 
bedrijfsprocessen. De gemeente faciliteert in dit project en participeert in de stuurgroep en 
het kernteam. Het kernteam is ervoor om initiatieven snel te kunnen laten landen en om 
eventuele knelpunten te voorkomen of op te lossen voor zover dat kan. Er zijn in 2012 
verschillende initiatieven geweest diverse bedrijven. Een bedrijf heeft gekozen voor een 
andere locatie buiten de gemeente. Met twee andere bedrijven vinden nog gesprekken 
plaats voor een eventuele vestiging.  
 
B 2.1 Duurzame mobiliteit: Informatiemarkt Schoon en Innovatief vervoer 
Er is een onderzoek onder een selectie van Midden-Drentse ondernemers uitgevoerd om de 
belangstelling te peilen voor duurzame mobiliteit (b.v. elektrisch vervoer of groen gas auto’s). 
Een aantal belangstellenden hebben zich gemeld voor de mobiliteitsmarkt ‘Schoon en 
Innovatief vervoer’. Hier konden ondernemers zich laten voorlichten en zelf een proefrit 
maken in een elektrische auto of een groengas auto. De markt is in samenwerking met 
Stichting Energy Expo en Attero georganiseerd. Wethouder Van Hooft heeft de markt 
geopend. Er zijn ongeveer 10 belangstellende ondernemers geweest. Een gezamenlijk lease 
of inkoop traject wordt niet gestart omdat de belangstelling te beperkt was.  

 
Testen van elektrische mobiliteit en groen gas auto’s tijdens de informatiemarkt 
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2.4 PROGRAMMA ONDERNEMERS 2013 
 
 
Overzicht projecten en acties 2013 
 
Nr. Project /actie 
 Energie en Bouwen 
B 1.1 Energietransitiepark 
B 1.2 Zonnepanelenpark Midden-Drenthe 
B 1.3 Energiepotentiekaart 
 Verantwoord ondernemen 
B 2.1 Informatieblad Duurzame mobiliteit 
B 2.2 Informatieblad Zonnepanelen 
B 2.3 Onderzoek Parkmanagement 
 
B 1.1 Energietransitiepark Wijster (ETP)  
Voor 2013 wordt een beheers verordening opgesteld. Verder maken we een start met het 
een ontwikkelingsgericht bestemmingsplan voor het terrein. 
 
B 1.2 Zonnepanelenpark Midden-Drenthe 
In samenwerking met het bedrijf Zonnewende onderzoeken we de mogelijkheden om op een 
nader te bepalen bedrijventerrein een zonnepanelenpark te plaatsen. De businesscase wordt 
in 2013 nader uitgewerkt door het bedrijf en binnen de gemeente moet een afweging 
plaatsvinden of en waar we dit park willen.  
 
B 1.3 Energiepotentiekaart 
Met behulp van een Energiepotentiekaart kunnen de kansen voor het opwekken van 
duurzame energie binnen de gemeente in beeld worden gebracht. Het gaat bijvoorbeeld om 
biomassa, aardwarmte, restwarmte, wind- en zonne-energie. De energiepotentiekaart is 
bedoeld om ondernemers te stimuleren zo veel mogelijk van de aanwezige duurzame 
mogelijkheden gebruik te maken. De kaart is een eerste aanzet van een businesscase voor 
ondernemers.  
  
B 2.1 /2.2 Informatiebladen Duurzame mobiliteit en Zonnepanelen 
Er worden informatiebladen voor ondernemers ontwikkeld op de gebieden Duurzame 
Mobiliteit en Zonnepanelen. Indruk is dat zowel de voordelen van duurzame mobiliteit als 
zonnepanelen nog onvoldoende bekend zijn bij ondernemers terwijl hier goede kansen 
mogelijk zijn. De informatiebladen onder andere verspreidt bij de bedrijfsbezoeken en op 
beurzen. Bij voldoende interesse kan de gemeente faciliteren in een informatiebijeenkomst 
en /of een gezamenlijk inkooptraject. 
 
B 2.3 Parkmanagement 
Een afstudeer student gaat onderzoek doen of bedrijven op bedrijventerreinen interesse 
hebben voor parkmanagement. De mogelijkheden van parkmanagement zijn zeer divers en 
kan ondernemers voordelen opleveren. Hierbij valt te denken aan een gezamenlijke 
beveiliging van het terrein, de inkoop van elektriciteit, inzameling van afval en inkoop van b.v. 
zonnepanelen.  
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2.5 TERUGBLIK PROGRAMMA EIGEN ORGANISATIE 2012 
 
 
Overzicht stand van zaken projecten en acties 
 
Nr. Project /actie Stand van 

zaken (%) 
 Energie en Bouwen  
C1.1 
/1.2 

Uitvoeren energiebesparende maatregelen gemeentelijke gebouwen Doorlopend 

C 1.3 Uitvoeren energiebeheer  80 
C 1.4 Openbaarverlichtingsplan 70 
C 1.5  Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen brede school Bovensmilde  70 
C 1.6 Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen MFA Hoogersmilde 70 
C 1.7 Realisatie laadpunten elektrische auto's 100 
C 1.8 Wagenpark 2012 100 
C 1.9 Zonnepanelen op gemeentehuis* 30 
 Verantwoord ondernemen  
C 2.1 Duurzaam inkopen en aanbestedingsbeleid 20 
C 2.2 Inkoop elektriciteit en gas* 100 
* niet opgenomen in programma 2012 
 
C1.1/1.2 Energiebesparende maatregelen 
De evaluatie van de aanwezigheidsdetectie en LED-verlichting heeft (nog) niet 
plaatsgevonden. Vanwege de huidige kosten/terugverdientijden van aanleg en/of vervanging 
van bestaande armaturen, is het pas interessant bij vervanging (volgens het 
onderhoudsschema) naar alternatieven te kijken. Dat is ook dan ook het moment om een 
evaluatie te houden. De ervaring leert dat de uitkomst van een evaluatie dan een 
betrouwbaarder beeld geeft. Dan kan ook worden bepaald of aanwezigheidsdetectie en 
LED-verlichting een vervolg binnen de gemeentelijke gebouwen krijgt. 
 
C 1.3 Energiebeheer 
In 2012 gaan we 6 extra gebouwen monitoren en ervaring opdoen bij 11 gebouwen om de 
installaties op afstand aan te sturen. Hiermee kunnen we eenvoudig storingen en oneigenlijk 
gebruik registeren en tijdig maatregelen nemen om onnodig energieverbruik zoveel mogelijk 
te voorkomen. Ook voorkomen we onnodige reiskilometers van de gebouwenbeheerder. 
 
De 6 gebouwen zijn: buurthuis Annie Londo, gymlokalen Smilde (Emmastraat), 
Hoogersmilde (De Bosrand), Balinge, Witteveen en Nieuw Balinge.  
 
De installaties van 5 gebouwen zijn in 2012 technisch aangepast zodat op afstand de 
installaties bediend en het verbruik gemonitord kan worden. Witteveen staat nog even in de 
wacht omdat op dit moment gesprekken plaatsvinden over een mogelijk gewijzigd gebruik 
van het pand. Het contract met Parkstad Energie Adviesdiensten (voorheen Essent) is 
verlengd tot 1 januari 2014. Een adviseur voor de energiemonitoring is op afroep 
beschikbaar.  
 
C 1.4 Beleidsplan verduurzaming openbare verlichting /openbaar verlichtingsplan  
Het beleidsplan is in concept afgerond en wordt in 2013 ter vaststelling aangeboden aan de 
raad.  
Uitvoering 2012  

 In Beilen, Hoogersmilde en Westerbork is een proef uitgevoerd met 
kunststoflichtmasten en energiezuinige verlichting. Aan de Witterweg in Bovensmilde 
is als proef een nieuw type LED-verlichting geplaatst. 



Milieujaarverslag 2012 & Milieujaarprogramma 2013 

 
blad 20 van 32  

 In plaats van openbare verlichting zijn in het fietspad tussen Nagtegael en Terhorst 
wegdekreflectoren geplaatst op zonne-energie. 

 Tevens zijn er afsluitpalen in fietspaden vervangen door afsluitpalen met een 
zonnecel. Deze paaltjes zijn dus in het donker beter zichtbaar.  

 
C 1.5 /1.6 Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen mfa Hoogersmilde en brede school 
Bovensmilde  
Voor de mfa in Hoogersmilde (nieuwbouw) en de brede school Bovensmilde (verbouw) voert 
de gemeente extra energiebesparende maatregelen uit. Beide zijn volgens planning in 
uitvoering. 
 
C 1.7 Realisatie laadpunten elektrische auto’s  
Er zijn 4 laadpunten voor elektrische auto’s geplaatst in de gemeente. Drie van deze palen 
zijn aangeboden door stichting E-laad. Deze stichting wil elektrisch rijden promoten in 
Nederland. Het andere laadpunt is aan de gemeente aangeboden door een ondernemer. Er 
zijn nu laadpunten in Westerbork, Beilen, Smilde en Hijken.  
 
C 1.8 Wagenpark 2012 
Drie dienstauto’s bij het gemeentehuis in Beilen zijn vervangen door milieuvriendelijkere 
alternatieven. Het gaat om een elektrische auto en twee groengas auto’s. De twee groengas 
auto’s worden begin 2013 geleverd (De auto’s zijn inmiddels geleverd). Alle drie auto’s 
worden geleased.  

 
Opening van de laadpunten door wethouder Pit         De elektrische auto van Midden-Drenthe 
 
C 1.9 Zonnepanelen gemeentehuis 
Bij het behandelen van het milieujaarprogramma 2012 en het verslag 2011 in de 
raadscommissie is door veel fracties aangegeven dat zij graag ook zonnepanelen op de 
daken van gemeentelijke gebouwen willen hebben. De raad heeft ingestemd met het 
voorstel om zonnepanelen aan te brengen op het dak van het gemeentehuis. De uitvoering 
vindt plaats in 2013. 
 
C 2.1 Duurzaam inkopen en aanbesteden 
Duurzaam inkopen en aanbesteden nemen we mee in het nieuwe aanbestedingsbeleid. Dit 
zou starten in 2012, maar aangezien de nodige vertraging is opgelopen in beleid rondom de 
landelijke aanbestedingsregels wordt het beleid doorgeschoven naar 2013. De intentie is om 
op 1 april de nieuwe regels landelijk door te voeren.  
 
C 2.2 Inkoop elektriciteit en gas 
De gemeente heeft voor de periode 2014 en 2015 opnieuw gekozen voor de inkoop van 
duurzame elektriciteit en gas.  
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2.6 PROGRAMMA EIGEN ORGANISATIE 2013 
 
 
Overzicht projecten en acties 2013 
 
Nr. Project /actie 
 Energie en Bouwen 
C 1.1  Gebouwenbeleid 
C 1.2 Plaatsen zonnepanelen dak gemeentehuis  
C 1.3 Energiemonitoring voor kleinere gemeentelijke gebouwen 
C 1.4 Energiemonitoring 
C 1.5 Beleidsplan verduurzaming openbare verlichting 
C 1.6 Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen mfa’s en brede school 
 Verantwoord Ondernemen 
C 2.1 Duurzaam inkopen en aanbesteden 
 
C 1.1 Gebouwenbeleid 
In het kader van de hervormingsagenda gaan we aan de slag met (gemeentelijke) 
gebouwenbeleid. Welke gebouwen hebben we echt nodig of vinden we belangrijk om 
zeggenschap over te houden en welke kunnen we (op termijn) afstoten? Een logisch gevolg 
is dan ook dat we alleen in energiebesparende maatregelen gaan investeren in die 
gebouwen die we nodig hebben of met die investering beter kunnen verkopen. Verder 
bekijken we of zonnepanelen voor deze gebouwen een optie kunnen zijn. 
 
C 1.2 Plaatsen zonnepanelen dak gemeentehuis  
In december 2012 heeft de gemeenteraad besloten krediet beschikbaar te stellen om 
zonnepanelen op het dak van het gemeentehuis aan te brengen. Dit voorbeeldproject om 
een deel van het elektriciteitsgebruik duurzaam te gaan opwekken realiseren we in 2013. 
 
C 1.3 Energiemonitoring voor kleinere gemeentelijke gebouwen  
De ontwikkelingen op het gebied van energiebesparing en –monitoring volgen elkaar snel 
op. Met deze ontwikkelingen en onderlinge concurrentie dalen de prijzen. Reden om in 2013 
een simpel systeem uit te proberen die we bij kleinere gebouwen eenvoudig kunnen 
toepassen. Bij de werkplaats Openbare Werken gaan we daarmee ervaring opdoen.  
 
C 1.4 Energiemonitoring 
Het huidig contract loopt tot en met eind 2013. In de tweede helft van 2013 gaan we het 
contract evalueren en bepalen hoe we energiemonitoring vanaf 2014 en verder gaan 
organiseren en welke mogelijkheden de huidige organisatie biedt. 
 
C 1.5 Beleidsplan verduurzaming openbare verlichting  
Het beleidsplan verduurzaming openbare verlichting wordt begin 2013 ter vaststelling 
voorgelegd aan B&W en de gemeenteraad. Vervolgens starten we met de uitvoering van het 
plan. 
 
C 1.6 Uitvoeren duurzaamheidsmaatregelen MFA Hoogersmilde, brede school 
Bovensmilde en MFA Westerbork 
De MFA Hoogersmilde en de brede school in Bovensmilde worden in 2013 afgerond. Voor 
de MFA Westerbork bekijken we welke energiebesparende maatregelen we kunnen 
toepassen.  
 
C 2.1 Duurzaam inkopen en aanbesteden 
Duurzaam inkopen en aanbesteden nemen we mee in het nieuwe aanbestedingsbeleid. Dit 
start in 2013.  
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2.7 TERUGBLIK PROGRAMMA OMGEVINGSKWALITEIT 2012 
 
 
Overzicht stand van zaken projecten en acties 
 
Nr. Project /actie Stand van 

zaken 
 Afval  
D 1.1 /1.2 Afvalstoffenbeleidsplan 2012-2015 en uitvoering 2012 100 
 Water en Afvalwater  
D 2.1 /2.2 Zorgplicht grondwater en hemelwater 100 
D 2.3 /2.4 Opstellen afkoppelplannen diverse kernen  70 
D 2.5 Natuurvriendelijke oevers en stedelijk water 70 
D 2.7 Waterhuishouding Spier - Moraine 65 
D 2.8 Waterloket 90 
D 2.9 Waterberging Markt /Nassaukade 70 
D 3.0 Afkoppelen hemelwater Stroomdal en De Ridderschool 100 
 Bodem  
D 3.1 Bodembeleid 100 
D 3.2 Kansenkaart Warmte Koude Opslag (WKO) 100 
D 3.3 Grondwaterbeschermingsgebied Beilen 70 
D 3.4 Basisregistratie Ondergrond (BRO) nvt 
D 3.5 Besluit bodemenergie nvt 
D 3.6 Bodemsaneringen* 100 
 Geluid  
D 4.1 Geluidstaken en lokaal Geluidbeleid 2012 100 
 Externe Veiligheid  
D 5.1 Risicovolle bedrijvigheid MERA-terrein 30 
 Vergunningverlening en handhaving  
D 6.1 Implementatie Landbouwactiviteitenbesluit nvt 
D 6.2 Handhavingsdienst Zuidwest Drenthe Nvt  
D 6.3 Regionale uitvoeringsdienst (RUD) 40 
* niet opgenomen in het programma 2012 
 
D 1.1 /1.2 Gemeentelijk afvalstoffenplan /uitvoering afvalstoffenplan 
Het afvalstoffenbeleidsplan 2012-2015 is vastgesteld door de gemeenteraad. Er is een begin 
gemaakt met de uitvoering van het plan: 

- Op de milieustraat in Beilen is een KGA container geplaatst. Dit maakt het voor 
burgers gemakkelijker om het KGA in te leveren. 

- De afvoer van afvalstromen is opnieuw aanbesteed. Er zijn overeenkomsten zijn 
gesloten met Van Gansewinkel en Firma Koers over het inzamelen van afval.  

 
D 2.1 en D 2.2 Zorgplicht grondwater en hemelwater 
De Grondwaterbeleidsnotitie Midden-Drenthe is goedgekeurd. De raad heeft ingestemd met 
de Verordening afvoer hemelwater Midden-Drenthe. 
 
D 2.3 en 2.4 Opstellen afkoppelplannen diverse kernen  
Voor de kernen Westerbork, Smilde en Bovensmilde stellen we een afkoppelplan op. Doel 
van afkoppelen is om het relatief schoon regenwater niet te mengen met rioolwater zodat er 
minder afvalwater hoeft te worden gereinigd. Daarnaast wordt de kans verkleind dat riolen bij 
hevige regenval overstorten op het oppervlakte water. Voor de kernen Hoogersmilde 
Zwiggelte, Elp, Nieuw-Balinge, Hooghalen, Witteveen, Drijber, Mantige, Hijken en Wijster zal 
een afkoppelkansenkaart opgesteld dan wel ververst worden. Beide plannen worden begin 
2013 afgerond. 
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D 2.5 Natuurvriendelijke oevers en stedelijk water 
Het afstemmen van het beheer en onderhoud van stedelijk water en de aanleg van 
natuurvriendelijke oevers vindt plaats in samenwerking met 6 gemeenten en het waterschap 
Reest & Wieden. Er is een inventarisatie gedaan naar de watergangen en oevers die in 
aanmerking komen voor overdracht. 
 
D 2.7 Waterhuishouding Spier – Moraine 
Er is onderzoek gedaan in het gebied Spier – Moraine, om de waterhuishouding aan te 
passen in relatie tot het Nationaal Park Dwingelderveld. Het gaat hierbij om het omleiden van 
gebiedsvreemd water dat nu door het Dwingelderveld stroomt. Dit onderdeel wordt vanuit het 
Inrichtingsplan Dwingelderveld door Dienst Landelijk Gebied opgepakt.  
Er wordt naar de knelpunten in de waterhuishouding en riolering in het dorp Spier gekeken. 
In 2012 zijn de voorbereidingen gestart voor de mogelijkheden om hemelwater af te 
koppelen van het riool. 
 
D 2.8 Waterloket 
Vanaf 2012 is het waterloket opengesteld (telefonisch en mail) . Hier kunnen burgers en 
bedrijven terecht met hun vragen, wensen en klachten over water. Deze kunnen zij melden 
bij de gemeente of het waterschap. Het waterloket wordt in 2013 nog gekoppeld aan de 
website en het digitale zaaksysteem. 
 
D 2.9 Waterberging Markt /Nassaukade 
In Beilen herstructureert de gemeente de Markt /Nassaukade. Bij deze herstructurering 
vergroot de gemeente ook de waterbergingscapaciteit van de haven. Bij hevige regenval is 
het mogelijk meer overtollig water te lozen op de haven zodat we wateroverlast beter kunnen 
voorkomen. Ook koppelt de gemeente de gebouwen aan de Markt /Nassaukade af op dit 
water. Dit gebeurt in 2013.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Schets project Markt /Nassaukade                               Aanbrengen van de walbeschoeiing 
 
D 3.0 Afkoppelen Het Stroomdal en De Ridderschool 
Het hemelwater van verzorgingstehuis Het Stroomdal en de G.A. de Ridderschool zijn 
afgekoppeld van het riool.   
 
D 3.1 Bodembeleid 
Medio juni 2012 heeft het college de door de Drentse gemeenten opgestelde 
Bodemkwaliteitskaart en Nota bodembeheer vastgesteld en ter inzage gelegd voor inspraak. 
De bodemkwaliteitskaart is een wettelijk bewijsmiddel op grond van het Besluit 
bodemkwaliteit. In de Nota bodembeheer zijn twee aspecten opgenomen die afwijken van 
het landelijke beleid waardoor de raad bevoegd is om de stukken vast te stellen. De raad 
heeft in haar vergadering van 13 december de nota bodembeheer dan ook definitief 
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vastgesteld. In de Bouwverordening is een vrijstelling opgenomen van de verplichting om 
een bodemonderzoek te verrichten nu de bodemkwaliteitskaart is vastgesteld. Dit betekent 
dat voor onverdachte locaties een vrijstelling kan worden verleend. In 2013 zal met de 
Drentse gemeenten een voorlichtingstraject worden gestart en een folder beschikbaar 
worden gesteld.  
 
D 3.2 Kansenkaart Warmte Koude Opslag (WKO)  
De kansenkaart Warmte Koude Opslag is in 2012 opgeleverd. De digitale beschikbaarheid 
zal nog moeten plaats vinden op de gemeentelijke website. We hebben beperkt gebruik 
gemaakt van de ondersteunende rol die de provincie Drenthe en het adviesbureau If 
Technology hebben aangeboden. Geen concrete ruimtelijke vraagstukken waren hiervoor 
beschikbaar.  

 
3D zonemodel WKO provincie Drenthe           WKO systeem provinciehuis Drenthe 
 
D 3.3 Grondwaterbeschermingsgebied Beilen 
Voor het grondwaterbeschermingsgebied is in 2012 een vervolg gegeven op de vaststelling 
van het Gebiedsdossier. Met de provincie en de WMD hebben we ambtelijk afspraken 
gemaakt over de maatregelen die we moeten nemen ter bescherming van het 
waterwingebied. Een bestuurlijk traject zal nog plaats vinden.  
 
D 3.4 Basisregistratie Ondergrond (BRO)  
Het BRO heeft nog geen directe doorwerking bij gemeenten. De start is gemaakt en de 
komende jaren zal hier verder op worden ingezoomd. Welke gevolgen dit voor gemeente 
heeft is nog niet bekend.  
 
D 3.5 Besluit Bodemenergie  
Gemeenten worden bevoegd gezag voor WKO-systemen (Warmte/Koude opslag) voor de 
verwarming van gebouwen. In 2012 zijn de voorbereidingen voor het Besluit bodemenergie 
vertraagd door uitstel van het in werking treden van het besluit.  
 
D 3.6 Bodemsaneringen  
De sanering van de voormalige stortplaats Leemskoel en het kassencomplex De Homaat in 
Westerbork zijn afgerond. 
 
D 4 Geluid 
Het overgrote deel van de capaciteit van de medewerker geluid is in 2012 ingezet op de 
reguliere wettelijke taken (zie hoofdstuk 3).  
 
In 2012 hebben we te maken gekregen met nieuwe landelijke wet- en regelgeving. Op 
landelijk niveau is nog geen duidelijk beeld gevormd van de consequenties en er is nog geen 
jurisprudentie die hiaten en onduidelijkheden in de wetgeving heeft opgehelderd en gedicht.  
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De gemeente houdt de landelijke ontwikkelingen in de gaten. Mocht dit consequenties 
hebben voor het gemeentelijk beleid dan zullen we hier op inspelen en de raad informeren.  
 
De geluidsanering vanuit het project ISV-2 is afgerond. Ruim 11 woningen langs het spoor 
zijn onderzocht en waar nodig gesaneerd naar wettelijk niveau. In 2013 komt mogelijk een 
vervolg in ISV-3 waarbij belangrijkste knelpunten langs provinciale  en gemeentelijke wegen 
kunnen worden onderzocht. Voor rijkswegen en spoorwegen is de uitvoering bij 
Rijkswaterstaat en Prorail komen te liggen. 
 
D 5.1 Risicovolle bedrijvigheid MERA-terrein 
Belangrijk uitgangspunt in het externe veiligheidsbeleidsplan is dat de gemeente geen 
nieuwe risicovolle bedrijvigheid wil toestaan in Midden-Drenthe. Uitzondering daarop is het 
bedrijventerrein MERA bij Wijster (Energietransitiepark Wijster). Dit terrein leent zich voor het 
vestigen van dergelijke bedrijvigheid. Om deze bedrijven juridisch toe te kunnen staan is het 
noodzakelijk om het bestemmingsplan op dit punt te wijzigen. In 2012 zijn we gestart met 
een beheersverordening ter voorbereiding op het definitieve bestemmingsplan.  

 
 
D 6.2 Implementatie Landbouwactiviteitenbesluit 
In 2012 is het overkoepelende landbouwactiviteitenbesluit niet van kracht geworden. De 
wijziging van het Activiteitenbesluit is op 18 december 2012 gepubliceerd in het Staatsblad. 
De wijzigingen zijn op 1 januari 2013 in werking getreden. De implementatie van het Besluit 
en de desbetreffende acties om agrarische bedrijven eventueel actief hiervoor te benaderen 
zijn hierdoor niet in 2012 uitgevoerd en doorgeschoven naar 2013. 
 
D 6.3 Handhavingsdienst Zuidwest Drenthe (samenwerkingsverband toezicht en 
handhaving) 
Het voornemen was om in 2012 verder te werken aan de opbouw van de organisatie van de 
Handhavingsdienst Zuidwest Drenthe (Handhavingsdienst). Al snel werd duidelijk dat de 
verplichting, die door het Rijk was opgelegd, tot het oprichten van Regionale 
Uitvoeringsdiensten (RUD) de verdere ontwikkeling van de Handhavingsdienst in de weg 
stond. Het aanvankelijke idee om de Handhavingsdienst in zijn geheel in de Drentse RUD op 
te laten gaan is vervolgens ook losgelaten, omdat er in Drenthe voor gekozen is om alleen 
de milieutaken in de RUD onder te brengen. In de Handhavingsdienst waren zowel het 
milieu- als het bouwtoezicht inclusief handhaving ondergebracht. Gelet hierop had het laten 
voortbestaan van de Handhavingsdienst geen toegevoegde waarde meer. De vijf colleges 
hebben daarom in april 2012 besloten om de Handhavingsdienst met ingang van 1 januari 
2013 op te heffen. 
 
Dit heeft echter niet betekend dat er in 2012 niet is samengewerkt op het gebied van toezicht 
en handhaving. In 2012 is op beleidsniveau samengewerkt middels het uitwerken van de 
risicoanalyse en is een opzet gemaakt voor een uniform Handhavingsuitvoeringsprogramma 
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(HUP). De risicoanalyse is in het eerste kwartaal ambtelijk uitgevoerd. De bestuurlijke 
vaststelling laat nog op zich wachten.  
 
Op uitvoeringsniveau is in een aantal individuele gevallen samengewerkt en zijn er 
gezamenlijke workshops georganiseerd voor bijvoorbeeld het thema “asbest” en de nieuwe 
regelgeving rondom de opslag van gevaarlijke stoffen.  
 
D 6.4 Regionale uitvoeringsdienst (RUD) 
Zoals in de vorige paragraaf al is vermeld verplicht het Rijk provincies en gemeenten tot het 
oprichten van Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD). Het gaat om in totaal 28 RUD’s, waarbij 
de provincie Drenthe één RUD krijgt, net als de twee andere noordelijke provincies.  
 
Het doel van het oprichten van de RUD’s is om de kwaliteit van de uitvoering van de 
milieuvergunningverlening en -handhaving door de decentrale overheden duurzaam te 
waarborgen. Daarnaast dient de versnippering in de milieuhandhaving teruggedrongen te 
worden. 
 
De discussie over de inrichting van de RUD is binnen de provincie Drenthe nog niet volledig 
afgerond. De doelstelling om per 1 januari 2013 de Drentse RUD operationeel te hebben is 
niet gehaald. Wel hebben alle gemeentebesturen en het provinciebestuur in 2012 besloten 
om alle milieutaken onder te brengen bij de RUD. Recentelijk hebben alle besturen de 
intentie uitgesproken om voor de RUD een Gemeenschappelijke Regeling op te richten.  
 
D 6.5 Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) en verslag 
Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) dient het bevoegd 
gezag jaarlijks een Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) op te stellen, waarin de 
resultaten van de risicoanalyse vertaald zijn. In het uitvoeringsprogramma wordt omschreven 
hoe de gemeentelijke, regionale en landelijke prioriteiten zijn door vertaald naar toezichts- en 
handhavingsactiviteiten en wordt afgestemd met andere betrokken handhavende 
organisaties. Het programma beperkt zich niet tot milieutoezicht- en handhaving, maar is 
Wabo-breed. Dit programma wordt ieder jaar door het college vastgesteld en bekend 
gemaakt aan de gemeenteraad. 
 
Het uitvoeringsprogramma en het verslag worden separaat van dit milieujaarprogramma- 
verslag aan de gemeenteraad bekend gemaakt. In het milieujaarprogramma- en verslag 
wordt daarom met ingang van 2013 niet meer inhoudelijk aandacht besteed aan de 
milieutoezicht- en handhavingstaak. Het streven is om het uitvoeringsprogramma en het 
verslag gelijktijdig met het milieujaarprogramma- en verslag aan de gemeenteraad bekend te 
maken.  
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2.8 PROGRAMMA OMGEVINGSKWALITEIT 2013 
 
 
Overzicht projecten en acties 
 
Nr. Project /actie 
 Afval 
D 1.1  Aanbesteding inzameling glas 
 Water en Afvalwater 
D 2.1  Aanpak problemen riolering Spier 
D 2.2 Opstellen baggerplan  
D 2.3 Afkoppelen Zuidmaten Beilen 
D 2.4 Herinrichting en afkoppelen ‘t Spiek 
D 2.5 Waterberging Markt /Nassaukade 
D 2.6 Natuurvriendelijke oevers en stedelijk water 
 Bodem 
D 3.1 Basisregistratie Ondergrond (BRO) 
D 3.2 Besluit bodemenergie 
D 3.3 Grondwaterbeschemingsgebied Beilen 
D 3.4 Impuls Lokaal Bodembeleid (ILB2) 
D 3.5 Structuurvisie ondergrond 
D 3.6 Bodemsaneringen 
 Geluid 
D 4.1 Onderzoek opstellen geluidbeleid 
D 4.2 Inventarisatie geluidsknelpunten wegen 
 Externe Veiligheid 
D 5.1 Risicovolle bedrijvigheid MERA-terrein 
 Vergunningverlening en handhaving 
D 6.1 Implementatie Landbouwactiviteitenbesluit in het Activiteitenbesluit 
D 6.2 Regionale uitvoeringsdienst (RUD) 
 
D 1.1 Aanbesteding inzameling glas 
De glasinzameling wordt opnieuw aanbesteed. Dit gebeurt in samenwerking met andere 
Drentse gemeenten in Markerein verband.  
 
D 2.1 Aanpak problemen riolering Spier 
In 2013 willen we aan de slag om de problemen met het riool in het dorp Spier te verbeteren. 
Het plan is om aangesloten dakoppervlak van bebouwing en terreinoppervlak af te koppelen 
van de riolering. Hierdoor krijgt het rioleringssysteem meer berging en zullen de problemen 
tijdens hevige neerslag worden verholpen. 
 
D 2.2 Opstellen baggerplan  
De gemeente stelt een baggerplan op voor de watergangen en waterpartijen. Dit is 
aangekondigd in het vGRP 2011-2015. 
 
D 2.3 Afkoppelen Zuidmaten Beilen 
In de Zuidmaten gaan we het wegopppervlak en particuliere terreinen afkoppelen van het 
riool. De voorbereiding vindt plaats in 2013, de uitvoering in 2014.  
 
D 2.4 Herinrichting en afkoppelen ’t Spiek  
In het kader van de aanpak van de verouderde wijken wordt in 2013 de openbare ruimte van 
de zuidelijke hofjes van het ’t Spiek in Beilen heringericht. Hierbij zal het hemelwater dat op 
het wegoppervlak terecht komt worden afgekoppeld van het riool. 
 



Milieujaarverslag 2012 & Milieujaarprogramma 2013 

 
blad 28 van 32  

D 2.5 Waterberging Markt /Nassaukade 
In 2013 ronden we het project Markt /Nassaukade af. 
 
D 2.6 Natuurvriendelijke oevers en stedelijk water 
Er worden concrete afspraken gemaakt over onderhoud van de watergangen en oevers met 
het waterschap.  
 
D 3.1 Basisregistratie ondergrond 
De gemeente houdt de landelijke ontwikkelingen in de gaten. 
 
D 3.2 Besluit bodemenergie 
In 2013 vindt de nadere invulling plaats van het Besluit. 
 
D 3.3 Grondwaterbeschermingsgebied Beilen 
De gemeente maakt op bestuurlijk niveau afspraken met de provincie en de WMD. 
 
D 3.4 Impuls Lokaal Bodembeheer (ILB2) 
Voor de verbreding en verdieping van bodemthema’s wordt in 2013 verder ingezet op het 
afstemmen van de Drentse gemeenten op grondstromen (b.v. handhaving en toezicht), 
bodemdiensten en ondergrond (effecten wet- en regelgeving inzichtelijk maken). De 
gemeente heeft vooralsnog geen noodzaak gezien om beleid voor de ondergrond op te 
stellen. In afbeelding 2 is een overzicht gegeven van de verschillende bodemdiensten. 
 
D 3.5 Structuurvisie Ondergrond (STRONG) 
De ondergrond wordt steeds intensiever gebruikt (zie afbeelding 1). Dat biedt kansen. Maar 
dit leidt ook tot spanningen tussen activiteiten die niet zijn te combineren, zoals winning van 
aardwarmte en gas. De toenemende drukte vraagt ook om aandacht voor de gevolgen voor 
mens en milieu. Daarom wil de overheid een structuurvisie voor de ondergrond opstellen. De 
visie moet richting geven aan een duurzaam en verantwoord gebruik van de ondergrond. De 
gemeente heeft zitting in een begeleidingsgroep met de gemeente Rotterdam. De 
ontwerpvisie van het rijk moet eind 2013 gereed zijn en is richtinggevend voor onder andere 
gemeenten.  
 

 
Afb 1: Toepassingen van de ondergrond                  Afb. 2: Overzicht van bodem(ecosysteem)diensten 
(bron: website rijksoverheid) 
 
D 3.6 Bodemsaneringen 
De komende periode zal de omvang en ernst van de bodemverontreiniging van de 
gemeentelijke werkplaats (Verlengde Havenstraat 1a, Beilen) en het naast gelegen terrein 
nabij het bergbezinkbassin worden gerapporteerd en worden de vervolgstappen inzichtelijk 
gemaakt.  
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D 4.1 Geluidbeleid 
In 2012 hebben we te maken gekregen met de nodige nieuwe wet- en regelgeving. In 2013 
gaan we onderzoeken welke consequenties dit heeft voor de gemeente. Het gaat dan met 
name om de inwerkingtreding van het veranderde Activiteitenbesluit omdat agrarische 
activiteiten in dit Besluit zijn ondergebracht per 1 januari 2013. 
 
Dit houdt in dat het nodig is om aan het lokale geluidbeleid in 2013 mogelijk op thematisch 
niveau meer prioriteit te geven. In 2013 bekijken hoe we hier invulling aan gaan geven.  
 
D 4.2 Inventarisatie geluidsknelpunten wegen 
In 2013 komt mogelijk een vervolg in ISV-3 waarbij de belangrijkste geluidsknelpunten langs 
provinciale  en gemeentelijke wegen kunnen worden onderzocht. Voor rijkswegen en 
spoorwegen is de uitvoering bij Rijkswaterstaat en Prorail komen te liggen.  
 
D 5.1 Risicovolle bedrijvigheid MERA-terrein 
In 2013 werken we verder aan de beheersverordening en het bestemmingsplan MERA 
terrein. Hierin wordt ook de mogelijkheid opgenomen om risicovolle bedrijvigheid toe te 
staan. 
 
D 6.2 Implementatie Landbouwactiviteitenbesluit 
Voor veel landbouwactiviteiten komt er in 2013 een overkoepelend besluit: het 
landbouwactiviteitenbesluit. De gemeente draagt zorg voor de implementatie van het Besluit 
en bekijkt of het nodig is om de desbetreffende agrarische bedrijven actief hier voor te 
benaderen. 
 
D 6.1 Implementatie landbouwactiviteiten in het Activiteitenbesluit 
Op 1 januari 2013 is het Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer (hierna 
Activiteitenbesluit) gewijzigd. Diverse agrarische besluiten zijn onder het Activiteitenbesluit 
gebracht. Het betreft het Besluit landbouw, het Besluit glastuinbouw, het Besluit 
mestbassins, het Lozingenbesluit bodembescherming en het Besluit lozingen open teelt en 
veehouderij. Daarnaast worden intensieve veehouderijen tot de IPPC –grens ook 
meldingsplichtig onder het Activiteitenbesluit. De gemeente draagt zorg voor de 
implementatie van het Besluit en bekijkt of het nodig is om de desbetreffende agrarische 
bedrijven actief hier voor te benaderen. 
 
D 6.4 Regionale uitvoeringsdienst (RUD) 
Momenteel zijn een aantal werkgroepen bezig om het bedrijfsplan voor de RUD op te stellen. 
De vorig jaar vastgestelde contourennota is de onderlegger voor dit bedrijfsplan. 
Hoogstwaarschijnlijk zal de daadwerkelijke, concrete invulling van de RUD niet eerder 
plaatsvinden dan in het vierde kwartaal van 2013.  
Het is de verwachting dat het sociale plan voor de medewerkers die overgaan naar de RUD 
niet eerder dan rond de zomer klaar is. Een startdatum voor de Drentse RUD van 1 januari 
2014 lijkt voorlopig een reëel uitgangspunt.  
 
In 2013 moet nog veel werk verzet worden en moeten nog belangrijke keuzes voor de 
verdere uitwerking van de RUD worden gemaakt.  
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3. REGULIERE WERKZAAMHEDEN 
 

 
In hoofdstuk 2 zijn alle eenmalige projecten en acties beschreven. Daarnaast is er ook het 
reguliere werk dat jaarlijks terugkomt. In dit hoofdstuk is beschreven welke reguliere taken 
we uitvoeren. Er is een overzicht gegeven van wat er in 2012 is gepland, wat werkelijk is 
uitgevoerd en wat we in 2013 gaan uitvoeren. Voor toezicht en handhaving is eveneens een 
toelichting gegeven op de uitgevoerde reguliere werkzaamheden.  
 
Reguliere taken /output Gepland 

2012 
Werkelijk 
2012 

Aantal 
2013 

Energie en Bouwen 
 Advisering en overleg  
 Verzorgen publicaties in Krant van Midden-Drenthe 

 

   

Groen-, natuur en landschap 
 Advisering provincie Drenthe ihkv flora- en faunawet, de 

Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn; 
 Advisering bij ruimtelijke plannen; 
 Toepassen van ecologisch beheer (b.v. wegbermen, 

bosjes en houtwallen); 
 Uitvoeren groenbeleidsplan (2005-2014); 
 Uitvoeren landschapsbeleidsplan 
 Toepassen checklist landschapsprojecten; 
 Subsidieaanvragen natuur en milieu afhandelen 

 

   

Afval 
 Inspelen op nieuwe ontwikkelingen afvalbeleid en 

advisering; 
 Afhandelen klachten en meldingen; 
 Regionale afstemming (overleg Markerein); 
 Inzameling huishoudelijk afval (gescheiden afvalstromen); 
 Beheren milieustraat; 
 Uitvoeren sorteerproeven huishoudelijk afval; 
 Verzorgen publicaties over afvalscheiding en –inzameling; 
 Verstrekken inzamelvergunningen 

(afvalstoffenverordening); 
 Aanpak zwerfvuil (faciliteren in schoonmaakacties dorpen 

en buurten /contract Allescon); 
 Verstrekken van compostvaten tegen gereduceerd tarief.  

   

Geur en lucht 
 Toetsing aan Wet geurhinder en veehouderij; 
 Toetsing aan Nederlandse Emissie Richtlijn; 
 Uitvoering Besluit luchtkwaliteit. 

   

Vergunningen    
 afhandelen omgevingsvergunningen (wabo uitgebreidt, art 

3.10) milieu 
30 37 35 

 afhandelen milieumeldingen (art. 8.40): 100 68 65 
 afhandelen milieumeldingen (art. wabo regulier art 3.9): nb nb nb 
 afhandelen wabo regulier (oude 8.19): 15 14 15 
 actueel houden inrichtingen bestand: nvt nvt nvt 
 Advisering mer plannen /mer plicht /mer beoordeling: nb 5 5 

 Behandelen van zienswijzen, en beroep- en 
bezwaarschriften: 

10 5 5 

 Uitvoeren opleveringscontroles vergunningen en art. 8.40 
meldingen: 

Nb nb nb 

 Behandelen aanvragen gedoogbeleid vaste mest: 
 

Nb 0 nb 
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Reguliere taken /output Gepland 
2012 

Werkelijk 
2012 

Aantal 
2013 

Externe veiligheid 
 Advisering, overleg en voorlichting; 
 Uitvoeren externe veiligheidsbeleidsplan 2009-2013 
 Implementeren externe veiligheid in milieuvergunningen en 

ruimtelijke plannen; 
 Bijhouden provinciale risicokaart 

   

Bodem 
 Advisering, overleg en voorlichting: 
 Toetsen bodemonderzoeken: 
 Uitvoeren bodemonderzoeken: 
 Begeleiden bodemsaneringen: 
 Saneringen van ondergrondse tanks: 
 Inspelen op nieuwe beleidsontwikkelingen: 
 Advisering bij ruimtelijke plannen (bodemtoets): 
 Bijhouden bodeminformatiesysteem: 
 Uitvoeren Besluit bodemkwaliteit (beoordelen van 

meldingen grond, bagger en bouwstoffen): 
 

 
 

35 
2 
2 
1 
 
 
 

11 
 

 
 

33 
2 
2 
0 

 
 
 

17 

 
 

20 
2 
2 
0 

 
 
 

15 

Geluid 
 Overleg en voorlichting 

   

 Onderhouden geluidniveaukaart    
 Inspelen op beleidsontwikkelingen:    
 Uitvoeren verkeerstellingen om geluidsbelasting in beeld te 

brengen (tbv geluidsniveaukaart) 
   

 Uitvoeren zonebeheer bedrijventerreinen De Zuidmaten en 
MERA-terrein en verwerken mutaties 

 5 >5 

 Uitvoeren /advisering akoestisch onderzoek bij 
bestemmingsplannen 

13 13 10 

 Uitvoeren /advisering akoestisch onderzoek bij ruimtelijke 
ontwikkelingen inclusief toetsen van akoestische 
onderzoeken (bouw/milieu) 

55 50 50 

 Uitvoeren hogere waarde procedures  12 12 
 Begeleiden van saneringen ihkv weg- en verkeerslawaai 8 8 3 
 Advies milieuaspecten bedrijven 10 14 10 
 Advies evenementenvergunningen 8 8 10 
 Onderzoek en advisering bij geluidklachten 0 5 0 
 Pré-advisering bij planontwikkeling  4 10 
Water en afvalwater 
 Coördinatie kaderrichtlijn water; 
 Onderhoud en renovatie riolering conform Gemeentelijk 

Rioleringsplan; 
 Afhandelen klachten en meldingen; 
 Gegevensbeheer riool; 
 Uitvoeren maatregelen waterplan; 
 Toepassen van (verbeterd) gescheiden rioolsysteem bij 

nieuwbouwplannen; 
 Adviseren watertoets 

   

Algemene milieubeleidstaken 
 Milieujaarprogramma en –jaarverslag 
 Inspelen op nieuwe ontwikkelingen milieubeleid en 

adviseren; 
 Algemene milieuvoorlichting; 
 Interne taken (budget beheer, overleg); 
 Ondersteuning overig beleid. 
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4. MIDDELEN 
 
 
In dit hoofdstuk geven we de jaarrekening van het Milieujaarprogramma 2012 en de 
begroting van het Milieujaarprogramma 2013 weer. De financiering bestaat uit structurele 
budgetten en incidentele middelen.   
 
Structurele middelen 
De structurele middelen bestaan uit de jaarlijks beschikbare gelden voor milieu en 
duurzaamheid in de gemeente begroting. In 2012 was circa €180.000,- begroot en 
uitgegeven. Het geld is ondermeer ingezet voor milieubeleid, duurzaam bouwen, 
vergunningverlening & handhaving, afval, bodem- en geluidtaken. Voor een gedetailleerd 
overzicht wordt verwezen naar de begroting en de jaarrekening van de gemeente. 
 
Incidentele middelen 
Naast de structurele budgetten beschikt de gemeente over éénmalige financieringsbronnen. 
Dit zijn de volgende subsidiestromen: 
 Stimuleringsregeling Lokaal Klimaatbeleid (SLOK). Dit betreft een rijksoverheidssubsidie 

voor Energie en Klimaatprojecten voor de periode 2009-2013. Het gaat om een bedrag 
van bijna €250.000,-. 

 Klimaatcontract. In 2010 hebben de provincie Drenthe en de gemeente het 
klimaatcontract afgesloten. Hierin zijn voor de periode 2010-2011 afspraken vastgelegd 
voor de uitvoering van Energie en Klimaatprojecten. Het gaat om een bedrag van 
€261.600,-. Van de provincie heeft de gemeente inmiddels €227.445 ontvangen. De 
laatste 10% (€26.160) wordt uitbetaald wanneer alle projecten zijn afgerond. De gelden 
mogen tot en met 31 december 2013 worden besteed. De verwachting is dat alle 
projecten voor deze datum zijn afgerond en dat de laatste 10% wordt uitgekeerd.  

 De gemeente heeft in het kader van het klimaatcontract extra budget (€52.250,-) bij de 
provincie Drenthe aangevraagd. Dit geld wordt ingezet voor zonnepanelen op het dak 
van het gemeentehuis.   

 Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV). Het betreft een bijdrage vanuit het rijk 
voor bijvoorbeeld geluid- en bodemsaneringen en herstructureringsprojecten.  

 
Incidentele middelen 2012 
 
FCL Omschrijving kernactiviteit 

/categorie 
Begroot (€) Rekening (€) Verschil (€) 

87059 Klimaatcontract 94.095 62.348 31.747 
87059 SLOK 141.309 108.377 32.932 
 Totaal 205.404 170.725 64.679 
 
 
Incidentele middelen 2013 
 
FCL Omschrijving kernactiviteit /categorie Budget (€) 
87059 Klimaatcontract 31.747 
87059 SLOK 32.932 
 Totaal 64.679 
Budget betreft resterend bedrag 
 
Beschikbaar budget Milieujaarprogramma 2013  
Voor het Milieujaarprogramma 2013 is in totaal  € 244.044,- beschikbaar. Dit budget is 
verdeeld over alle projecten en reguliere taken zoals genoemd in dit Milieujaarprogramma 
2013. Er is geen vrij inzetbaar budget meer beschikbaar. 


