From: "Griffie" <Griffie@GemeenteWestland.nl>

Sent: Wednesday, January 23, 2013 3:35:31 PM
To:
Subject: Aangenomen Raadsmotie, Collegebrief en Persbericht van de gemeenteWestland

inzake Schijnconstructies Arbeidsmigranten

Aan de leden van de Raad

Geachte raad,

Bijgaand ontvangt uw raad de motie Schijnconstructies Arbeidsmigranten van de raad van Westland.
Deze motie is op 22 januari 2013 door de raad van Westland in unanimiteit aangenomen. .

U treft ook aan de ondersteunende brief van het College van Burgemeester en Wethouders van Westland
en het door de raad van Westland uitgebrachte persbericht.

Het verzoek van de raad en het college van Westland aan uw raad is om de motie van de raad van
Westland te ondersteunen.

Mocht u nadere informatie wensen dan zijn de indieners van de motie (namens alle fracties is de motie
ingediend door fractievoorzitter Dave van de Meer - mobiel: +31 6 282 60 168) en de codrdinerend
wethouder arbeidsmigranten Arne Weverling — telefoonnummer 0174-673388 - graag bereid deze te
geven.

Uiteraard kunt u ook op de griffie en op mij een beroep doen om het contact met onze raad en college te
verzorgen.

Met vriendelijke groet,



Nico Broekema

griffier gemeente Westland

Bezoekadres : Stokdijkkade 2, 2671 GW Naaldwijk
Postbus 150, 2670 AD Naaldwijk

T: 0174 - 673 042 (doorkiesnummer)

M: 06 -46 19 43 05

NBroekema@gemeentewestland.n/
http.//www.gemeentewestland.nl



mailto:NBroekema@gemeentewestland.nl
http://www.gemeentewestland.nl

L) Lﬂgﬂ{fan? ’. PROGRESSIEF cpA ﬁ&gjﬁ

chtb 72.0\
@) (8,°6 . CemmonTe it Lokaal En Onafhankelijk

www.tdawestland. nl

Gemeente
;’%215;‘"3 mﬁmnstenUme Ef.: b

MOTIE SCHIINCONSTRUCTIES ARBEIDSMIGRANTEN

Motie behorende bij agendapunt 2§ “Voorstel tot vaststelling van de nota
Arbeidsmigranten in Westland: werken, wonen, leven”.

De raad van gemeente Westland in vergadering bijeen op 22 januari 2013 :

Constaterende dat :

- De raad van de gemeente Westland vanavond de nota “Arbeidsmigranten
in Westland : werk, wonen, leven” gaat vaststellen;

- De gemeente Westland, samen met de betrokken ondernemers, een
voorbeeldfunctie heeft voor andere gemeenten en de rijksoverheid, daar
waar het betreft de (toekomstige) huisvesting en tewerkstelling van
arbeidsmigranten;

In de huidige markt de prijs een belangrijke factor is in de keuze van de
aanbieder van uitzendkrachten;

- Er momenteel in sterk toenemende mate onderbiedingen zijn van in het
buitenland gevestigde uitzendbureaus of aannemingsbedrijven;

Overwegende dat :

- Deze uitzendbureaus en/of aanneembedrijven gebruik c.q. misbruik maken
van de Europese verordeningen (Vo,880/2004) voor gedetacheerde
grensoverschrijdende werknemers alsmede van de Nederlandse
belastingverdragen met andere landen;

- In het vestigingsland (veelal Polen of Roemenie) de veel lagere sociale
lasten worden betaald over het veel lager aldaar van toepassing zijnde
wettelijk minimum loon;

- In Nederland men alleen de eerste schijf van de inkomstenbelasting dient
te voldoen welke weer verrekend kan worden met de verschuldigde
belasting in het land van vestiging;

In het land van vestiging belastingvrije vergoedingen voor huisvesting,
vervoer, toeslagen, etc. in Nederland tot het loon worden gerekend en dus
wordt voldaan aan de Nederlandse CAO eis (E.T kosten);

- De gedetacheerde werknemer pas in een veel later stadium zal worden
geconfronteerd met een (forse) naheffing van de belastingdienst in het
geboorteland;

- De naheffing dusdanig hoog is dat de uiteindelijke vergoeding voor arbeid
te laag is en dat er daardoor sprake is van uitbuiting;

- Het enige waar de Nederlandse overheid op controleert is de eis dat
minimaal 10% van de totale omzet in het land van vestiging wordt
behaald. Het is voor deze bedrijven heel makkelijk daar schijnconstructies
voor op te zetten middels samenwerkingsverbanden met andere bedrijven

~ aldaar;

- Het SNA keurmerk van de overheid waardoor inleners gevrijwaard worden
voor claims is zodoende eenvoudig te verkrijgen;

WWW.LPFWESTLAND.NL
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- Door deze praktijken komen er prijzen in de markt welke de huidige
(autochtone) werknemers zullen verdrijven uit hun werkomgeving en de
reguliere, binnenlandse uitzendbureaus zullen deze prijzen niet kunnen
evenaren zonder verlies te nemen;

. De toestroom naar de sociale uitkeringen van autochtone werknemers en
reguliere arbeidsmigranten (indien ingeschreven in het GBA) enorm zal
toenemen;

. Zelfs scholieren al “te duur” worden en vakantiewerk ook grotendeels door
gedetacheerde uitzendkrachten in de nabije toekomst zal worden
overgenomen;

- De gedetacheerde uitzendkrachten wellicht hun intrek nemen in de
nieuwe, nog te ontwikkelen grootschalige hotels voor huisvesting van
arbeidsmigranten;

- De gemeente Westland een aanvraag voor de bouw van een hotel voor
huisvesting van arbeidsmigranten niet mag/kan toetsen op de eerder
genoemde constructie en dus mee moet werken bij een aanvraag van een
dergelijke organisatie;

- Als gevolg van deze constructie met detachering vanuit het buitenland
loopt de Nederlandse staat een enorm bedrag aan belasting en premies
mis en wordt de (plaatselijke) economie ernstig ontwricht;

Draagt het college op:

- Bij het ministerie van SZW de ernst van de situatie te benadrukken;

. De minister te verzoeken in Europees verband te pleiten om de Europese
richtlijn van detachering van werknemers dusdanig aan te passen zodat
misbruik van de constructie niet meer mogelijk is en er een situatie van
gelijkwaardigheid ontstaat (ongeacht het land van vestiging van het
uitzendbureau en/of de herkomst van de werknemer);

. Deze motie ter kennis te stellen aan alle betrokken cq relevante partijen;

- De griffie te verzoeken deze motie door te sturen aan alle gemeenteraden
in Nederland met het verzoek deze motie te ondersteunen.

En gaat over tot de orde van de dag,

Namen ies van:
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Motie schijnconstructies arbeidsmigranten

Geachte Raad,

Het is duidelijk dat arbeidsmigranten een belangrijke bijdrage leveren aan de Nederlandse
economie. Onlangs hebben wij vanuit Westland bij de minister van SZW aan de bel getrokken
over een mogelijke schijnconstructie bij de verloning van arbeidsmigranten vanuit het buitenland.
Het gaat om een constructie die gebruikt wordt in de uitzendbranche, met name in sectoren
waarin veel gewerkt wordt met arbeidsmigranten, zoals de haven, de bouw, de
schoonmaakbranche en de land- en tuinbouw. De constructie kent een aantal neveneffecten die
zeer onwenselijk zijn: oneerlijke concurrentie onder uitzendbureaus, verslechtering van de positie
van de arbeidsmigrant, het mislopen van staatsinkomsten en op den duur ook verdringing op de
arbeidsmarkt. Het betreft hier een landelijk probleem waar een landelijke oplossing voor moet
komen en waar overheden kritisch naar moeten kijken.

De constructie speelt zich af in een onduidelijk gebied van de wet- en regelgeving. Wij, raad en
college van Westland, hebben daarom geen oordeel over de uitzendbureaus of werkgevers die
gebruikmaken van deze constructie. Onze zorg betreft de neveneffecten van de constructie die
haaks staan op ons streven naar een eerlijk woon-en werkklimaat. Wij kregen signalen over deze
negatieve gevolgen van onze uitzendondernemers. Dat het hier gaat om een brede discussie en
een complex vraagstuk bleek onlangs nog uit een artikel in het Financieel Dagblad van 21 januari
jl. over de aanleg van de spoortunnel onder Delft en de verbreding van de A15 in de Rotterdamse
haven. Daarbij wordt gebruik gemaakt van Portugese arbeidsmigranten die verloond worden via
het buitenland.

Om op landelijk niveau aandacht voor de ongewenste neveneffecten van deze schijnconstructie te
krijgen is door de Lokale Politieke Federatie Westland tijdens de raadsvergadering van 22 januari
2013 een motie ingediend. Deze motie wordt onderschreven door het college van B&W en de
gemeenteraad. In de bijlage bij deze brief treft u de motie aan. Wij roepen u allen op deze motie
te ondersteunen. Het gaat uiteindelijk om het creéren van een gelijkwaardig economisch
speelveld op Europees niveau. Zeker nu in 2014 de grenzen opengaan voor Roemeense en
Bulgaarse arbeidsmigranten.




PAGINA 2

Voor vragen kunt u terecht bij de gemeente Westland. Wethouder A. Weverling is cotrdinerend
wethouder voor het thema arbeidsmigranten.

Hooge;ph’fénd.
burgemeester en wethouders van Westland,
de Secretaris, de burgemeester,
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Schijnconstructies in uitzendbranche landelijk probleem

Gemeente Westland heeft onlangs bij de minister van SZW aan de bel getrokken over mogelijke
schijnconstructies bij verloning van arbeidsmigranten vanuit het buitenland. Raad en college van
Westland roepen ook andere gemeenteraden op hier alert op te zijn. Het gaat om een constructie die
gebruikt wordt in de uitzendbranche, met name in sectoren waarin veel gewerkt wordt met
arbeidsmigranten, zoals de haven, de bouw, de schoonmaakbranche en de land- en tuinbouw.

Raad en college van Westland wijzen nadrukkelijk op de ongewenste neveneffecten: oneerlijke
concurrentie onder uitzendbureaus, verslechtering van de positie van de arbeidsmigrant, het mislopen
van staatsinkomsten en op den duur ook verdringing op de arbeidsmarkt. Het betreft hier een landelijk
probleem waar een landelijke oplossing voor moet komen en waar overheden kritisch naar moeten
kijken.

Westlandse uitzendbureaus hebben de gemeente gewezen op de negatieve gevolgen van deze
constructie, die zich afspeelt in een onduidelijk gebied van de wet- en regelgeving en rechtmatig lijkt
te zijn. Raad en college van Westland hebben daarom geen oordeel over de uitzendbureaus of
werkgevers die gebruikmaken van deze constructie. De zorg betreft de neveneffecten van de
constructie die haaks staan op het streven van Westland naar een eerlijk woon-en werkklimaat.

Om op landelijk niveau aandacht voor de ongewenste neveneffecten van deze schijnconstructie te
krijgen is door de Lokale Politieke Federatie Westland tijdens de raadsvergadering van 22 januari
2013 een motie ingediend. Deze motie wordt onderschreven door het college van B&W en de gehele
gemeenteraad. In de motie wordt benadrukt dat het vraagstuk breder is en in meerdere sectoren
speelt, zoals onlangs bleek uit de media-aandacht voor verloning van Portugese werknemers bij de
aanleg van de spoortunnel onder Delft en de verbreding van de A15 in de Rotterdamse haven. Het
vraagstuk verdient daarom in de ogen van raad en college een landelijke aanpak om uiteindelijk een
gelijkwaardig economisch speelveld op Europees niveau te creéren met het oog op het openstellen
van de grenzen voor Roemeense en Bulgaarse arbeidsmigranten in 2014.

De constructie houdt in dat arbeidsmigranten worden gedetacheerd vanuit het buitenland. Zij
ontvangen het wettelijk minimumloon dat geldt in het land waar de buitenlandse onderneming is
gevestigd. Dit bedrag wordt in Nederland aangevuld tot het Nederlands minimumloon in de vorm van
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een onkostenvergoeding waarover geen sociale lasten hoeven worden betaald. Hierdoor kan de
arbeidsmigrant voor een lager uurtarief (onder het wettelijk minimumloon) worden aangeboden. Bij
thuiskomst in het land van herkomst kan de arbeidsmigrant alsnog geconfronteerd worden met een
belastingaanslag.

Redactie: voor meer informatie over dit persbericht kunt u terecht bij A.M. Hornung,
Communicatieadviseur (a.i.) en juridisch adviseur, tel (0174) 673 039 / 06 29 50 37 23, e-mail:
amhornung@gemeentewestland.nl

PAGINA 2
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Begeleidend schrijven motie
schijnconstructies arbeidsmigranten

Geachte leden van de Raad,
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Bijgaand ontvangt uw raad de motie Schijnconstructies Arbeidsmigranten van de raad van de
gemeente Westland. Deze motie is op 22 januari 2013 door de raad van Westland in unanimiteit

aangenomen.

U treft ook aan de ondersteunende brief van het College van Burgemeester en Wethouders van
Westland en het door de raad van Westland uitgebrachte persbericht.

Het verzoek van de raad en het college van Westland aan uw raad is om de motie van de raad

van Westland te ondersteunen.

Mocht u nadere informatie wensen dan zijn de indieners van de motie (namens alle fracties is de
motie ingediend door fractievoorzitter Dave van de Meer - mobiel: +31 6 282 60 168) en de
codrdinerend wethouder arbeidsmigranten Arne Weverling — telefoonnummer 0174-673388 -

graag bereid deze te geven.

Uiteraard kunt u ook op de griffie en op mij een beroep doen om het contact met onze raad en
college te verzorgen.



