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Geachte heer, mevrouw,

Wij werken momenteel aan nieuw, integraal beleid voor vergunningverlening, toezicht en
handhaving voor de fysieke leefomgeving. In deze brief informeren wij u daarover.

Aanleiding

In september 2011 heeft u de kadernota “Toezicht en Handhaving” vastgesteld. In deze nota
is het beleid geformuleerd voor toezicht en handhaving voor de fysieke leefomgeving (bouw,
milieu, ruimtelijke ordening en openbare ruimte) in Midden-Drenthe.

Inmiddels zijn vijf jaar verstreken. De maatschappij verandert en we hebben te maken met
fundamentele wijzigingen in de wet- en regelgeving voor de fysieke leefomgeving. Een
voorbeeld is de komst van de Omgevingswet. In de Omgevingswet vindt een integratie
plaats van alle wetten op het gebied van de fysieke leefomgeving.

Ook de huidige wetgeving vraagt om een integrale benadering. Het formuleren van beleid is
één van de voornaamste opgaven uit de Wet algemene bepalingen omgevingswet. Met de
inwerkingtreding van de Wet Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving dit jaar vraagt
de rijksoverheid om een integrale benadering van de vergunningverlening, toezicht en
handhavingstaken (VTH-taken). Uit deze wet volgt dat gemeenten en provincies de
verplichting hebben tot het formuleren van integraal beleid voor de VTH-taken.

Er is tevens een trend zichtbaar dat de uitvoering van de VTH-taken meer en meer door
andere overheidsorganisaties uitgevoerd worden, zoals de Regionale Uitvoeringsdienst
Drenthe (RUD, milieu) en de Veiligheidsregio Drenthe (VRD, brandweer).
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Als gevolg daarvan verandert de rol van de gemeente. Wij krijgen nadrukkelijker een rol als
regisseur in plaats van uitvoerder. De focus ligt binnen de gemeente daarom steeds meer op
het proces dan op de inhoud. Om hier goed regie op te kunnen voeren is het hebben van
goed beleid essentieel.

Bovenstaande ontwikkelingen vragen om actualisatie van het beleid. Beleidsvorming,
vergunningverlening, toezicht en handhaving moeten daarbij onlosmakelijk met elkaar
verbonden zijn.

Doel van het integraal VTH-beleidsplan
Het doel van het beleidsplan is drieledig:

» het bewerkstelligen van een beleidsketen, waarbij de onderdelen beleidsvorming,
vergunningverlening en toezicht en handhaving onlosmakelijk met elkaar zijn
verbonden: “beleid moet in de uitvoering tot uiting komen”;

» eenintegrale benadering van de VTH-taken: “kijken over de grenzen van je eigen
team en afdeling”;

» voldoen aan de wettelijke verplichting voor het formuleren van integraal VTH-beleid.

Plan van aanpak
Het plan van aanpak om te komen tot integraal VTH-beleid bestaat uit de volgende stappen:

1. Stap 1is een interne analyse door de betrokken gemeentelijke afdelingen en teams. Zij
inventariseren samen de gemeentelijke taken en brengen de huidige uitvoering in beeld.

2. Stap 2 is een externe analyse. Daarbij vragen wij via een enquéte aan burgers en
bedrijven welke VTH-onderwerpen en -taken zij belangrijk vinden. En ook of zij kansen
zien voor samenwerking tussen initiatieven van burgers of bedrijven en de gemeente, die
de samenleving ten goede komt.

3. Instap 3 worden de resultaten van stap 1 en stap 2 met elkaar gecombineerd. Dit is de
stap waarin wij het VTH-beleid ontwikkelen, door het formuleren van een logische visie
op het wat en hoe van de VTH-taken in de gemeente Midden-Drenthe. We betrekken
daarbij ook de ervaringen en “best practices” van andere overheidsorganen, zoals
gemeenten en provincies, die recent VTH-beleid hebben ontwikkeld.

4. Instap 4 vertalen wij de visie naar doelen en ambities. Wat willen wij in welke periode
bereiken?

5. Instap 5 volgt de operationalisering. In deze stap organiseren wij de uitvoering van de
VTH-taken en de ondersteunende functies die daarvoor nodig zijn.

6. In deze stap maken wij een monitoringsplan en voeren dit in. Zo kunnen wij de
uitvoering en realisatie van het beleid en de gestelde doelen en ambities volgen.

Een schematisch overzicht van bovenstaande stappen treft u in de bijlage aan.



Proces

Op dit moment wordt uitvoering gegeven aan stap 1 en 2 van het stappenplan. Wij willen de
resultaten van stap 3 met u delen en daarover het gesprek met u aangaan. De werkvorm
waarop wij hier samen met u invulling aan willen geven, moeten wij nog uitwerken.

U ontvangt daarover op dat moment nader bericht.

Op basis van de uitkomsten van dit gesprek kunnen de doelen en ambities verder uitgewerkt
worden. Het beleidsplan zal uiteindelijk ter vaststelling aan u aangeboden worden.

Enquéte
Op 14 december 2016 starten wij de enquéte, zoals benoemd onder stap 2. Wij stellen de
enquéte digitaal en op papier beschikbaar tot 16 januari 2017.

De digitale versie is via de gemeentelijke website vanaf dinsdag 13 december a.s. te
benaderen, middels de volgende link:
http://www.middendrenthe.nl/website/!suite09.scherm1089?mWfr=2793

Wij stellen het op prijs als u de enquéte invult als inwoner van deze gemeente.
Informatie

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Frans van der Veen, beleidsmedewerker
van de afdeling Bouwen en Wonen, via telefoonnummer 0593-539210.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe,

de secretaris, de burgemeester.
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