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Openbare besluitenlijst Gemeenteraad - 29-09-2016

Aanwezig PvdA: B. Muskee, J.C. Beugel, R.M. Raven, J. Kramer, F. Broekhuizen-Adema, D.J. Keegstra
CDA: R.J. Brouwer, M. Louissen, J. Schipper, R. Beukema-Bouman
VVD: H.C. Jurgens, A. Snijders, H. de Weerd
Gemeentebelangen: J. Kerssies, J.F. Jonker
Gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork: Ch.C. de Haas, H. Brouwer (tot agendapunt 7)
D66: H.G. van der Roest, J.A. Westerdijk, E.J. Derks
ChristenUnie: H. Heideveld, L. van Dijken-te Velde
GroenLinks: R.C. Weima

Voorzitter: T. Baas
Griffier: A. Middelkamp

Tevens aanwezig: wethouder E. Dolfing, wethouder G.J.W. Bent, wethouder G.H.M. Lohuis.

O  Opening

De voorzitter opent de vergadering. Hij geeft vervolgens het woord aan de heer R. Brouwer voor een mededeling. De heer Brouwer meldt dat hij met
ingang van nu het fractievoorzitterschap van het CDA om persoonlijke redenen overdraagt aan de heer Schipper. Ook lidmaatschap van de
vertrouwenscommissie draagt hij over en hij verzoekt om bij agendapunt 8 het benoemingsvoorstel daarom te wijzigen.

O  \Vaststelling agenda

Besluit Gemeenteraad De raad besluit de agenda vast te stellen, als agendpunt 12 wordt de motie vreemd aan de orde van de dag
over Midden-Drenthe Regenbooggemeente toegevoegd.
Toelichting De voorzitter meldt dat door de fracties CU, GL en VVD een motie vreemd aan de orde is ingediend. Deze

motie wordt als agendapunt 12 behandeld.

O Videoverslag en besluitenlijst Gemeenteraad d.d. 30 juni, 7 en 14 juli 2016

Besluit Gemeenteraad De raad besluit de videoverslagen en de besluitenlijsten van 30 juni, 7 en 14 juli 2016 ongewijzigd vast te
stellen.
Toelichting Naar aanleiding van de besluitenlijsten meldt de heer Weima dat de term 'digitaal zandpad' geen

oorspronkelijke term van de VVD is.

O  Vragenhalfuur voor de raad

Er zijn geen vragen ingediend.

O Lijst van toezeggingen

Besluit Gemeenteraad De raad besluit kennis te nemen van de lijst van toezeggingen.

Toelichting Geen van de leden wenst het woord.

O Afscheid raadslid GBSBW dhr. H.K. Brouwer per 29 september 2016

Samenvatting De heer Brouwer heeft zijn ontslag als lid van de raad ingediend. De raad neemt vandaag afscheid van
hem.

De gemeenteraad neemt afscheid van de heer H. Brouwer. De heer Brouwer krijgt de gelegenheid om het woord te voeren. Vervolgens spreekt
burgemeester Baas de heer Brouwer toe en memoreert zijn raadswerk. Als aandenken aan het lidmaatschap van de raad ontvangt de heer Brouwer
een beeldje en een boeket bloemen. De voorzitter schorst vervolgens de vergadering, zodat de leden van de raad afscheid kunnen nemen van de
heer Brouwer. Na afloop van dit onderwerp verlaat de heer H. Brouwer de vergadering.

O Conceptplan eerste fase Wandelknooppuntennetwerk Midden-Drenthe
Portefeuillehouder Wethouder Bent
Besluit Gemeenteraad De raad besluit:
1. Het conceptplan voor de eerste fase van het wandelknooppuntennetwerk in Midden-Drenthe vast te
stellen.

2. € 100.000,00 beschikbaar te stellen voor het realiseren van de eerste fase van het
wandelknooppuntennetwerk in Midden-Drenthe en de kosten van deze investering te dekken uit de reserve
woon- en leefomgeving.

Samenvatting In het coalitieakkoord 2014-2018 staat het voornemen om een wandelknooppuntennetwerk in Midden-
Drenthe te realiseren. Gezamenlijk met het Recreatieschap Drenthe is er een concept plan gemaakt voor de
eerste fase van het wandelknooppuntennetwerk in Midden-Drenthe. Daarnaast heeft de provincie Drenthe €
33.000,00 beschikbaar gesteld voor de realisatie van het wandelnetwerk in Midden-Drenthe.

Toelichting Geen van de leden wenst het woord. De raad stemt unaniem in met het voorstel.
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O Vaststellen Verordening Vertrouwenscommissie 2016 en benoeming leden

Besluit Gemeenteraad

Samenvatting

De raad besluit:

1. De Verordening op de Vertrouwenscommissie 2016 vast te stellen.

2. De volgende personen met onmiddellijke ingang te benoemen tot lid van de vertrouwenscommissie:
* de heer J. Schipper

* de heer Ch.C. de Haas

* de heer H. Heideveld

* mevrouw H.C. Jurgens

* de heer J. Kerssies

* de heer B. Muskee

* mevrouw H.G. van der Roest

* de heer R.C. Weima

3. De volgende personen met onmiddellijke ingang te benoemen tot adviseur van de
vertrouwenscommissie:

* de heer G. Lohuis namens het college van Burgemeester en Wethouders

* mevrouw A. Pruntel in haar hoedanigheid als gemeentesecretaris

4. Dat deze benoemingen aflopen op het moment dat de vertrouwenscommissie ophoudt te bestaan zoals
voortvloeit uit artikel 12 van de Verordening op de Vertrouwenscommissie 2016.

De gemeenteraad hervat in september 2016 de procedure om te komen tot een kroonbenoemde
burgemeester. Bij het herstarten van de procedure is de Verordening op de Vertrouwenscommissie opnieuw
bekeken en het is gebleken dat op sommige onderdelen de Verordening duidelijker geformuleerd kan
worden. Daarnaast kiest de raad ervoor om de Verordening op de Vertrouwenscommissie los te koppelen
van de Verordening op het Functioneren van de Burgemeester. De belangrijkste reden hiervoor is dat het
proces van het zoeken van een nieuwe burgemeester verschilt van het proces van het voeren van
functioneringsgesprekken met de burgemeester. Deze processen zijn zo verschillend van aard dat zij zich
niet goed lenen om in één en dezelfde regeling onder te brengen.

De Verordening die u vanavond vaststelt gaat over de Vertrouwenscommissie. Op een later moment krijgt u
ook een Verordening voor het voeren van Functioneringsgesprekken met de Burgemeester aangeboden.
Naast het vaststellen van de Verordening is het ook van belang om te bepalen welke leden van de raad
zitting hebben in de vertrouwenscommissie en wie als adviseurs optreden. Daarvoor is een
benoemingsbesluit opgenomen. Elke fractie heeft een lid aangedragen en ook vanuit het college is er een
voordracht voor een adviseur geweest. De gemeentesecretaris wordt adviseur uit hoofde van haar functie.
De griffier treedt als secretaris van de vertrouwenscommissie op. Dit is reeds vastgelegd in de Verordening
en een afzonderlijk benoemingsbesiuit daarover is niet noodzakelijk.

Toelichting Geen van de leden wenst het woord. De voorzitter wijst erop dat namens het CDA de heer Schipper
benoemd zal worden als lid van de vertrouwenscommissie. De raad stemt unaniem in met het voorstel.
O Initiatiefvoorstel CDA en CU - ‘Duurzaamheid vast punt raadsvoorstellen'

Besluit Gemeenteraad

Samenvatting

Toelichting

De raad besluit:

1. Tot en met december 2017 wordt in het fysieke domein een pilot uitgevoerd, waarin alle besluitstukken
van een duurzaamheidsparagraaf worden voorzien. Deze paragrafen worden zodanig gepresenteerd, dat de
raad bij zijn afweging duurzaamheid als criterium kan betrekken. In deze paragraaf wordt ook aangegeven
welke relatie bestaat met het Duurzaamheidsprogramma 2015-2018.

2. Het college op te dragen om uiterlijk in januari 2018 de pilot te evalueren en de uitkomsten in een
discussienotitie aan te bieden aan de gemeenteraad.

Het initiatiefvoorstel ‘Duurzaamheid vast punt raadsvoorstellen' van de CDA en CU is op 28 april 2016 als
punt 10.1 behandeld tijdens de vergadering van de gemeenteraad. De raad heeft hierop het volgende
besluit genomen:

1. Dit voorstel aan het college te zenden zodat het college de mogelijkheid heeft zijn wensen en
bedenkingen ter kennis van de raad te brengen.

2. Zodra de reactie van het college is ontvangen dit initiatief adviserend te agenderen op de agenda van de
raadscommissie Ruimte en Groen.

Het college heeft op 16 augustus 2016 over het voorstel gesproken en het volgende besluit genomen:

Het college besluit het voorstel, van de pilot om duurzaamheid als vast punt in raadsadviezen op te nemen
binnen het fysieke domein, ter besluitvorming voor te leggen aan de gemeenteraad.

De voorzitter geeft het onderwerp in bespreking en geeft als eerste het woord aan de fractie van het CDA.
De fractie geeft aan dat het hoopt om alternatieve voorstellen te zien in de duurzaamheidsparagraaf.
Vervolgens voeren de fracties van PvdA, VVD, GL, GB en D66 het woord. De fracties vinden het voorstel
over het algemeen sympathiek, maar hebben aarzelingen bij de uitvoerbaarheid. Ook wordt gesuggereerd
om 'economische duurzaamheid' te betrekken bij dit voorstel.

Namens het college reageert wethouder Bent. Hij geeft aan dat de pilot wat betreft het college een
groeimodel is en dat het de mogelijkheden biedt tot leren.

In tweede termijn voeren de fracties van GB, GBSBW, PvdA, VVD en D66 het woord. Het laatste woord is
voor de fractie van het CDA. De vergadering wordt daarna kort geschorst. Na de schorsing geeft het CDA
aan dat het initiatief zo gelezen dient te worden dat ook andere aspecten van duurzaamheid, waaronder
economische duurzaamheid, onderdeel uit kunnen maken van de afweging.
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Financiéring Breedband

Portefeuillehouder Wethouder Bent

Besluit Gemeenteraad De raad besluit:
1. Een lening te verstrekken van maximaal € 2.750.000,00 aan de codperatie Sterk Midden Drenthe, ten
behoeve van de aanleg en het beheer van een breedbandnetwerk in de gemeente Midden-Drenthe en
daarmee af te wijken van artikel 10 van de financiéle verordening Midden Drenthe 2015.
2. De lening te verstrekken onder de volgende condities:
a) Een looptijd van maximaal 22 jaar.
b) Een marktconform rentepercentage, vastgesteld door Europa op 4% bovenop baserate NL.
c) Indien de aanbesteding leidt tot een lager bedrag de verstrekking van de lening op dit lagere bedrag vast
te stellen.
d) Indien de aanbesteding leidt tot een hoger bedrag de raad opnieuw hierover te consulteren.
3. De juridische en financiéle risico’s op de lening te verminderen door:
a) Een recht van hypotheek te vestigen op het netwerk.
b) Bij vervreemding van het netwerk aan derden mee te delen in de eventuele winst.
c) De lening te verstrekken onder het regime van de subsidieverordening, met gelijke voorwaarden als de
provincie Drenthe en met bepalingen inzake tussentijdse informatieverstrekking over financiéle en
inhoudelijke resultaten.
d) Besluiten van de codperatie inzake vervreemding van het netwerk en het doen van uitkeringen aan
deelnemers of derden voorafgaande ter goedkeuring voor te leggen aan de gemeente als kredietgever
e) In de leningovereenkomst te bepalen dat in de Raad van Commissarissen van de codperatie twee
commissarissen zitting hebben die op voordracht van de gemeente worden benoemd, waarvan één
commissaris zo spoedig mogelijk wordt voorgedragen en waarvan één commissaris wordt voorgedragen op
het moment dat conform het rooster van aftreden een zittende commissaris aftreedt.
f) In de leningovereenkomst te bepalen dat de kredietnemer alleen langlopende verbintenissen zal afsluiten
die passen binnen de business-case en dat bij besluiten over majeure contractuele verplichtingen die de
terugbetalingscapaciteit van de codperatie kunnen aantasten de gemeente voorafgaand aan de
besluitvorming geconsulteerd zal worden.
g) In de leningovereenkomst te bepalen dat liquide middelen die niet nodig zijn voor de continuiteit van de
codperatie volledig benut zullen worden voor het vervroegd aflossen van de leningen.
h) In de leningovereenkomst te bepalen de codperatie geen activiteiten zal ontplooien of verplichtingen zal
aangaan die buiten de doelstellingen van de business-case vallen, zonder overleg en de schriftelijke
instemming van de kredietgever.
4. De activiteiten inzake het aanleggen en beheer van breedband aan te wijzen als activiteiten die
plaatsvinden in het algemeen belang, als bedoeld in artikel 25h, 5e lid van de Mededingingswet.
5. Een risicoreserve Breedband te vormen.
a) De hoogte van de risicoreserve gelijk te stellen met het uitstaande bedrag van de lening van maximaal €
2.750.000,00. Bij aflossing kan jaarlijks een bedrag vrijvallen.
b) Het bedrag van €2.750.000,00 te onttrekken aan de reserve Openbare Ruimte.
6. De geheimhouding op bijlage 1 (Second Opinion Business Case) 2 (Beschrijving Business Case), 5
(Concept Leningovereenkomst) ,7 (Juridisch advies Pro Facto), 8 (Concept Subsidiebeschikking) en 10
(Juridisch advies Nysingh) van het raadsvoorstel, zoals beschreven in de toelichting te bekrachtigen op
grond van artikel 25 lid 3 van de Gemeentewet en artikel 10 lid 1 sub c en lid 2 sub g van de Wet
Openbaarheid Bestuur.

Samenvatting Het college heeft op 12 juli jl. besloten de bereidheid uit te spreken om na het zomerreces de financiering
van breedband voor maximaal € 2.750.000,00 voor advies aan de gemeenteraad voor te leggen. Met deze
financiering van breedband geven we een belangrijke impuls aan de digitale ontsluiting van het
buitengebied en de bedrijfsterreinen binnen onze gemeente.

Daar tegenover staat dat met het verstrekken van een substantieel bedrag als lening, de gemeente ook
risico’s loopt. Aangezien er gefinancierd wordt met gemeenschapsgeld, is het aan de gemeente om er voor
zorg te dragen dat risico’s zoveel mogelijk beperkt worden. Er is aanvullend extern juridisch advies
gevraagd om risico’s inzichtelijk te maken en vervolgens in onderling overleg tussen partijen, de risico’s te
beperken. Op een aantal onderdelen is dat gerealiseerd. Ten aanzien van de looptijd van 20 jaar was de
inzet van de gemeente om dit in belangrijke mate te verkorten, om daarmee de risico’s te verkleinen. Gelet
op juridische bezwaren (kruissubsidiéring en staatsteun vanuit de provincie) kon hieraan geen invulling
worden gegeven.

Toelichting De voorzitter merkt op dat er vanmiddag een nieuw raadsvoorstel voor dit onderwerp is verzonden. Dit
voorstel is inmiddels ook digitaal verspreid en ligt op de bankjes. Het debat gaat vanavond over dit voorstel.
Vervolgens gaat hij over tot de bekrachtiging van de door het college opgelegde geheimhouding. Hij brengt
beslispunt 6 in stemming. De raad stemt unaniem in met het voorstel en de geheimhouding op de stukken is
daarmee door de gemeenteraad bekrachtigd.

Vervolgens geeft de voorzitter het voorstel in behandeling. De fracties van PvdA, CU, VVD, D66, CDA, GL,
GB en GBSBW voeren het woord. De fracties spreken over het belang van snel internet en zij spreken
waardering uit voor de inspanningen van de werkgroep. De fractie van D66 stelt nog enkele vragen aan het
college. Namens het college beantwoordt wethouder Bent deze vragen. In tweede termijn voeren de fracties
van PvdA en D66 het woord. Na de beantwoording van de wethouder in 2e termijn sluit de voorzitter de
beraadslagingen en gaat over tot stemming. Het voorstel wordt unaniem aangenomen.

De voorzitter schorst vervolgens de vergadering.

Art 33: Ex-bestuurder GGZ Drenthe staat nog op de loonlijst

Portefeuillehouder Wethouder Dolfing
Besluit Gemeenteraad De raad besluit het ingekomen stuk voor kennisgeving aan te nemen.
Samenvatting De fractie van Gemeentebelangen Smilde-Beilen-Westerbork heeft vragen gesteld over de GGZ Drenthe.

Middels bijgaande brief worden deze vragen beantwoord.

Toelichting De voorzitter geeft het onderwerp in bespreking. De fractie GBSBW doet een afwijkend afhandelvoorstel:
het verzenden van een brief aan de GGZ. De fracties GB, CDA, VVD, CU en PvdA reageren op dit voorstel.
De voorzitter constateert dat het voorstel van de fractie GBSBW geen meerderheid krijgt, maar dat de
andere fracties wel openstaan voor een gesprek. De raad besluit om het ingekomen stuk voor kennisgeving
aan te nemen.




Van perspectiefnota naar begroting

Portefeuillehouder
Besluit Gemeenteraad

Samenvatting

Toelichting

Wethouder Dolfing
De raad besluit het ingekomen stuk voor kennisgeving aan te nemen.

Op 7 juli 2016 heeft de gemeenteraad gesproken over de Perspectiefnota 2017. Het college gaat met de
uitkomsten van debat aan de slag en informeert de gemeenteraad per brief over de manier waarop het
college dat gaat doen.

Geen van de leden wenst het woord.

Art 33: Vragen over de aanpassing kruisingen

Portefeuillehouder
Besluit Gemeenteraad

Samenvatting

Toelichting

Wethouder Lohuis
De raad besluit het ingekomen stuk voor kennisgeving aan te nemen.

In een brief van 2 augustus 2016 heeft de VVD-fractie schriftelijke vragen gesteld conform artikel 33
reglement van orde over de aan te passen kruisingen van het Oranjekanaal.

Geen van de leden wenst het woord.

Derde meting monitor Leefbaarheid Oranje

Portefeuillehouder
Besluit Gemeenteraad

Samenvatting

Toelichting

Burgemeester Baas
De raad besluit het ingekomen stuk voor kennisgeving aan te nemen.

Voor de derde keer is er in het dorp Oranje een leefbaarheidsonderzoek gehouden. De regiegroep Oranje
heeft deze rapportage aan het college aangeboden. De respons was iets minder dan bij de eerdere
onderzoeken ( ipv 76 personen hebben we 70 personen deelgenomen). De resultaten geven aan dat het
vertrouwen in het functioneren van de gemeente is gestegen en dat het gebruik van de buurtbus nauwelijks
meer tot klachten leidt. Door de komst van een tijdelijk WIFI netwerk in Oranje zijn de inwoners tevreden
over het huidige internet.

Minder tevreden zijn de inwoners over de mate van rust in hun dorp. Zij geven aan dat het minder rustig is
geworden in het dorp en ook dat zij de media aandacht van de afgelopen periode omtrent het azc als
negatief hebben ervaren. Verder is er onduidelijkheid onder inwoners over de toekomst van het AZC.
Inwoners vragen zich af wat er zal gebeuren wanneer het contract van het COA op 1 oktober 2017 afloopt.
De aanbevelingen van het bureau Intraval richten zich, gebaseerd op de resultaten, met name op een
goede communicatie met de inwoners over deze onderwerpen. De regiegroep stelt daarom voor om eind
augustus een bijeenkomst te organiseren voor de inwoners om met de inwoners in gesprek te gaan over
deze onderwerpen. Het college wil dit graag faciliteren, echter ziet voor zichzelf geen rol weggelegd bij de
bespreking hiervan. De inwoners gaan met elkaar over de toekomst en met de regiegroep over de
resultaten van de monitor in gesprek.

De fractie van D66 stelt het college vragen over de mogelijkheid van de gemeente om helderheid over de
toekomst van Oranje te verschaffen. Namens het college antwoordt de burgemeester dat hij hiervoor geen
rol ziet voor de gemeente.

Art 33: Laaghangende takken langs wegen+een aantal slechte bermen

Portefeuillehouder
Besluit Gemeenteraad

Samenvatting

Toelichting

Wethouder Lohuis
De raad besluit het ingekomen stuk voor kennisgeving aan te nemen.

In brieven van 17 en 18 augustus 2016 heeft de VVD fractie schriftelijke vragen gesteld conform artikel 33
reglement van orde over onderhoud aan wegen en bermen.

Geen van de leden wenst het woord.




O Motie: Midden-Drenthe Regenboog-gemeente

Fracties

Verzoek

Toelichting verzoek

Besluit

VVD ChristenUnie GroenLinks

De gemeenteraad houdt deze motie aan tot een volgende vergadering.

De raad spreekt uit dat:
De Gemeente Midden-Drenthe een Regenboog-gemeente is.

Roept het college van burgemeester en wethouders op:

« een impuls te geven aan de sociale acceptatie en veiligheid van lesbische vrouwen, homoseksuelen,
biseksuelen en transgenders, afgekort LHBT ers, in Midden-Drenthe;

« zich in te zetten voor de bevordering van de veiligheid, weerbaarheid en sociale acceptatie van LHBT ers
en in samenspraak met relevante partners doelstellingen en een aanpak te formuleren en uit te voeren;

» met het Meldpunt Discriminatie Bureau Drenthe te bezien wat de aard en omvang van discriminatie van
LHBT ers in Midden-Drenthe is, de ontwikkelingen en sociale acceptatie in onze gemeente te monitoren en
de Gemeenteraad daarover regelmatig te informeren.

Constaterende dat:

» De Grondwet van de Staat der Nederlanden in artikel 1 discriminatie verbiedt en in artikel 6 stelt, dat ieder
het recht heeft zijn godsdienst of levensovertuiging, individueel of in gemeenschap met anderen vrij te
belijden, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet;

» De gemeente Midden-Drenthe pal wil staan voor het gestelde in de Grondwet;

» Nederland weliswaar internationaal voorop loopt in de sociale acceptatie van LHTB'ers, maar deze
acceptatie niet overal breed gedragen wordt blijkens berichten over intimidatie, geweld en uitingen van
vijandigheid tegenover LHBT ers;

* LHBT ers zich daardoor onveilig voelen en in het maatschappelijke verkeer niet durven uit te komen voor
hun identiteit hetgeen niet past binnen de Nederlandse cultuur en wetgeving, terwijl zij daar als alle
Nederlanders wel recht op hebben;

» Het wenselijk is een impuls te geven aan het stimuleren van acceptatie van LHBT ers;

» Overheden en maatschappelijke organisaties daarin wel een taak hebben;

« Een landelijk project Regenboogsteden is ontstaan waarbij 0.a. de Provincie Drenthe en de gemeenten
Assen en Emmen zich hebben aangesloten;

» Het wenselijk is, dat de Gemeente Midden-Drenthe zich ook daarbij aansluit.

L. van Dijken - te Velde - fractie CU
R.C. Weima - fractie GL
H.C. Jurgens - fractie VVD

De voorzitter geeft het onderwerp in behandeling. Als eerste krijgt de fractie van CU het woord voor een
toelichting op de motie. Vervolgens voeren de fracties van PvdA, D66, CDA, GB en GBSBW het woord. De
motie roept bij hen vele vragen op. Op verzoek van CU schorst de voorzitter de vergadering. Na heropening
geeft de fractie van CU aan deze motie tot een volgende vergadering te willen aanhouden.

O Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering.

Aldus besloten,

De griffier,

A. Middelkamp

De voorzitter,

T. Baas




