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1 Inleiding

1.1 Algemeen

Voor u ligt het Jaarverslag Toezicht en Handhaving voor 2014. Het verslag maakt onderdeel uit van
de beleidscyclus en geeft aan welke toezicht- en handhavingsactiviteiten in 2014 zijn uitgevoerd. In
2014 werden de toezicht- en handhavingsactiviteiten deels uitgevoerd door de door de eigen
organisatie en deels door de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD).

1.2 Beleidscyclus passend binnen Planning & Control

Binnen de cyclus van beleidsmatige kaderstelling zijn de volgende documenten van belang:

1. Kadernota Toezicht & Handhaving. Dit document is in 2011 door de gemeenteraad vastgesteld
en geeft antwoord op de vraag: “Wat willen we bereiken?” Het is het strategische beleidskader
met een beschrijving van de doelen.

2. Nota “Prioriteitstelling Toezicht en Handhaving”. De nota is in april 2013 vastgesteld en hierin
wordt antwoord gegeven op de vraag: “Welke prioriteiten stellen we bij het nastreven van de
doelen?” In het document is de risicoanalyse opgenomen die aan de basis ligt van de gestelde
prioriteiten. Het betreft het strategische beleidskader en geeft een beschrijving van de
bestuurlijk gestelde prioriteiten.

3. Handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP). Dit is het operationele beleidskader en geeft
antwoord op de vraag: “Hoe gaan we binnen de gegeven randvoorwaarden (middelen) de
doelen proberen te bereiken?” Het HUP biedt de mogelijkheid om te sturen bij de dagelijkse
uitvoering. Het HUP voor 2014 is op 3 december 2013 door het college vastgesteld.

4. Jaarverslag. Na afloop van ieder kalenderjaar wordt verslag gedaan over de uitvoering. Het
verslag geeft antwoord op de vraag: “Wat hebben we bereikt en hoe hebben we dat bereikt
(middelen)?” Middels monitoring wordt teruggekeken op de uitvoering en een relatie gelegd
met de strategische doelen.

1.3 Wettelijk kader

Per 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het bijbehorende
Besluit omgevingsrecht (Bor) in werking getreden. In artikel 7.7 van het Bor is bepaald dat het
college van burgemeester en wethouders een rapportage opstelt over de uitvoering van de
voorgenomen activiteiten.

1.4 Kennisgeving andere bevoegde gezagen

Het Jaarverslag wordt bekend gemaakt aan de gemeenteraad. In verband met het Interbestuurlijke
Toezicht (IBT) wordt ook een afschrift van het verslag aan de provincie gezonden.

1.5 Nieuw integraal beleidsplan

In september 2015 is een BPO gehouden, waarin duidelijk naar voren is gekomen dat toezicht en
handhaving een onderdeel moet zijn van een integrale beleidsketen. De keten bestaat uit de
onderdelen beleidsvorming, vergunningverlening, toezicht en handhaving. Alle onderdelen moeten
onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn. Deze visie sluit naadloos aan op de landelijke
ontwikkelingen, waarin zaken meer en meer integraal benaderd worden. Een goed voorbeeld
daarvan is de komst van de nieuwe Omgevingswet. In de Omgevingswet vindt een (stapsgewijze)
integratie plaats van alle wetten op het gebied van de fysieke leefomgeving.



Ook de huidige wetgeving vraagt om een integrale benadering. Het formuleren van beleid is één van
de voornaamste opgaven uit de Wet algemene bepalingen omgevingswet (Wabo). Met de
inwerkingtreding van de Wet Vergunningverlening Toezicht en Handhaving medio 2016 vraagt de
rijksoverheid om een integrale benadering van de vergunningverlening, toezicht en handhavingtaken
(VTH-taken). In 2016 zal daarom een integraal VTH-beleidsplan opgesteld worden.

1.6 Leeswijzer

De kadernota “Toezicht & handhaving” gaat uit van een drietal kaders. Het HUP heeft betrekking op
de toezichtstaken van de Wabo en richt zich daarom op de kaders:

a. Bouwen en Wonen;

b. Milieu.

Deze indeling is terug te vinden in de hoofdstukken van dit Jaarverslag, waarbij in hoofdstuk 2
aandacht wordt besteed aan het kader Bouwen en Wonen en hoofdstuk 3 ingaat op het kader
Milieu.



2 Kader bouwen & wonen

2.1 Inleiding

De primaire taken binnen het kader Bouwen & Wonen zijn toezicht op naleving van de voorschriften
van de omgevingsvergunningen - onderdeel bouw en sloop — (toezicht tijdens bouwfase), toezicht op
de naleving van gebruiksbepalingen uit bestemmingsplannen (toezicht tijdens gebruiksfase) en
toezicht ter voorkoming én opsporing van illegale bouwactiviteiten.

2.2 Wat hebben we gedaan?

2.2.1 Beschikbare capaciteit

De gemeente Midden-Drenthe beschikte in 2014 over circa 1,3 fte voor het bouwtoezicht, waarvan
0,3 fte werd ingevuld door een inhuurkracht. In het HUP is uitgegaan van 2,0 fte, waarbij rekening
werd gehouden met de doorontwikkeling, waarbij op dat moment één extra fte voor bouwtoezicht
was voorzien. Die extra fte zou onder meer praktisch ingevuld worden, doordat een drietal
vergunningverleners uit het Waboteam structureel een dagdeel toezichthoudende taken zouden
uitvoeren. Dit is in de praktijk niet of nauwelijks gelukt, omdat in het Waboteam onvoldoende
formatie aanwezig is om de toezichthoudende taken, naast de vergunningverleningstaken uit te
voeren.

2.2.2 Uitgevoerde activiteiten

De beschikbare capaciteit is in 2014 benut, zoals weergegeven in tabel 2-1. De gegevens zijn uit
Midnet gegenereerd. In de praktijk blijkt dat Midnet nog niet volledig is ingericht voor toezicht en
handhaving. Hier wordt samen met een beheerder van Midnet druk aan gewerkt.

Tabel 2-1 Uitgevoerde activiteiten

Regulier bouwtoezicht (uitgedrukt in aantal gecontroleerde bouwplannen) 113
Klachten, verzoeken om handhaving (uitgedrukt in aantallen behandelde klachten en verzoeken om

handhaving) 26
Werkzaamheden voor BAG (uitgedrukt in aantallen uitgevoerde onderzoeken) 0
Gebiedstoezicht/aanlegvergunningen (uitgedrukt in aantal controles) 0

Waar mogelijk worden de eenvoudige bouwplannen (bijvoorbeeld tuinhuisjes of kleine uitbouwen)
door middel van bureau-onderzoek (luchtfoto’s en cyclorama’s) gecontroleerd.

In 2014 zijn er in totaal 339 omgevingsvergunning, onderdeel bouw, verleend. Met de formatie die
beschikbaar was, zijn 113 bouwplannen aan toezicht onderworpen en 26 klachten/verzoeken om
handhaving behandeld.

Bij het toezicht op bouwplannen moet worden benadrukt dat het toezicht niet plaatsvindt volgens
het Toezichtsprotocol van de Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland, zoals wel in de
kadernota “Toezicht en Handhaving” is vastgelegd. De capaciteit is daarvoor niet toereikend.

Het toezicht vindt daarom op een beperkt niveau plaats. Het toezicht richt zich er voornamelijk op of
er qua maatvoering en verschijningsvorm conform de vergunning is gebouwd. Daarnaast wordt op
een marginaal niveau toegezien op de veiligheids- en gezondheidsaspecten.



Conform het uitvoeringsprogramma is er geen actief toezicht gehouden op illegale bouw- en
gebruikssituaties (gebiedstoezicht/aanlegvergunningen). Het niet uitvoeren van controles in het
“vrije veld” heeft gevolgen voor de Basisregistratie Adressen en Gebouwen, omdat illegale situaties
(bouw en of gebruik) niet worden geconstateerd. De BAG-registratie is dan ook niet up-to-date.

2.3.3 Handhavingsprocedures

Naast het uitvoeren van de fysieke controles door de toezichthouders vindt er ook administratief
juridische ondersteuning plaats. De medewerker juridische ondersteuning van het Waboteam heeft
in 2014 ruim 700 uur besteed aan het begeleiden van handhavingsprocedures. Dit is inclusief de
uren die in 2014 besteed zijn aan de handhaving op permanente bewoning van recreatiewoningen,
zoals beschreven in paragraaf 2.2.4. Deze uren komen bovenop de 1,3 fte, zoals vermeld in
paragraaf 2.2.1. Tezamen was er in 2014 voor toezicht én handhaving voor het kader Bouw circa 1,8
fte beschikbaar.

De bovenstaande controles, klachten en verzoeken om handhaving hebben geleid tot 43
vooraankondigingen, waarvan 27 in verband met het illegaal plaatsen van een reclamebord en 16 in
verband met illegale bouwactiviteiten. De 27 vooraankondigingen voor de illegaal geplaatste
reclameborden hebben geleid tot twee beschikkingen voor het opleggen van een dwangmaatregel.
Tegen die beschikkingen is één bezwaarschrift ingediend, die ongegrond verklaard is. De 16
vooraankondigingen voor de illegale bouwactiviteiten hebben geleid tot vijf beschikkingen voor het
opleggen van een dwangmaatregel. Tegen de beschikkingen is geen enkele keer bezwaar gemaakt.

2.2.4 Handhaving op permanente bewoning van recreatiewoningen
Naast de fysieke controles zijn er in 2014 ook administratieve controles uitgevoerd in het kader van
handhaving op permanente bewoning van recreatiewoningen.

De administratieve controles hebben geleid tot 31 vooraankondigingen. Vijf van deze procedures zijn
in 2014 geéindigd, omdat de bewoners binnen de gestelde termijn zijn verhuisd. In acht gevallen is
een last onder dwangsom opgelegd. Hiertegen zijn twee bezwaarschriften ingediend, die beide
ongegrond verklaard zijn. Verder zijn vier tijdelijke ontheffingen (maximaal een jaar) verleend voor
het permanent mogen bewonen van de recreatiewoning.

Het is bijzonder om te constateren dat er uiteindelijk geen enkele dwangsom is verbeurt. Het illegale
permanente bewonen van de recreatiewoningen was, op basis van administratieve controles, in alle
gevallen tijdig gestaakt.

2.2.5 Overige toezicht- en handhavingactiviteiten

In 2014 zijn er ten behoeve van de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) geen onderzoeken
uitgevoerd.

In het kader Bouwen en Wonen zijn geen procesverbalen opgemaakt. De reden hiervoor is dat er
geen overtredingen zijn geconstateerd, waarbij strafrechtelijk optreden noodzakelijk was. In 2014
zijn geen vergunningen ingetrokken.



2.2.6  Conclusies

Het is goed om te constateren dat toezicht tijdens de bouwfase niet vaak tot een handhavings-
procedure leidt. Bij onvolkomenheden kan veelal in overleg met de aannemer een oplossing
gevonden worden.

Opvallend is het hoge aantal illegaal geplaatste reclameborden. Handhavend optreden hiertegen
heeft duidelijk effect, aangezien de borden niet teruggeplaatst worden. Om herplaatsing te
voorkomen is het wel noodzakelijk om frequent toezicht te houden. De ervaring is dat als één
reclamebord geplaatst is, er meerdere volgen.

Daarnaast blijft de permanente bewoning van recreatiewoningen een terugkerend onderwerp, dat
tevens veel tijd vergt door de vele handhavingsprocedures.

3 Kader Milieu

3.1 Inleiding

Met ingang van 1 januari 2014 voert de RUD voor de Drentse gemeenten en provincie alle
milieutaken uit, waaronder het milieutoezicht. Milieutoezicht is te verdelen in vier primaire
producten: regulier toezicht bij inrichtingen, toezicht op bodembescherming, toezicht op
sloopactiviteiten met asbest en het behandelen van milieuklachten.

Bestuurlijk is afgesproken dat de deelnemers aan de RUD samen met de RUD een “Drentse maat”
gaan vaststellen voor de uitvoering van de ingebrachte milieutaken. De Drentse maat is inmiddels
ontwikkeld. In 2016 zal volgens de “Drentse maat” gewerkt worden. Voor 2014 en 2015 is
afgesproken dat in die twee jaren op dezelfde wijze wordt gewerkt als in de voorgaande jaren met
dezelfde formatie.

3.2 Wat hebben we gedaan?

3.2.1 Beschikbare capaciteit

De RUD beschikte in 2014 voor Midden-Drenthe over 2,94 formatieplaatsen voor toezicht binnen
het kader milieu. Als gevolg van het vertrek van een vaste medewerker en een externe medewerker
had de RUD op 1 januari 2014 slechts één vaste toezichthouder beschikbaar voor Midden-Drenthe.
Dit heeft ertoe geleid dat er in de eerste maanden een forse achterstand is opgelopen bij het
uitvoeren van het milieutoezicht.

Hierover is diverse malen overleg geweest met het management van de RUD. Dit heeft ertoe geleid
dat de RUD een toezichthouder heeft ingehuurd en twee toezichthouders extra heeft ingezet om
milieucontroles uit te laten voeren. De achterstand is ondanks deze maatregelen niet volledig in
2014 weggewerkt. Met het management van de RUD is afgesproken dat de geplande, maar niet-
uitgevoerde milieucontroles alsnog in het eerste kwartaal van 2015 worden uitgevoerd.

3.2.2 Regulier milieutoezicht

De beschikbare capaciteit voor regulier milieutoezicht is in 2014 ingezet, zoals weergegeven in tabel
3-1.1n 2014 is gebleken dat de RUD nog niet over een goed monitoringssysteem beschikt, aangezien
zij niet voldoende in staat is gebleken om de benodigde gegevens op te leveren. De gegevens zijn
uiteindelijk veelal door de eigen organisatie verzameld, hetgeen de nodige tijd heeft gevergd. De
registratie van het reguliere milieutoezicht vindt nog steeds plaats in Squit én in Midnet.



Tabel 3-1 Geplande en gerealiseerde inzet regulier Milieutoezicht

Hoog 3 3
1 Gemiddeld 12 12
Laag 4 4
Hoog 114 112
2 Gemiddeld 30 30
Laag 9 7
Hoog 33 22
3 Gemiddeld 25 13
Laag 11 10
Hoog 1 0
4 Gemiddeld 2 0
Laag 0 0
Hoog 27 9
IPPC / BRZO Gemiddeld 0 0
Laag 0 0
271 222
Hercontroles N.v.t. 82 (40%) 35 (16%)

Het aantal uitgevoerde controles voor milieutoezicht wijkt in negatieve zin af van de planning. Met
name bij de categorie 3-bedrijven en de IPPC-bedrijven zijn het aantal geplande controles niet
gehaald. Ten aanzien van de IPPC-bedrijven kan gemeld worden, dat het merendeel van de controles
in het vierde kwartaal gepland stonden. In dat kwartaal brak de vogelgriep uit, waardoor een groot
aantal IPPC-bedrijven niet gecontroleerd konden worden. De niet-uitgevoerde controles zullen
alsnog in 2015 door de RUD uitgevoerd worden.

Het percentage aan hercontroles naar aanleiding van geconstateerde overtredingen is fors lager
uitgevallen dan het geplande percentage (40%, betreft een landelijk kengetal). De overtredingen
betroffen veelal het niet goed opslaan van gevaarlijke stoffen en het niet beschikbaar hebben van
keuringscertificaten of andere documenten. Deze overtredingen waren in bijna alle gevallen bij de
hercontrole opgelost, hetgeen ook valt op te maken uit het lage aantal verstuurde
vooraankondigingen en beschikkingen.

3.3.3 Klachten en meldingen

In 2014 zijn er binnen het kader Milieu 277 klachten en meldingen ontvangen. Hiervan hadden 263
betrekking op de geurhinder, die wordt toegeschreven aan Noblesse Proteins BV in Wijster. Het
aantal ontvangen klachten is daardoor ver boven het geplande aantal van 60 klachten uitgestegen.
Het afhandelen van deze klachten en het aanpakken van de geurproblematiek heeft veel inzet van
de RUD gevraagd. Dit is ten koste gegaan van andere toezichttaken, zoals het Toezicht Bodem.

Het aantal resterende klachten (14), die geen verband hielden met Noblesse, is relatief laag. De helft
van die klachten had betrekking op geurhinder, die veroorzaakt wordt door een tweetal
(bio)vergisters.

3.2.4 Toezicht Bodem

In het HUP is voor toezicht op bodemactiviteiten 383 uur opgenomen. De RUD heeft in totaal 347
uur besteedt aan Toezicht Bodem.



Zij heeft daarbij voornamelijk ingezet op toezicht op grondstromen met als doel beter inzicht te
verkrijgen op de grondstromen en het naleefgedrag te bevorderen. Dit effect is zichtbaar geworden,
door het toenemende aantal meldingen voor grondverzet.

3.2.5 Toezicht sloopwerkzaamheden

In het HUP is voor toezicht op sloopactiviteiten, waarbij asbest betrokken is, 200 uur opgenomen. De
RUD heeft in totaal circa 100 uur aan deze taak besteedt. De uren zijn voornamelijk besteedt aan het
behandelen van klachten, waarbij asbest betrokken is. Rond de asbestzaken hebben gedurende de
oprichting van de RUD al gevoeligheden en onduidelijkheden gespeeld. Er wordt in het kader van
asbesttaken slechts sporadisch een beroep gedaan op de RUD Drenthe. Duidelijk is dat ondanks dat
er één werkwijze is afgesproken er blijkbaar toch iets verschillend of soms zelfs niets van de RUD
wordt verwacht. Dit heeft vooral te maken met hoe de verschillende gemeenten de asbesttaken in
eigen huis hebben en hadden georganiseerd. Soms (grotendeels) bij milieu en soms (grotendeels) bij
bouw- en woningtoezicht. In het 4e kwartaal van 2015 worden (opnieuw) afspraken gemaakt tussen
de gemeenten en de RUD over wie welke taken uitvoert.

3.2.6 Toezicht vuurwerkopslagen
Alle 6 vuurwerkopslagen zijn gecontroleerd, zowel véér de verkoopperiode als tijdens de
verkoopperiode. Hierbij zijn geen strijdige situaties geconstateerd.

3.2.7 Eigeninrichtingen

In 2014 zijn geen eigen gemeentelijke inrichtingen bezocht.

3.2.8 Handhavingsprocedures

De bovenstaande toezichtcontroles, klachten en meldingen hebben in totaal geleid tot één
vooraankondiging en één beschikking voor het opleggen van een dwangmaatregel. Het betreft een
dwangsombeschikking die is opgelegd aan Noblesse Proteins BV in verband met onnodig
openstaande deuren. Tegen die beschikking heeft het bedrijf een bezwaarschrift ingediend, die
ongegrond verklaard is.

In 2014 zijn voor het kader Milieu geen proces-verbalen opgemaakt. In 2014 zijn evenmin
vergunningen ingetrokken, omdat daarvoor geen aanleiding was.

3.2.9 Conclusies

De doelstellingen uit het jaarprogramma voor 2014 zijn niet volledig gehaald. De planning van de
reguliere milieucontroles, met name bij de IPPC-bedrijven, is niet behaald. Voornamelijk de te lage
capaciteit bij de RUD voor het reguliere milieutoezicht en de inzet bij Noblesse, hebben ertoe geleid
dat niet alle geplande bedrijven bezocht zijn. Ook het uitbreken van de vogelgriep in het najaar van
2014 heeft er toe bijgedragen dat geplande bedrijven niet bezocht konden worden.

De onderbezetting is meerdere malen bij de RUD aangekaart. Het is daarom spijtig om te moeten
constateren, dat het geplande aantal milieucontroles bij lange na niet gehaald is. Voor 2015 is met
de RUD afgesproken dat de achterstand uit 2014 wordt meegenomen naar 2015, bovenop de
programmering van dat jaar (271 integrale controles).

Het is wel goed om te constateren dat het percentage hercontroles in 2014 lager was dan het
geplande percentage, 17 procent versus 40 procent. Het percentage is tevens lager dan in 2013. In
dat jaar bedroeg het percentage voor hercontroles 28 procent. Dit betekent dat het naleefgedrag
wederom verbeterd is.



4  Overige kaders

4.1 Inleiding

Naast de kaders Bouwen & Wonen en Milieu zijn er de kaders Brandweer en Openbare orde en
veiligheid (APV). Daarnaast worden er evenementen georganiseerd en zijn er ontwikkelingen binnen
het toezicht op de Drank- en Horecawet.

4.2 Brandweer

Het brandweertoezicht richt zich primair op de naleving van de vergunningen en meldingen, voor
brandveilig gebruik. Het toezicht wordt uitgevoerd door een gemandateerde medewerker van de
Veiligheidsregio Drenthe.

Op 1 januari 2014 waren er 252 gebouwen met een gebruiksvergunning- of melding. In 2014 zouden
204 gebouwen gecontroleerd worden. Uiteindelijk zijn er 185 van de geplande gebouwen
gecontroleerd. Oorzaak voor het niet behalen van het geplande aantal ligt in het feit dat veel tijd
gestoken moest worden in het overzetten van alle zaakgegevens van de vigerende
gebruiksvergunningen en -meldingen naar Midnet.

Het is goed om te constateren dat naar aanleiding van controles op brandveiligheid geen
handhavingsprocedures gestart hoefden te worden. Eventueel geconstateerde tekortkomingen
waren bij de hercontroles verholpen.

Op verzoek van de medewerker Brandweer gaat een medewerker van het Bouwtoezicht mee op
controle van een bouwwerk, ingeval er sprake is van het overtreden van brandveiligheids-
voorschriften die verband houden met de bouwkundige staat van het bouwwerk (bijv. constructieve
brandveiligheid). Hoewel niet uitgesloten kan worden dat er af en toe een gebouw is opgeleverd
zonder betrokkenheid van de brandweer, kan geconcludeerd worden dat de onderlinge intenties
goed zijn.

4.3 Openbare orde en veiligheid

In 2014 is de inzet van de BOA op verschillende terreinen zichtbaar geweest: handhaving op
parkeerbeleid, Algemene Plaatselijke Verordening, Afvalstoffenverordening, Drank- en Horecawet
en Evenementenverordening.

Parkeren

De BOA gaat ter plaatse controleren of de auto’s zijn voorzien van een blauwe parkeerkaart of
gehandicapten parkeerkaart. Ook verkeer belemmerend parkeren of gevaarlijk parkeergedrag wordt
gecontroleerd. In 2014 zijn er op het gebied van parkeren 52 boetes uitgedeeld vanwege het foutief
parkeren in de gehele gemeente.

APV

In 2014 zijn ongeveer 40 meldingen binnengekomen. De meldingen, onder meer zaken als
dierenoverlast, fout geparkeerde caravans en auto’s, zijn veelal middels een gesprek opgelost. Een
aantal gevallen zijn doorverwezen naar buurtbemiddeling of naar het Wabo-team voor handhavend
optreden.



Afvalstoffenverordening

De medewerkers van Van Gansewinkel hebben in 2014 vier meldingen gedaan van het niet juist
aanbieden van afval. In overleg met de afdeling Openbare Werken is de BOA ter plaatse geweest en
heeft de bewoners aangesproken, op het niet op juiste wijze aanbieden van huisvuil en dat er
verbaliserend wordt opgetreden. De meldingen zijn behandeld door de BOA afgehandeld, waarbij zij
vier keer middels een gesprek het probleem heeft kunnen oplossen zonder boetes.

Evenementen
Bij vijf grote evenementen is gecontroleerd op constructieve (brand)veiligheid. Hierbij zijn geen
overtredingen geconstateerd.

Drank- en Horecawet

Tijdens de controles bij de inrichtingen (horecagelegenheden, paracommerciéle horeca,
supermarkten/slijterijen) door de medewerker van de Gemeentewinkel zijn geen tekortkomingen
geconstateerd.

De controles op het verstrekken van alcohol worden uitgevoerd door de BOA. In 2014 zijn 10
supermarkten, 4 slijterijen, 2 uitgaansgelegenheden en 3 eetgelegenheden gecontroleerd. Tijdens
deze controles is geconstateerd dat alle verstrekpunten geen alcohol verstrekten aan personen
onder de 18 jaar. Verder was een duidelijk leeftijdsgrens aanduiding aanwezig.
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