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Geachte heer Bijl,

Hierbij wil de gemeente Midden-Drenthe een zienswijze indienen over de concept begroting
2017. De gemeente stemt niet in met de concept begroting 2017 vanwege het ontbreken
van een structurele bezuiniging van 5% en de wijziging van de verdeelsleutel.

Structurele bezuiniging van 5%

Naar aanleiding van de kaderbrief 2017 heeft de gemeente Midden-Drenthe een zienswijze
ingediend.

Zoals u in het jaarverslag 2015 aangegeven heeft u de afgelopen jaren bezuinigingen
doorgevoerd die ervoor gezorgd hebben dat de toename van de financiéle bijdragen
nagenoeg nihil waren. De 12% die u in uw reactie op de door ons gestuurde zienswijze
aangeeft, is gebaseerd op de bezuinigingen van 5% in 2014 en 2015 en de nog te realiseren
bezuiniging van 2% in 2018. Dit heeft geleid tot een minimale toename van de
gemeentelijke bijdrage.

Los hiervan heeft de gemeente Midden-Drenthe echter gemeend dat een structurele daling
van de gemeentelijke financiéle bijdrage, ook gezien de eigen financiéle situatie waarbij ook
bezuinigingen noodzakelijk zijn, reéel is.

Wij willen in deze zienswijze op de concept begroting 2017 dit nogmaals benadrukken en
handhaven daarmee ons dringende verzoek de begroting hierop aan te passen.

Wijziging verdeelsleutel

Het voorstel, dat in de concept begroting 2017 is beschreven, gaat niet meer uit van een
verdeling van de kosten per inwoner maar van de rijksbijdrage die de gemeente vanuit het
gemeentefonds ontvangt op de gebieden van de openbare veiligheid, brandweer en
rampenbestrijding.

Concreet betekent dit dat met ingang van 2017 elke gemeente een gelijk aandeel van de
inkomsten uit het gemeentefonds jaarlijks afdraagt aan de VRD. Indien de landelijke
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verdeelmaatstaven veranderen kan dit betekenen dat ook de verdeling aan inkomen en
uitgaven verandert. De nieuwe kostenverdeling zou moeten voldoen aan de criteria:
rechtvaardig, transparant, duurzaam en acceptabel zijn qua herverdeeleffecten.

Of deze keuze voor de verdeelsleutel die het Algemeen Bestuur op 23 maart 2016 genomen
het, rechtvaardig en acceptabel is kan ter discussie worden gesteld.

Allereerst betreft het een macro verdeelmodel, wat betekent dat toepassing van het
verdeelmodel niet betekent dat iedere gemeente ook het bedrag ontvangt dat zij
daadwerkelijk uitgeeft aan brandweerzorg en rampenbestrijding. In de toelichting op de
nieuwe verdeelsleutel geeft u dit ook aan: het gaat niet om de verdeling van de werkelijke
ontvangsten uit het Gemeentefonds maar om de verdeelsystematiek van de kosten van de
VRD.

Een tweede en belangrijker argument is het feit dat het een Algemene Uitkering betreft. Een
gemeente hoeft de ontvangen middelen niet uit te geven aan —in dit geval — brandweerzorg.
Als een gemeente in staat is om met minder middelen zorg te dragen voor een adequate
brandweerzorg, kan het overige aan andere activiteiten worden besteed.

De gemeente Midden-Drenthe heeft in het verleden — kennelijk — met minder middelen dan
zij daarvoor uit het Gemeentefonds ontvangt een adequaat niveau van brandweerzorg
kunnen realiseren. De huidige bijdrage aan de VRD (en onze meerjarenbegroting) is hier voor
het overgrote deel op gebaseerd (de historische kosten).

Het nieuwe model leidt tot een aanzienlijke verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor
onze gemeente ( € 177.000). De gemeente moet door de verplichte regionalisering meer
middelen bijdragen aan een(zelfde) adequate brandweerzorg. Het beeld ontstaat hierdoor
dat de gemeente Midden-Drenthe fors meebetaalt aan andere gemeenten die — historisch
gezien — meer dan de bijdrage uit het Gemeentefonds uitgaven aan brandweerzorg.

Daarnaast gaat u in het verdeelmodel uit van een bijdrage voor 2017 van een percentage
van ruim 62% dat iedere gemeente dient in te brengen. U geeft echter aan dit percentage
aan te passen wanneer de landelijke verdeelmaatstaven aangepast worden. Wij vinden dat
de gemeentelijke bijdrage gebaseerd moet zijn op de in de begroting beschreven activiteiten
en de daarvoor benodigde middelen en niet gebaseerd moet worden op de landelijke
verdeelmaatstaven.

Conclusie

De gemeente Midden-Drenthe kan gezien bovengenoemde argumenten ten aanzien van de
structurele bezuiniging van 5% en de wijziging van de verdeelsleutel, niet instemmen met de
concept begroting 2017.

Daarnaast geeft de raad, conform het voorstel van het college, geen toestemming aan het
college om de gemeenschappelijke regeling te wijzigen.

Zaaknummer en pincode

De gemeente Midden-Drenthe werkt zaakgericht. Dat betekent dat u uw zaak digitaal kunt
volgen of er op kunt reageren via www.middendrenthe.nl. Via ‘mijn zaak’ linksonder op de
website gaat u naar het inlogscherm. U logt in met het zaaknummer en de pincode die u



http://www.middendrenthe.nl/

aantreft bovenaan deze brief. Reageert u niet digitaal, wilt u dan zaaknummer 670588 in uw
brief vermelden?

Informatie
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Inge Derks-Groenendijk, Beleidsadviseur
te bereiken op maandag en donderdag via telefoonnummer (0593) 53 93 42.

Met vriendelijke groet,

de gemeenteraad van Midden-Drenthe,

de griffier, de voorzitter,

A. Middelkamp T. Baas



