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Inleiding 

 
Deze rapportage is het vervolg op de op 29 november jl. verschenen rapport Incidenten op 
opvanglocaties van het COA. Het verschil met dat rapport is dat hier de incidenten over heel 2015 zijn 
bekeken.  
 
Uitgangspunt voor dit rapport zijn 93 opvanglocaties die afkomstig zijn van een overzichtslijst die 
afkomstig is van het COA. Het gaat om bestaande asielzoekerscentra en recent geopende 
noodopvanglocaties. De crisisopvanglocaties zijn buiten beschouwing gelaten, omdat deze maar een 
beperkte tijd (72 uur) open zijn, leent dit type analyse zich niet goed voor een beschrijving daarvan. 
Daarnaast zijn locaties met een bezetting kleiner dan 20 weggelaten vanwege de mogelijke 
herleidbaarheid van incidenten tot individuen. 
 
Voor het overzicht van de incidenten op de locaties is gekeken naar incidenten die vanaf 1 januari 2015 
tot en met 31 december hebben plaatsgevonden voor de locaties die al geopend waren. Voor recent 
geopende locaties zijn alleen de incidenten meegenomen die sinds de ingebruikname als opvanglocatie 
zijn geregistreerd. Bij het BICC zijn de BVH mutaties opgevraagd van incidenten die hebben 
plaatsgevonden op de locatie van een AZC. De locatiegegevens van de centra zijn afkomstig van het 
COA.  
 
In het eerste hoofdstuk is een nationaal overzicht weergegeven in een overzichtstabel. In deze tabel staat 
per opvanglocatie de capaciteit, het aantal incidenten en het gemiddeld aantal incidenten per maand. 
Verder is gekeken naar de verschillende soorten incidenten die zich hebben voorgedaan en naar het 
aantal aangiften waarin dit geresulteerd heeft. In de bijlage is een overzicht opgenomen van de 
incidentstatistieken per COA-locatie. In tegenstelling tot in de versie van november zijn de registraties in 
deze rapportage niet inhoudelijk beschreven per opvanglocatie, dit in verband met de deadline die is 
gesteld. Wel wordt aangenomen dat het beeld per locatie niet erg verschilt van het toen geschetste beeld, 
afgezien van een groter aantal incidenten in verband met de ruimere onderzoeksperiode.  
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1.   Nationaal overzicht 

1.1 Incidenten per locatie 

In tabel 1.2 is een telling weergegeven van het aantal incidenten op COA-locaties in 2015.  
De tabel bevat 89 locaties. Op de overige 4 locaties hebben zich geen incidenten voorgedaan. Deze 
staan weergegeven in tabel 1.1. 
 

Tabel 1.1 – Locaties zonder incidenten 
Plaats Straat Huisnummer 
Hoenderloo Miggelenbergweg 65 
Pagedal Hoveniersweg 1 
Tilburg  Ringbaan-Noord 7 
Vaals Randweg 21 
   
Bron: BVH 

 
 
 
 
Niet alle locaties waren het gehele jaar open, daarom is er in tabel 1.2 een kolom toegevoegd waarin het 
gemiddeld aantal incidenten per maand is weergegeven. In totaal gaat het om 4460 incidenten die in de 
opvanglocaties hebben plaatsgevonden in de maanden dat ze daadwerkelijk als opvanglocatie in gebruik 
waren. 
 
 

Tabel 1.2 - Incidenten per COA-locatie 2015 

Plaats Straat en huisnummer Capaciteit Incidenten 2015 Gemiddeld 
per maand 

‘S-Gravendeel Kilweg 41 354 11 11 
Aalden Witte Zandpad 1 441 47 4 
Aalten Groot Deunkweg 5 152 2 2 
Alkmaar Picassolaan 9 499 46 4 
Almelo Vriezenveenseweg 170 333 100 8 
Almere Engelse Mijl 6 776 56 5 
Alphen aan den Rijn Eikenlaan 36 1116 46 23 
Amersfoort Barchman Wuytierslaan 53 283 25 2 
Apeldoorn De Voorwaarts 440 438 16 4 
Arnhem Groningensingel 1225 267 64 5 
Arnhem Wilhelminastraat 16 389 19 6 
Assen De Haar 351 2 1 

Baexem Exaeten 1 481 94 8 
Bellingwolde Hoofdweg 261 315 44 4 
Bergen aan Zee Parkweg 12 88 7 1 
Borculo Alexandrinalaan 120 14 7 

Borne Bornerbroeksestraat 103 358 49 4 
Breda Nassausingel 26 326 44 4 
Brunssum Kochstraat 72 2 2 

Budel Randweg-Oost 32 1227 100 8 
Budel-Dorplein Hoofdstraat 80 225 28 2 
Burgum Elingsloane 63 524 81 7 
Delfzijl Zwet 40 440 87 7 
Den Helder Nieuweweg 2 613 50 3 
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Tabel 1.2 - Incidenten per COA-locatie 2015 

Plaats Straat en huisnummer Capaciteit Gemiddeld Incidenten 2015 per maand 
Den Helder Burg. Ritmeesterweg 3 591 84 17 
Doetinchem Hogenslagweg 8 522 35 3 
Drachten Noorderend 2 354 122 10 
Dronten Vossemeerdijk 40 1280 201 17 
Echt Pepinusbrug 2 384 121 10 
Ede Nieuwe Kazernelaan 296 5 2 
Eindhoven Castilielaan 15 683 57 5 
Emmen Wilhelmsweg 547 81 7 

Geeuwenbrug De Eikenhorst 5 114 21 2 
Gilze Prinsenbosch 2 1141 77 6 
Goes Albert Plesmanweg 23 277 38 3 
Goes Da Vinciplein 1 360 11 11 
Groningen Van Swietenlaan 23 409 12 6 
Grou Raadhuisstraat 144 3 3 

Gulpen Landsrade 9 231 14 1 
Haarlem Harmenjansweg 362 7 4 

Heerhugowaard Van Noortwijklaan 2 592 14 5 
Heerlen Imstenrade 6 371 30 3 
Hengelo Willemstraat 47 129 10 5 
Hoogeveen Kinholtsweg 7 965 152 13 
Katwijk 1e Mientlaan 1046 97 4 
Kolham A. Einsteinlaan 3 230 8 8 
Leersum Hoogstraat 8 637 61 5 
Leeuwarden Heliconweg 52 329 37 19 
Leiden Wassenaarseweg 56 248 14 7 
Luttelgeest Oosterringweg 41 1355 65 5 
Maastricht Willem Alexanderweg 21 563 77 6 
Malden Beukenlaan 3 2893 129 43 
Middelburg Laurens Stommesweg 1 320 13 2 
Musselkanaal De Brink 7 478 48 4 
Nijmegen Dommer van Pv.weg 112 353 41 12 
Oisterwijk Kievitsblekweg 4 428 118 10 
Ommen Besthemerberg 1 372 7 2 
Onnen Dorpsweg 67 446 64 5 
Ootmarsum Tichelwerk 1 218 13 2 
Oranje Oranje 8 687 65 7 
Oude Pekela Hooiweg 1 438 93 8 
Overberg Dwarsweg 45 186 88 7 
Overloon Stevensbeekseweg 14 857 138 12 
Purmerend Zeevangstraat 29 2 2 

Reuver Lommerbergen 20 7 2 

Rosmalen Graafsebaan 133 489 35 12 
Schalkhaar Frieswijkerweg 2 628 197 16 
Scheerwolde Blokzijlseweg 35 8 4 

'S-Gravenhage Anna Van Hannoverstraat 589 28 28 

'S-Gravenhage Kiwistraat 40 4 2 

St.-Annaparochie Middelweg-West 176 412 85 7 
Sweikhuizen Moorheide 1 226 29 2 
Ter Apel Ter Apelervenen 5 671 115 10 
Utrecht Joseph Haydnlaan 2 429 59 5 
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Tabel 1.2 - Incidenten per COA-locatie 2015 

Plaats Straat en huisnummer Capaciteit Gemiddeld Incidenten 2015 per maand 
Veenhuizen Bankenbosweg 2 148 139 12 
Velp (GLD) Broekstraat 9 230 26 3 
Velp (NB) Generaal de Bonsweg 1 654 100 8 
Venlo Weselseweg 53 471 18 6 
Vierhouten ‘t Frusselt 59 23 6 
Vledder Vledderweg 19 186 8 2 
Wageningen Keijenbergseweg 10 293 43 4 
Wassenaar Duinrell 1 670 32 32 
Weert Kazernelaan 101 1003 29 10 
Winterswijk Amstelstraat 9 484 28 2 
Zaandam Heijermansstraat 127 481 9 3 
Zaandam Rijshoutweg 14 519 35 4 
Zeist Kampweg 120 116 2 2 
Zeist Kampweg 122 355 61 5 
Zwolle Rietweg 4 400 33 6 

 
Bron: BVH 

 
 
In deze analyse is ervoor gekozen om te zoeken op incidenten die plaatsvinden op adres/geolocatie van 
de opvang. Als er meerdere gebouwen op een adres geregistreerd staan, is het mogelijk dat er incidenten 
gerapporteerd worden die eigenlijk niet aan de asiel opvang kunnen worden toegeschreven. Dit kan met 
name het geval zijn bij vakantieparken. 
 
In bijlage 1 is een aantal statistieken weergegeven van de incidenten die gedurende het gehele jaar 2015 
op de opvanglocaties hebben plaatsgehad. Van de eenheden en van het COA hebben we geen 
(kwalitatieve) informatie ontvangen over (onder meer) het soort opvanglocatie en de samenstelling van de 
bewonerspopulatie. Om deze reden is een nadere duiding van de aantallen incidenten op de 
verschillende locaties niet mogelijk.  
 

1.2 Soort incidenten1

 
In tabel 1.3 zijn de incidenten ingedeeld naar categorie. Het soort geregistreerde incidenten in 2015 
betreft voornamelijk assistenties en overige meldingen (ruim 50% van alle incidenten). Binnen deze 
categorie gaat het bijvoorbeeld om assistentie van politie op locatie na een melding, assistentie van een 
externe instantie, afhandelingen van overige meldingen, vermissing van goederen en vermissing van 
personen. 
 
Openbare orde en vernielingen komen na assistentie en overige meldingen het meeste voor met 1115 
incidenten. Daarbinnen zijn de grootste incidentsoorten ruzie/twist (429) en overlast door verwarde 
personen (153). Geweldsmisdrijven staan op nummer drie met 377 incidenten en betreffen vooral 
eenvoudige mishandelingen (236). In mindere mate is er sprake van zware mishandelingen en  openlijke 
geweldpleging tegen personen. 
 
Vermogensmisdrijven omvatten delicten van diefstal van een fiets of auto tot inbraak, de grootste 
incidentsoort is eenvoudige diefstal (95).  
 
 
 

                                                      
1 De cijfers in deze rapportage zijn op een andere wijze tot stand gekomen dan in de rapportage Incidenten op 
opvanglocaties van het COA (NSGBO, november 2015). Hierdoor kunnen de aantallen in de incidentcategorieën 
ook iets naar beneden afwijken. 
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Tabel 1.3 - Landelijk aantal incidenten naar categorie 
Incidentcategorie Aantal Percentage 
Assistenties en overige meldingen 2254 50,5 
Openbare orde en vernieling 1115 25,0 
Geweld 377 8,5 
Overig 269 6,0 
Vermogen 225 5,0 
Drugs en alcohol 69 1,5 
Verkeer 62 1,4 
Zeden 55 1,2 
Mensenhandel en mensensmokkel 34 0,8 
 
Totaal in opvanglocaties 4460 100 
Bron: BVH 

 
Voor drugs en alcohol is een aparte categorie gemaakt in verband met de mogelijke rol die dit speelt bij 
overlast en vechtpartijen. 69 Incidenten zijn in deze categorie terechtgekomen. Het gaat vooral om 
overlast in verband met alcohol/drugs en openbare dronkenschap. Incidenten die in andere categorieën 
vallen, bijvoorbeeld een mishandeling waarbij drugs of alcohol in het spel is geweest, worden niet in deze 
categorie meegenomen. Dat komt doordat dit niet eenduidig uit de gebruikte data te halen is en vaak niet 
wordt vermeld in registraties. 
 
De zedenmisdrijven die geregistreerd zijn geven niet helemaal het juiste aantal weer, er blijken namelijk 
wat dubbele registraties tussen te zitten. Het totale aantal zal dus iets lager liggen. Als er inhoudelijk naar 
de zedenmisdrijven gekeken wordt, blijkt dat het grootste gedeelte van de incidenten zich tussen 
bewoners van een opvanglocatie hebben afgespeeld, bij een aantal ging dat om minderjarigen. Een 
enkele registratie gaat over poging tot misbruik van een minderjarige vluchteling door een Nederlandse 
man en een poging tot aanranding van een Nederlandse vrouw door een man die mogelijk afkomstig is 
van het AZC in die plaats. 
 
Tot slot is er nog een aantal incidenten betreffende mensenhandel of mensensmokkel. Een gedeelte 
daarvan heeft niet te maken met vluchtelingen die uit de bronlanden van de huidige hoge instroom 
komen, maar met Afrikaanse aangevers die aangeven in een eerder stadium van hun reis, vaak in het 
buitenland, te zijn uitgebuit. Zij hebben dan aangifte gedaan op de opvanglocatie. 
 

1.3 Aangiften en verdachten 

 
In totaal is met betrekking tot de incidenten in 1178 keer aangifte gedaan. De meeste aangiften gaan over 
vermissing van goederen (413), eenvoudige mishandeling (182) en bedreiging (141). Uit tabel 1.3 blijkt 
dat het aangiftepercentage bij vermogensdelicten het grootst is (namelijk ruim 87%), gevolgd door 
geweldsdelicten met een aangiftepercentage van meer dan 78%. 
 

Tabel 1.4 - Aangiftes 
Incidentcategorie Percentage 
Vermogen 87,1 
Geweld 78,5 
Openbare orde en vernieling 24,1 
Zeden 22,2 
Assistenties en overige meldingen 19,3 
Mensenhandel en mensensmokkel 14,7 
Verkeer 6,8 
Overig 5,9 
Drugs en alcohol 2,9 
  
Bron: BVH 
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Verder is nog uit de registraties gebleken dat er bij 626 incidenten een of meerdere verdachten zijn 
geregistreerd. In twee gevallen gaat het zelfs om 16 verdachten per incident. In totaal gaat het om 1119 
verdachten in totaal. 
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Bijlage I. Incidentstatistieken per COA-locatie 

In de onderstaande tabel staan een aantal statistieken van de incidenten op de opvanglocaties 
weergegeven. In de bovenstaande tabel staan een aantal statistieken van de incidenten op de 
opvanglocaties weergegeven. De weergave is per vestigingslocatie. Soms zijn er meerdere soorten 
opvang op een locatie, de cijfers van de incidenten zijn dan bij elkaar opgeteld. 
Deze tabel is niet geheel op alfabetische volgorde gerangschikt. 
 

Incidenten per maand Incidenten per weekdag Incidenten per dagdeel

Plaats Straat
Totaal aantal 
incidenten J F M A M J J A S O N D M    D   W  D  V   Z   Z    O     M       A      N

AALDEN WITTE ZANDPAD 47

AALTEN GROOT DEUNKWEG 2

ALKMAAR PICASSOLAAN 46

ALMELO VRIEZENVEENSEWEG 100

ALMERE ENGELSE MIJL 56

ALPHEN AAN DEN EIKENLAAN 46

AMERSFOORT BARCHMAN WUYTIERSLAAN 25

APELDOORN DE VOORWAARTS 16

ARNHEM GRONINGENSINGEL 64

ARNHEM WILHELMINASTRAAT 19

BAEXEM EXAETEN 94

BELLINGWOLDE HOOFDWEG 44

BERGEN AAN ZEE PARKWEG 7

BORNE BORNERBROEKSESTRAAT 49

BREDA NASSAUSINGEL 44

BUDEL RANDWEG-OOST 100

BUDEL-DORPLEIN HOOFDSTRAAT 28

BURGUM ELINGSLOANE 81

DELFZIJL ZWET 87

DEN HELDER BURGEMEESTER RITMEESTERWEG 84

DEN HELDER NIEUWEWEG 12

DEN HELDER NIEUWEWEG 38

DOETINCHEM HOGENSLAGWEG 35

DRACHTEN NOORDEREND 122

DRONTEN VOSSEMEERDIJK 201

ECHT PEPINUSBRUG 121

EDE NIEUWE KAZERNELAAN 5

EINDHOVEN CASTILIELAAN 57

J F M A M J J A S O N D M    D   W  D  V   Z   Z    O      M       A      N  
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Incidenten per maand Incidenten per weekdag Incidenten per dagdeel

Plaats Straat
Totaal aantal 
incidenten J F M A M J J A S O N D M    D   W  D  V   Z   Z    O     M       A      N

GEEUWENBRUG DE EIKENHORST 21

GILZE PRINSENBOSCH 77

GOES ALBERT PLESMANWEG 38

GOES DA VINCIPLEIN 11

GRONINGEN VAN SWIETENLAAN 12

GULPEN LANDSRADE 14

HEERHUGOWAARDVAN NOORTWIJKLAAN 14

HEERLEN IMSTENRADE 30

HENGELO WILLEMSTRAAT 10

HOOGEVEEN KINHOLTSWEG 152

KATWIJK 1E MIENTLAAN 97

KOLHAM A. EINSTEINLAAN 8

LEERSUM HOOGSTRAAT 61

LEEUWARDEN HELICONWEG 37

LEIDEN WASSENAARSEWEG 14

LUTTELGEEST OOSTERRINGWEG 65

MAASTRICHT WILLEM ALEXANDERWEG 77

MALDEN BEUKENLAAN 129

MIDDELBURG LAURENS STOMMESWEG 13

MUSSELKANAAL DE BRINK 48

NIJMEGEN DOMMER VAN POLDERSVELDTWEG 41

OISTERWIJK KIEVITSBLEKWEG 118

OMMEN BESTHEMERBERG 7

J F M A M J J A S O N D M    D   W  D  V   Z   Z    O      M       A      N  
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Incidenten per maand Incidenten per weekdag Incidenten per dagdeel

Plaats Straat
Totaal aantal 
incidenten J F M A M J J A S O N D M    D   W  D  V   Z   Z    O     M       A      N

ONNEN DORPSWEG 64

OOTMARSUM TICHELWERK 13

ORANJE ORANJE 65

OUDE PEKELA HOOIWEG 93

OVERBERG DWARSWEG 88

OVERLOON STEVENSBEEKSEWEG 138

ROSMALEN GRAAFSEBAAN 35

SCHALKHAAR FRIESWIJKERWEG 197

'S-GRAVENDEEL KILWEG 11

ST.-ANNAPAROCHMIDDELWEG-WEST 85

SWEIKHUIZEN MOORHEIDE 29

TER APEL TER APELERVENEN 115

UTRECHT JOSEPH HAYDNLAAN 59

VEENHUIZEN BANKENBOSWEG 139

VELP BROEKSTRAAT 26

VELP GENERAAL DE BONSWEG 100

VENLO WESELSEWEG 18

VIERHOUTEN 'T FRUSSELT 23

VLEDDER VLEDDERWEG 8

WAGENINGEN KEIJENBERGSEWEG 43

WASSENAAR DUINRELL 32

WEERT KAZERNELAAN 29

WINTERSWIJK AMSTELSTRAAT 28

ZAANDAM HEIJERMANSSTRAAT 9

ZAANDAM RIJSHOUTWEG 35

ZEIST KAMPWEG 2

ZEIST KAMPWEG 61

ZWOLLE RIETEWEG 33  
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Incidenten per maand Incidenten per weekdag Incidenten per dagdeel

Plaats Straat
Totaal aantal 
incidenten J  F  M  A  M  J  J  A  S O  N  D   Ma  Di   Wo  Do   Vr  Za   Zo    O          M         A         N

ASSEN DE HAAR 2

BORCULO ALEXANDRINALAAN 14

BRUNSSUM KOCHSTRAAT 2

EMMEN WILHELMSWEG 81

GROU RAADHUISSTRAAT 3

HAARLEM HARMENJANSWEG 7

PURMEREND ZEEVANGSTRAAT 2

REUVER LOMMERBERGEN 7

SCHEERWOLDE BLOKZIJLSEWEG 8

'S-GRAVENHAGE ANNA VAN HANNOVERSTRAAT 28

KIWISTRAAT 4

Bron: BVH 

 
In de laatste rij is het totaal van de incidenten opgeteld. Er is in de loop van de maanden een stijging te 
zien in het aantal in het aantal incidenten. Gezien de stijging van het aantal vluchtelingen is dat in de lijn 
der verwachting. Er vinden in het algemeen meer incidenten door de week plaats dan in het weekend en 
de meeste incidenten vinden ’s middags plaats. 
De staafgrafieken zijn geschaald naar het maximum aantal incidenten (weergegeven in kolom 3). De 
hoogte van de staven kan daarom alleen binnen een diagram vergeleken worden en niet tussen de 
diagrammen van verschillende locaties. Voor de incidenten per dagdeel geldt dat de meest linkse staaf de 
ochtend (O) representeert en de meest rechtse de nacht (N) daartussen staan respectievelijk middag (M) 
en de avond (A).  
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