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BESTUURSOVEREENKOMST INZAKE DE VESTIGING VAN EEN OPVANGCENTRUM TE ORANJE 
 
Partijen 
 
het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, ingesteld bij Wet (Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers, laatstelijk gewijzigd bij Wet van 20 mei 2010, 203 besluit tot vaststelling van 
het tijdstip tot inwerkingtreding, Stb. 2010, 886), gevestigd en kantoorhoudende te Rijswijk 
aan de Sir Winston Churchilllaan 366a (Postbus 3002, 2280, ME Rijswijk) ten deze 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw J.H. Helder, lid van het bestuur, hierna te 
noemen: het COA; 
 
en 
 
de gemeente Midden-Drenthe, te dezen ingevolge artikel 171 van de Gemeentewet 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester, de heer T. Baas, hierna te noemen: 
de gemeente: 
 
 
in aanmerking nemende dat: 
 

 de gemeente op verzoek van het COA heeft ingestemd met de vestiging van een 
opvangcentrum in Oranje, hierna te noemen: het Opvangcentrum;  

 dit Opvangcentrum zal dienen ten behoeve van de centrale opvang van 
vreemdelingen; 

 de gemeente bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen; 

 het COA en de gemeente een optimaal functioneren van het Opvangcentrum in de 
plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten en instellingen 
willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen van de nodige 
voorzieningen; 

 het Faciliteitenbesluit opvangcentra d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de aanvullingen 
van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing zijn, alsmede 
eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen; 

 het op grond van het bepaalde in de Gemeentewet de bevoegdheid is van het college 
van burgemeester en wethouders om te besluiten tot het aangaan van een 
bestuursovereenkomst met het COA; 

 er door het college van burgemeester en wethouders een regiegroep in het leven is 
geroepen om het college, de burgemeester en het COA te adviseren; 

 
komen het volgende  overeen: 
 
Hoofdstuk I  Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 
Voor de toepassing van deze overeenkomst wordt verstaan onder: 

a. vreemdeling: een persoon die in het Opvangcentrum van het COA wordt 
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang  
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asielzoekers; 
b. capaciteitsplaatsen: opvangplaatsen in een Opvangcentrum; 
c. Opvangcentrum: een accommodatie waarin door of onder verantwoordelijkheid van 

het COA opvang wordt geboden aan vreemdelingen; 
d. regiegroep: advies- en overlegorgaan, zoals bedoeld in artikel 10 van deze 

overeenkomst; 
e. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Midden-

Drenthe; 
 
Hoofdstuk II  Het Opvangcentrum 
 
Artikel 2 

1. De gemeente stemt in met het gebruik van de locatie aan Oranje 8 te Oranje als 
Opvangcentrum door het COA. 

2. Het Opvangcentrum zal door het COA gebruikt worden ten behoeve van de centrale 
opvang van vreemdelingen. 

3. Het COA streeft naar een afgewogen samenstelling van de te huisvesten 
vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht, leeftijd en gezinssituatie 
afhankelijk van de instroom van vreemdelingen in Nederland. 
 

Artikel 3 

1. Het COA draagt zorg voor de plaatsing, opvang en begeleiding van de vreemdelingen 

in het Opvangcentrum en is verantwoordelijk voor een goede gang van zaken, rust, 

orde en veiligheid binnen het Opvangcentrum. 

2. Het COA draagt zorg voor een adequate aanpassing, inrichting en instandhouding van 

het Opvangcentrum in overeenstemming met de wettelijke bepalingen en 

gemeentelijke verordeningen. Het COA dient in het bezit te zijn van alle benodigde 

vergunningen ten behoeve van een adequate opvang en taakuitoefening. 

3. Het COA schept de voorwaarden en omstandigheden welke nodig zijn om diensten 

en instellingen in het Opvangcentrum hun taken te laten uitvoeren. 

 

Artikel 4 

In het Opvangcentrum zullen maximaal 700 vreemdelingen worden gehuisvest. 
 
Hoofdstuk III  De organisatie in het Opvangcentrum 
 
Artikel 5 

1. Het COA zal iedere in het Opvangcentrum verblijvende vreemdeling de 
verstrekkingen toekennen als bedoeld in artikel 3, derde lid van de Wet Centraal 
Orgaan opvang asielzoekers. 

2. Het COA draagt na binnenkomst van de vreemdelingen zorg voor voorlichting en 
informatie over de Nederlandse taal en cultuur en plaatselijke gebruiken. 
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Artikel 6 
1. De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke 

ziekten in het Opvangcentrum en de overige preventieve gezondheidszorgtaken ten 
behoeve van de bewoners heeft het COA contractueel belegd bij de Verenging voor 
Publieke Gezondheid en Veiligheid-Nederland (PGV-Nederland). Dit laat te dien 
aanzien onverlet de verantwoordelijkheid van de gemeente krachtens de Wet 
Publieke Gezondheid. 

2. De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het COA 
contractueel belegd bij de zorgverzekeraar die de Regeling Zorg Asielzoekers (RZA) 
uitvoert. 

 
Artikel 7 

Het COA stelt, na overleg hierover gepleegd te hebben met de gemeente, een 
bedrijfsnoodplan vast dat voor het Opvangcentrum zal gelden en waarmee beoogd 
wordt in voorkomende gevallen de hulpverleningsorganisaties adequaat te kunnen 
doen handelen. Het plan zal door het COA in de daartoe bestemde gevallen worden 
gehanteerd. 

 
 
Hoofdstuk IV  Voorlichting, informatie en overleg 
 
Artikel 8 

1. Het COA draagt, na overleg met de gemeente, zorg voor de informatie aan de 
inwoners van Oranje en omstreken over de gang van zaken in het Opvangcentrum. 

2. Het COA vergoedt aan de gemeente een eenmalige uitkering als bijdrage in de kosten 
van de door de gemeente te verzorgen taken in het kader van voorlichting met 
betrekking tot de vestiging van het Opvangcentrum, in de kosten van de regiegroep 
en de subsidiëring van vrijwilligersgroepen die werkzaamheden verrichten in of ten 
behoeve van het Opvangcentrum. 

 
Artikel 9 

1. Het COA en het college van burgemeester en wethouders en/of de door het college 
aangewezen portefeuillehouder zullen in overleg nadere werkafspraken maken 
omtrent: 

o de organisatie van het Opvangcentrum en over de eventuele wijzigingen 
daarin; 

o de diensten in het Opvangcentrum en over de inrichting van de 
accommodatie. 

2. Het COA en de gemeente verstrekken aan elkaar onverwijld de informatie die van 
belang is voor de uitvoering van de taken van een ieder die verband houden met de 
aanwezigheid van een Opvangcentrum. 

 
Artikel 10 

1. Het college stelt een regiegroep in die tot doel heeft de relatie tussen de 
omwonenden en het Opvangcentrum goed te laten verlopen, zodat de leefbaarheid 
in Oranje gewaarborgd is. 
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2. De regiegroep adviseert gevraagd en ongevraagd zowel de burgemeester, het college 
als het COA. 

3. In de regiegroep hebben in ieder geval zitting vertegenwoordigers van de gemeente, 
van de plaatselijke bevolking alsmede van het lokale COA-management. 

4. De gemeente wijst een onafhankelijk voorzitter en een secretaris/vice-voorzitter aan 
van buiten de geledingen die in de regiegroep vertegenwoordigd zijn. 

5. De regiegroep brengt periodiek een nieuwsbrief uit voor de bewoners van Oranje en 
de gemeenteraad. 

6. Het COA verstrekt aan de regiegroep informatie, die relevant kan zijn voor de 
dorpsgemeenschap van Oranje met inachtneming van de privacywetgeving en de 
Wet openbaarheid van bestuur.  

7. Voor 1 januari 2016 wordt de noodzaak van de regiegroep geëvalueerd. Indien het 
college samen met de regiegroep van mening is dat de regiegroep kan worden 
opgeheven, wordt een overlegcommissie ingesteld onder voorzitterschap van het 
COA.  

8. In de overlegcommissie hebben in ieder geval zitting vertegenwoordigers van de 
gemeente, van de politie, van de door het COA aan te wijzen diensten die in het 
Opvangcentrum werkzaam zijn, van de plaatselijke bevolking alsmede van het lokale 
COA-management. 

9. De overlegcommissie zal in het Opvangcentrum bijeenkomen. De vergaderkosten zijn 
voor rekening van het COA. Het COA is belast met het voorzitterschap van deze 
commissie. 

 
Hoofdstuk V  Duur van de overeenkomst 
 
Artikel 11  

1. De overeenkomst wordt aangegaan voor de duur van drie jaar en wel ingaande op 1 
oktober 2014. 

2. De aanspraak op verstrekking van de uitkering zoals bedoeld in artikel 3, eerste lid en 
artikel 4, eerste lid van het Faciliteitenbesluit vangt aan op 1 oktober 2014. 

3. De overeenkomst eindigt van rechtswege zonder dat daarvoor opzegging vereist is na 
afloop van de termijn van drie jaar. 

4. Het COA kan per aangetekend schrijven tussentijds de overeenkomst opzeggen met 
een opzegtermijn van ten minste zes maanden. 

5. De gemeente kan uitsluitend bij ernstige, langdurige dan wel herhaaldelijke 
verstoringen van openbare orde en veiligheid en bij niet-nakoming van deze 
overeenkomst door het COA de overeenkomst per aangetekende brief tussentijds 
opzeggen. Alvorens tot opzegging over te gaan, treden partijen op bestuurlijk niveau 
met elkaar in overleg om te bezien of een oplossing kan worden bewerkstelligd, 
waarbij de gemeente zich rekenschap geeft van de publieke belangen die het COA 
met de uitoefening van haar wettelijke opvangtaak heeft te dienen. Indien het 
overleg niet tot overeenstemming leidt, zal het geschil worden voorgelegd aan de 
bevoegde rechter in het arrondissement Noord-Nederland. Indien de gemeente op 
grond van de uitspraak van de rechter tot tussentijdse opzegging kan overgaan, geldt 
een opzegtermijn van 6 maanden.  
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Hoofdstuk VI  Onderwijs 
 
Artikel 12 

1. De gemeente neemt maatregelen die bewerkstelligen dat wordt voorzien in 
onderwijs aan de leerplichtige kinderen die in het Opvangcentrum verblijven. 

2. De maatregelen zijn in beginsel gebaseerd op de wijzigingen van het 
Faciliteitenbesluit (Stb. nr. 347, d.d. 8 juni 1998), de Regeling 
Onderwijshuisvestingsbudgetten Asielzoekers (OHBA) als gepubliceerd in de 
Staatscourant 181 d.d. 23 september 1998, alsmede de reguliere onderwijswet- en 
regelgeving. 

3. Ten behoeve van de uitvoering van dit artikel verstrekt het COA de gemeente 
schriftelijke informatie met betrekking tot de van toepassing zijnde regelgeving. 

 
Hoofdstuk VII  Overige bepalingen 

 
Artikel 13 

1. Alle betrokken partijen zullen hun verantwoordelijkheid nemen met betrekking tot 
leefbaarheid, openbare orde en veiligheid zowel binnen als buiten het 
Opvangcentrum met inachtneming van ieders wettelijke verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden. 

2. Het COA garandeert de aanwezigheid van voldoende beveiligingspersoneel 24 uur 
per dag, 7 dagen per week in het Opvangcentrum.  

3. Klachten van omwonenden worden afgehandeld door het COA overeenkomstig de 
klachtenregeling van het COA. 

4. Voor de taakverzwaring die de aanwezigheid van het Opvangcentrum met zich 
meebrengt voor de politie dient de regioburgemeester afzonderlijk met de Minister 
van Veiligheid en Justitie tot overeenstemming te komen. De extra overeengekomen 
middelen worden toegevoegd aan het regionale politiebudget van de regio voor de 
duur van de aanwezigheid van het Opvangcentrum. 

 
Artikel 14 

1. Het COA bevordert, dat de diensten die nodig zijn voor de uitvoering van de 
werkzaamheden die onder zijn zorg vallen, zoveel mogelijk vanuit de gemeente en de 
regio worden aangetrokken voor zover aanbestedingsregels dit toestaan en voor 
zover daarin niet reeds door het COA zelf is voorzien. 

2. Indien interne werving geen resultaat heeft zal werving van personeel geschieden na  
overleg met de afdeling sociale zaken van de gemeente. 

3. Het COA zal de vreemdelingen dagbestedingsactiviteiten (zie bijlage A) zowel binnen 
als buiten het Opvangcentrum aanbieden en daarbij zoveel mogelijk gebruik maken 
van lokale partijen. 

 
Artikel 15 

1. Indien de gemeente krachtens wettelijk voorschrift of krachtens een onherroepelijk 
geworden rechterlijke uitspraak gehouden mocht zijn aan een natuurlijke of 
rechtspersoon de schade te vergoeden welke deze heeft geleden als gevolg van de 
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vestiging, aanwezigheid of beëindiging van het Opvangcentrum in Oranje, dan zal het 
COA het betaalde c.q. te betalen bedrag aan de gemeente vergoeden. 

2. De gemeente doet het COA zo spoedig mogelijk mededeling van het ontstaan en het 
verdere verloop van procedures tot vergoedingen als bedoeld in het eerste lid en zal 
het COA als belanghebbende in die procedure betrekken. Het COA wordt daarbij in 
de gelegenheid gesteld zijn mening over het schadeverzoek en het eventueel in te 
winnen deskundigenadvies naar voren te brengen. 

3. Indien de gemeente in een procedure externe deskundigheid of rechtsbijstand 
inhuurt, vergoedt het COA aan de gemeente de kosten daarvan. 

4. Indien op grond van de procedureverordening van de gemeente een 
deskundigenadvies noodzakelijk is met betrekking tot een ingediende 
planschadeclaim, vergoedt het COA aan de gemeente de kosten van een dergelijk 
advies. 

5. De gemeente zal de door het COA op grond van dit artikel te betalen bedragen bij het 
COA declareren door middel van toezending van een gespecificeerde factuur. 

 
 
Artikel 16 
In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet, vindt overleg plaats tussen de 
gemeente en het COA. 
 
Artikel 17 
De bevoegde rechter in het arrondissement Noord-Nederland is bevoegd tot beslechting van 
alle eventueel uit deze overeenkomst voortvloeiende geschillen. 
 
 
 
Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend. 
 
Beilen,       Rijswijk, 
 
………………………(datum)    …………………………….(datum) 
 
 
 
 
De heer T. Baas     Mevrouw J.H. Helder 
(burgemeester)     (lid van het bestuur)  
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Bijlage A  
Overzicht mogelijke activiteiten, zoals bedoeld in artikel 14 
 
Volwassenen 
Voorlichtingsbijeenkomsten door COA en vrijwilligers 
Kennis Nederlandse samenleving 
Basaal Nederlands 
Oriëntatie en inburgeringstraining 
Terugkeertraining 
Fietslessen 
Activeringsactiviteiten 

 
Zelfwerkzaamheid op en rond de locatie: schoonmaken, beheren recreatieruimte, 
ondersteunen van vrijwilligers, onderhoud terrein, technische dienst. 
Dagelijkse schoonmaak van eigen leefruimte is eigen verantwoordelijkheid bewoners. 
 
Kinderen/jongeren 
Kinderspeelzaal 
Organiseren van kinderactiviteiten 
Spelenderwijs Nederlands leren door specifieke activiteiten voor kinderen 
Huiswerkruimte en begeleiding 
Computeronderwijs 
Fietslessen 
Sport- en spelactiviteiten 
 
Algemeen 
Recreatieruimte (met mogelijkheden voor recreatie voor zowel mannen als vrouwen 
Sporttoernooien (eventueel met plaatselijke sportverenigingen) 
Fitnessruimte 
Schilderworkshops 
Viering van eigen en Nederlandse feestdagen 
 


