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Voorwoord van de voorzitter

Het jaar 2014 heeft wat de Wmo-raad betreft, voornamelijk in het teken gestaan van de overgang van
zorgtaken vanuit de AWBZ/WMO en Jeugdzorg naar de gemeente. Er is hard gewerkt. Door
ambtenaren, College van B&W, leden van de gemeenteraad en Wmo-raad om voor 1 januari 2015
adviezen en besluitvorming rond te krijgen. Dat is goed gelukt en wij zijn verheugd dat onze adviezen
serieus zijn gelezen en in de besluitvorming zijn verwerkt.

U leest in dit jaarverslag in grote lijnen wat de inbreng van de Wmo-raad is geweest.

Het werken met door werkgroepen voorbereide adviezen gaat ons steeds beter af. En wij hebben de
indruk dat we een kwaliteitsslag gemaakt hebben door de inzet van vertegenwoordigers van de zgn.
aandachtsvelden. Vier nieuwe leden die in 2014 volgens dit nieuwe systeem zijn benoemd, hebben
samen met de zittende leden een voortreffelijk werk afgeleverd.

Wij zijn blij dat zowel het College van B&W als mede de gemeenteraad via de commissie welzijn
onze adviezen waardeert.

Wat ook heel plezierig en goed heeft gewerkt is de betrokkenheid van de Wmo-raad in een heel vroeg
stadium. Een vroege betrokkenheid geeft kennis van zaken en laat het proces van advisering soepeltjes
verlopen.

Toch geven wij er de voorkeur aan dat in het vervolg de normale termijnen in acht genomen worden
zodat de gehele Wmo-raad in een reguliere vergadering het eindadvies kan behandelen.

Dit jaar zal voor een groot deel in het teken staan van de uitvoering van de beide voornoemde
zorgtaken. Op papier lijkt alles te kloppen. Maar nu de praktijk.

Hoe verlopen de keukentafelgesprekken. Hoe gaat het met de PGB's. (nu ik dit schrijf is er sprake van
een enorme stagnatie in de afdoening bij de Sociale Verzekerings Bank, waardoor zorgverleners hun
geld niet krijgen). Is er sprake van aanloopproblemen of is er structureel iets mis.

Worden we de bureaucratie de baas, zowel bij de thuiszorg als bij de jeugdzorg. Lukt het de kwaliteit
te handhaven met veel minder geld. Hoe verloopt de zachte landing die er alleen maar voor is om nog
hardere bezuinigingen die straks komen, niet in één keer voor de kiezen te krijgen.

Vragen, vragen en nog eens vragen en nog geen antwoorden.

Die antwoorden zullen wij dit jaar moeten kunnen geven.

Vandaar dat de Wmo-raad zich sterk maakt voor het benutten van zijn netwerken en contacten om te
voelen, te proeven te ondervinden te horen en te lezen hoe het gehele proces verloopt. Met een mooi
woord noemen we dat MONITOREN. Ook de gemeente zal dat doen.

Zo nodig zal het beleid dan ook bijgesteld moeten worden.

Want ZORG voor wie dat echt nodig heeft moet gewaarborgd zijn. Daar doen we ons best voor.
Niemand mag buiten de maatschappij vallen.

Onze jaarvergadering 2015 zal ook benut worden om te leren monitoren. Hoe je dat het beste kunt
doen. Ik wek alle mensen, die betrokken zijn bij de WMO, op om naar onze jaarvergadering te komen.
Zodat we samen kunnen discussi€ren over de vraag hoe we de uitvoering van de nieuwe zorgtaken van
de gemeente Midden Drenthe tot een succes kunnen maken. In het belang van allen die onze zorg
nodig hebben.

Ieder die verantwoordelijkheid draagt voor of betrokken is bij het beleid en de uitvoering van
zorgtaken wens ik veel succes, voldoening en wijsheid in deze moeilijke materie in dit cruciale jaar.

Mr. Cees van der Vliet, voorzitter van de WMO-raad Midden Drenthe.
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Deel 1:  Jaarverslag 2014

1. Wmo-raad Midden—Drenthe

De stichting Wmo-raad Midden—Drenthe is in 2006 opgericht en bestaat uit 16 leden. Tot september
2014 vertegenwoordigden 15 leden specifieke groeperingen uit de bevolking, die in een zevental
clusters waren ingedeeld. De raad werd gecompleteerd door een onafhankelijke voorzitter.

Na een interne evaluatie, waarop in hoofdstuk 6 kort wordt ingegaan, is besloten het clustermodel te
verlaten. Nu wordt gewerkt met een model, gericht op aandachtsgebieden.

Hierna wordt de samenstelling van de Wmo-raad volgens het oude en nieuwe model beschreven.
Daarbij zijn in het nieuwe model voor de ‘oude’ leden, voor zover van toepassing, nog wel de organi-
saties genoemd, waarvoor ze destijds als vertegenwoordig(st)er in de raad zijn benoemd.

De Wmo-raad is het hele jaar ondersteund door een ambtelijk secretaris en een inhoudelijk adviseur.
In voorkomende gevallen is vanuit het programma ‘Aandacht voor Iedereen’ externe ondersteuning
verleend.

1.1a De samenstelling van de Wmo-raad tot 1 september

Cluster 1:
Mw. C. Scholtheis
Mw. J. Speelman

Cluster 2:
Dhr. P. Ende

Mw. T. Prins—Pol

Cluster 3:

Mw. A. Drost-Weurding
Mw. L.O. Pattenier—de Jong
Dhr. J.P. de Vries

Cluster 4:
Mw. S. Hadderingh—Tonkens
Dhr. D. Marchand

Cluster 5:
Dhr. C. Bras
Dhr. R.E.J. Bras

Cluster 6:
Dhr. H. Koobs
Mw. W. Pieters

Cluster 7:
Dhr. H. Bouwhuis
Dhr. A.E. Kanning

Voorzitter
Ambtelijk secretaris
Bestuurlijk secretaris

Inhoudelijk adviseur

Externe ondersteuning vanuit het
Programma ‘Aandacht voor ledereen’

Mensen met een beperking
Stichting Gehandicaptenplatform Midden—Drenthe
Stichting Gehandicaptenplatform Midden—Drenthe

Senioren

Organisatie Samenwerkende Ouderenbonden
Midden—Drenthe

Stichting Drempelteam/Ouderen Veiliger op Weg

Cliéntenraden Zorginstellingen

Per Saldo (contactpersoon)

Cliéntenraad Zorginstellingen

Per Saldo (belangenbehartiger in Wmo-raad)

Mantelzorg, vrijwillige hulpverlening
Contactpunt Mantelzorg
Centraal Meldpunt Vrijwillige Hulpverlening

Geestelijke Gezondheidszorg
Gebruikersplatvorm GGZ—Wmo
Gebruikersplatvorm GGZ-Wmo

Sociale Zekerheid
Adviesraad Minimabeleid Midden—Drenthe
Stichting Voedselbank Midden—Drenthe

Welzijn
Welzijnsinstellingen Midden—Drenthe

Welzijnsinstellingen Midden—Drenthe

dhr. C. van der Vliet
mw. E. Reinders—Punter
dhr. J.P. de Vries

mw. J. Schonewille

mw. A. Makkinga

1.1a De samenstelling van de Wmo-raad vanaf 1 september
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Aandachtsgebied 1

Dhr. J. Bout
Dhr. C. Bras
Mw. J. Speelman

Aandachtsgebied 2
Mw. T. Prins—Pol
Mw. W.C. Sol

Aandachtsgebied 3
Dhr. R.E.J. Bras
Dhr. A.E. Kanning

Aandachtsgebied 4
Dhr. H. Bouwhuis
Mw. L.O. Pattenier—de Jong

Aandachtsgebied 5
Dhr. D. Marchand
Mw. P.D.C. Wolsink—Steenbergen

Aandachtsgebied 6
Dhr. J. Bloksma
Dhr. H. Koobs
Mw. W. Pieters

Voorzitter
Ambtelijk secretaris
Bestuurlijk secretaris

Inhoudelijk adviseur
Externe ondersteuning vanuit het

Programma ‘Aandacht voor ledereen’

Mensen met een lichamelijke/geestelijke beperking of
psychische stoornis

Gebruikersplatvorm GGZ-Wmo
Stichting Gehandicaptenplatform Midden—Drenthe

Ouderen
Stichting Drempelteam/Ouderen Veiliger op Weg

Jongeren
Gebruikersplatvorm GGZ-Wmo

Welzijnsinstellingen Midden—Drenthe

Welzijn
Welzijnsinstellingen Midden—Drenthe

Mantelzorg en Vrijwilligerszorg
Centraal Meldpunt Vrijwillige Hulpverlening

Werk, inkomen en sociale zekerheid

Adviesraad Minimabeleid Midden—Drenthe
Stichting Voedselbank Midden—Drenthe

dhr. C. van der Vliet
mw. E. Reinders—Punter
dhr. J.P. de Vries

mw. J. Schonewille

mw. A. Makkinga

1.2 De invulling van vacatures in de Wmo-raad

Naar aanleiding van de evaluatie is besloten de bestuurlijk secretaris niet langer te belasten met het
participeren in een aandachtsgebied. Daardoor ontstond een nieuwe vacature.

In 2014 waren 3 leden aftredend. Twee leden van het ‘eerste uur’, dhr. P. Ende en mw. C. Scholtheis,
besloten te stoppen. Mw. L.O. Pattenier-de Jong was bereid om nog een periode door te gaan.
Daarnaast bestond er vanwege het aftreden van mw. Hadderingh in 2013 nog een vacature. Gelukkig
was mw. Hadderingh bereid aan te blijven, tot er een opvolger zou worden gevonden.

Het voorgaande betekende dat er 4 nieuwe leden moesten worden geworven. In maart zijn daarom

advertenties geplaatst in onze Nieuwsbrief, de Gemeentepagina in de huis-aan-huisbladen, de web-site
van de gemeente Midden-Drenthe en de Vrijwilligersvacaturebank van Welzijnswerk Midden-
Drenthe. De Wmo-raad werd aangenaam verrast door de aanmelding van negen kandidaten, die alle
gemotiveerd waren om via de Wmo iets voor de burgers in onze gemeente te betekenen. Uiteindelijk
zijn vier kandidaten benoemd, te weten mw. W.C. Sol, mw. P.D.C. Wolsink—Steenbergen, dhr. J. Bout
en dhr. J. Bloksma.
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1.3 De samenstelling van het Dagelijks Bestuur van de Wmo-raad

Het Dagelijks Bestuur is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de vergaderingen van de Wmo-
raad en voor de uitvoering van de handelingen, die voortvloeien uit deze vergaderingen. Verder voert
het DB periodiek overleg met de wethouder Welzijn en de betrokken ambtenaren.

In 2014 bestond het DB uit de volgende personen:

Voorzitter: dhr. C. van der Vliet

Algemeen Adjunct: dhr. H. Bouwhuis

Secretaris: dhr. J.P. de Vries
Penningmeester: dhr. D. Marchand

Adviserend lid: mw. A. Drost-Weurding

2. Doelstelling en taak

De Wmo-raad is een overleg- en adviesorgaan tussen gemeentebestuur en burger en geeft gevraagd en
ongevraagd advies aan het college van B&W. De wijze waarop dat gebeurt, is vastgelegd in een
convenant tussen gemeente Midden-Drenthe en de Wmo-raad.

De Wmo-raad voert de volgende taken uit:

1. Het kritisch volgen, meedenken en overleggen met de gemeente over beleid en uitvoering van de
Wmo.

Het onderhouden van contact met de organisaties in de aandachtsgebieden.

Het geven van gevraagd en ongevraagd advies aan het college.

Het geven van voorlichting en informatie.

Het evalueren van het gemeentelijke beleid t.a.v. de wetgeving.

Het monitoren en evalueren van het gemeentelijke beleid en de uitvoering.

AN e

2.1 De overlegstructuur

De vergaderstructuur zag er in 2014 als volgt uit:

Eens per zes weken kwam de voltallige Wmo-raad Midden—Drenthe bijeen. De Wmo-raad ver-
gaderde totaal negen keer, waarvan twee maal in het bijzijn van de gemeentelijke afgevaardigden
(wethouder H. van Hooft respectievelijk E. Dolfing en de beleidsmedewerkers ).

De vergaderingen werden steeds voorbereid door het DB.

Het Bestuurlijk Overleg tussen het DB en de gemeente, waarin de wethouder als voorzitter optreedt,
vond zes keer plaats.

Er is mede vanwege de gemeenteraadsverkiezingen in maart geen informeel overleg geweest met de
Commissie Welzijn en Algemeen Bestuur.

3. Werkgroepen

3.1 Taakstelling

De werkgroepen hebben tot doel om de Wmo-raad te informeren over interessante en relevante
ontwikkelingen op hun taakgebied en om goed onderbouwde adviezen aan de Wmo-raad te geven
m.b.t. 0.a. ontwikkelingen op gemeentebeleid. Ze stellen zich daarom op de hoogte van maatschap-
pelijke ontwikkelingen m.b.t. hun aandachtsgebied en verzamelen alle voor de uitvoering van de
opdracht beschikbare informatie.

In hoofdstuk 4 en 5 zijn de uitgevoerde activiteiten van de verschillende werkgroepen beschreven.

6

Jaarverslag 2014 van de Stichting Wmo-raad Midden-Drenthe (vastgesteld op 27 januari 2015)



3.2 Samenstelling

Hierna wordt de bemensing per 31 december van de werkgroepen weergegeven.

3.2.1 Permanente werkgroepen

Werkgroep Jeugdzorg dhr. J. Bloksma, R.E.J. Bras, dhr. A.E. Kanning, dhr. H. Koobs.

Werkgroep Mantelzorg dhr. H. Bouwhuis, mw. P.D.C. Wolsink.

Werkgroep Ouderenbeleid dhr. D. Marchand, mw. L.O. Pattenier, mw. T. Prins, mw. W.C.
Sol.
Extern lid: dhr. P. Ende.

Werkgroep PR dhr. A.E. Kanning, dhr. D. Marchand, mw. L.O. Pattenier, mw.
W. Pieters, dhr. J.P. de Vries.

Werkgroep Wonen dhr. R.E.J. Bras, mw. A. Drost, dhr. D. Marchand.
Extern lid: dhr. P. Ende.

Werkgroep Vervoer dhr. D. Marchand, dhr. J.P. de Vries.

Werkgroep Wmo mw. A. Drost, dhr. J Bout, dhr. C. Bras, mw. W.C. Sol, mw. E.
Wolsink.

3.2.2 Tijdelijke werkgroepen

Werkgroep Gezondheidszorg dhr. H. Bouwhuis, dhr. D. Marchand, dhr. C. van der Vliet, dhr.
J.P. de Vries.
Werkgroep AWBZ/Wmo dhr. H. Bouwhuis, dhr. D. Marchand, mw. W.C. Sol, dhr. C. van

der Vliet, dhr. J.P. de Vries.

4. De werkzaamheden van de Wmo—-raad

In dit hoofdstuk worden de onderwerpen beschreven, waaraan de Wmo-raad in 2014 aandacht heeft
besteed.

4.1 Beleidsadvisering aan de gemeente betreffende Nota’s

De periode voor de zomervakantie voltrok zich voor de Wmo-raad in betrekkelijke rust. Dit was mede
het gevolg van de gemeenteraadsverkiezingen en de vorming van een nieuw college van B&W. In die
periode werd alleen de Startnotitie Gezondheidszorg aan onze Raad voorgelegd.

Dit beeld veranderde, toen er vanuit het Rijk gaandeweg meer duidelijkheid kwam over de transities
Awbz/Wmo, Jeugdzorg en Participatie. Dat betekende dat de gemeente na de zomervakantie onder
hoge druk aan de slag moest met het opstellen van de kadernota’s voor genoemde onderwerpen en de
daaraan gekoppelde verordeningen. Omdat de gemeenteraad deze nota’s voor 1 januari 2015 moest
vaststellen, stond onze advisering onder de nodige tijddruk. Toch is het met dank aan de inspanningen
van de betrokken werkgroepleden gelukt de gevraagde adviezen voor de onderwerpen Wmo en
Jeugdzorg tijdig aan te leveren. Over de Kadernota Participatie heeft de Adviesraad Minima-beleid
advies uitgebracht.

Hierna wordt kort ingegaan op de adviezen, die de Wmo-raad heeft gegeven. Deze adviezen zijn ook
steeds in afschrift naar de Raadscommissie Welzijn en Algemeen Bestuur gezonden.

7

Jaarverslag 2014 van de Stichting Wmo-raad Midden-Drenthe (vastgesteld op 27 januari 2015)



4.1.1 Startnotitie ‘Gezondheid Dicht(er)bij in Midden-Drenthe 2013-2018
Beleidsnota Gezondheid Midden-Drenthe 2014-2018

In januari heeft de Wmo-raad advies uitgebracht over de Startnotitie Gezondheid. Onze belangrijkste

opmerkingen waren:

e Er wordt onvoldoende aandacht besteed aan het feit dat de bevolking in onze gemeente sterk gaat
krimpen en het aantal ouderen aanzienlijk gaat stijgen.

e De ontwikkelingen als gevolg van de 3 transities hebben ook samenhang met het onderwerp
gezondheid. Het is daarom niet logisch, nu een nota vast te stellen en uit te werken, terwijl de
inhoud ervan al op korte termijn is achterhaald.

Ons advies en dat van diverse andere organisaties zijn door de gemeente verwerkt in de Nota
Gezondheid, die in juli ter advies aan de Wmo-raad is voorgelegd. Samengevat hebben we daarop als
volgt gereageerd.

e We hebben opnieuw benadrukt dat deze nota op een verkeerd moment komt en dat het logischer
zou zijn de inhoud te relateren aan de nog vast te stellen Kadernota’s Wmo en Jeugdzorg.

e Er zijn in onze gemeente veel GGz-instellingen met alle hun specifieke ‘gezondheidsproblemen’.
We vinden het daarom van belang dat succesvolle activiteiten uit het vorige programma voor deze
doelgroep, maar ook voor de andere doelgroepen, een passend vervolg krijgen.

e De demografische ontwikkelingen laten zien, dat de groep ouderen in de toekomst veel groter
wordt, terwijl de ondersteuning voor deze groep vanuit de ‘Kantelinggedachte’ van een kleiner
wordende groep van hulpverleners uit de andere leeftijdsgroepen moet komen. Aan de andere kant
liggen er juist mogelijkheden door de ‘zilveren kracht’ van de vitale oudere te benutten ten
behoeve van hun minder vitale leeftijdsgenoten.

e De gemeente wil zich focussen op de psychische gezondheid en een gezonde leefomgeving van
ouderen en heeft dat vertaald in 4 doelstellingen. De uitwerking ervan is volgens de Wmo-raad te
weinig concreet. Zo wordt het onderwerp Dementie wel genoemd maar niet uitgewerkt. Ook
wordt er naar onze mening ten onrechte een relatie gelegd tussen eenzaamheid en het aan-bieden
van activiteiten. Verder missen wij een activerende en stimulerende rol van de gemeente waar het
gaat om initiatieven van alternatieve woonvormen in combinatie met zorg. Ten slotte wordt ook
nauwelijks aandacht gegeven aan de inzet van ‘domotica’ (technische hulpmiddelen) ten behoeve
van de veiligheid voor de oudere burger.

Uit een reactie van de gemeente in december werd duidelijk dat de gemeente diverse opmerkingen van
de Wmo-raad heeft overgenomen. Wel houdt de gemeente vooralsnog vast aan het periodiek
uitbrengen van deze nota. Naar verwachting wordt de Nota begin 2015 vastgesteld.

4.1.2 Kadernota en Verordening Jeugdzorg 2015

Begin september hebben de betrokken wethouders een delegatie van de Wmo-raad geinformeerd over
de gang van zaken rond de vaststelling van deze kadernota en de kadernota Wmo 2015. Ook werden
wij op de hoogte gesteld van de uitkomsten van de discussies over beide onderwerpen tussen het
college van B&W en de gemeenteraad. Belangrijk punt van het gemeentebestuur, waar-mee de Wmo—
raad van harte instemt, is dat de overgang in 2015 zo weinig mogelijk negatieve gevol-gen heeft voor
de betrokken cli€énten, de zogenaamde ‘zachte landing’.

De belangrijkste opmerkingen t.a.v. Jeugdzorg waren:

e Voorkom (bureaucratische) drempels in de toegang tot de jeugdhulp.

e Zorg ervoor dat de teams die verantwoordelijk zijn, goed met elkaar samenwerken.

e Garandeer dat de cliéntondersteuning onafthankelijk kan worden uitgevoerd.

e Zorg ervoor dat er op gemeentelijk niveau inzicht blijft bestaan in afspraken, die voor diverse
onderdelen van de Jeugdzorg op intergemeentelijk of provinciaal niveau zijn gemaakt.

e Zorg voor continuiteit van zorg voor cliénten, die in 2015 zowel met de Jeugdzorg als de Wmo te
maken krijgen.

e Ontwikkel een zorgvuldige klachtenregeling, die voor de drie transities op dezelfde leest is ge-
schoeid.
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e Gade komende twee jaar niet tornen aan de procedure t.a.v. PGB.

Op 30 oktober hebben wij van de gemeente een reactie ontvangen. De Wmo-raad heeft met genoegen
geconstateerd, dat de gemeente een groot deel van de vraagpunten, opmerkingen en aanbevelingen
heeft verwerkt in de definitieve nota. De gemeente heeft ook toegezegd, dat de Wmo-raad periodiek
wordt geinformeerd over de voortgang en de uitwerking van het beleid.

De nota is op 11 december 2014 door de Gemeenteraad vastgesteld.

4.1.3 Kadernota en Verordening Wmo 2015

Naar aanleiding van deze documenten heeft de Wmo-raad twee reacties geschreven, waarvan de

inhoud als volgt kan worden samengevat.

e De nota Mantelzorg is ook een belangrijk beleidsdocument in relatie met deze Kadernota. Zo moet
de gemeente zorgen voor mantelzorgondersteuning en de mantelzorger ook een rol geven in de
bespreking van het zorgplan voor een cliént.

e Zorg ervoor dat de betrokkenen van de arrangemententeams zich in de ‘keukentafelgesprekken’
onafthankelijk kunnen opstellen.

e Zorg voor voldoende deskundigheid bij de loketmedewerkers, die in veel gevallen het eerste
aanspreekpunt zijn voor de cliént.

e FEr ontstaat een driedeling, waarbij de cliént gaat vallen onder de Wmo, de Zorgverzekeringswet of
de Wet Langdurige Zorg. Ook hier kan het voorkomen dat cliénten een beroep moeten doen op
meerdere wetten. Het is van belang dat er dan goed wordt afgestemd.

e Het is zowel voor de uitvoering als de beschikbare middelen van belang, dat monitoring van
beleid en uitvoering snel worden opgepakt.

e  Wij vragen aandacht voor het snel kunnen reageren op acute zorgproblemen.

e Het wordt tijd dat de gemeente actief over alle veranderingen gaat communiceren.

e Geef in de verordening voldoende ruimte voor de belangen van de cliént wat betreft de bezwaar-
en beroepsmogelijkheden. We pleiten voor de inzet van een onafhankelijke ombudsman/vrouw
voor situaties, waarin cliént en gemeente van mening verschillen over de beste oplossing.

Naar aanleiding van de reacties op beide brieven hebben wij ingestemd met de beantwoording van de
gemeente. Afgesproken is, dat een aantal aandachtspunten de komende tijd in het Bestuurlijk Overleg
tussen gemeente en Wmo-raad aan de orde zal komen. Ook heeft de gemeente besloten de Nota
Mantelzorg in de eerste helft van 2015 te actualiseren.

Op 11 december 2014 heeft het College van B&W de Nota vastgesteld. De komende tijd moet het
beleid worden vertaald naar uitvoering. De Wmo-raad zal de uitkomsten daarvan kritisch volgen en,
indien nodig, gevraagd of ongevraagd met een reactie komen.

4.2 Adyvisering en contacten betreffende actuele onderwerpen

Behalve het beleidsmatig beoordelen van genoemde nota’s heeft de Wmo-raad ook over een aantal
andere onderwerpen met de gemeente, de raadscommissie Welzijn of politieke partijen schriftelijk of
mondeling van gedachten gewisseld. Deze zijn hierna beschreven.

4.2.1 Houdt Midden-Drenthe na de verkiezingen haar sociale gezicht?

In de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2014 heeft de Wmo-raad in het najaar van
2013 aan de politieke partijen in onze gemeenteraad gevraagd hun concept verkiezings-programma’s
op te sturen. Hoewel een aantal partijen in eerste instantie positief reageerde, hebben slechts twee
partijen aan ons verzoek gehoor gegeven. Gezien deze teleurstellende respons heeft de Wmo-raad
haar voornemen, om in de aanloop naar de verkiezingen met de Raadscommissie van gedachten te
wisselen over de Wmo-onderwerpen in de programma’s, laten vallen.

Uiteindelijk heeft de Wmo-raad wel kennis kunnen nemen van de programma’s en vervolgens heeft
een kleine commissie deze op de Wmo-aspecten tegen het licht gehouden. De uitkomsten daarvan zijn
in onze jaarvergadering op 12 maart toegelicht en hierna samengevat weergegeven.
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De financiering van het Wmo-beleid

Voor de inzet van middelen voor de Wmo worden in de programma’s twee stromingen zichtbaar.
Sommige partijen willen niet bezuinigen op het Wmo-beleid en willen zonodig extra gemeentelijke
middelen aanwenden. Andere partijen vinden dat het beleid moet worden gefinancierd met de
middelen die Den Haag overdraagt en waarop een korting wordt toegepast.

Enkele partijen vinden het heffen van eigen bijdragen voor de voorzieningen gerechtvaardigd. Ook
vindt een partij het hergebruik van (dure) hulpmiddelen gewenst .

De Wmo-raad vindt de stellingname over de in te zetten middelen op dit moment nog te vroeg. Dit
vanwege diverse onzekerheden, zoals:

e hoeveel rijksmiddelen krijgt de gemeente;

e hoe groot is de toename aan ‘cliénten’;

e wat zijn de (financi€le) gevolgen van het scheiden van wonen en zorg;

e wat is het vangnet als het jaarlijks beschikbare budget in de loop van het jaar opraakt.

Daarom moet inzichtelijk worden gemaakt wat de gevolgen zijn van:

e de demografische ontwikkelingen in onze gemeente, waarbij sprake is van een forse krimp van het
totale aantal inwoners en een sterke groei van het aantal ouderen;

e het langer zelfstandig blijven wonen van ouderen (zoals sluiting zorgcentra; aanpassen woningen;
gebrek aan doorstroming in de woningsector; kosten van mobiliteit; het aantal benodigde
vrijwilligers en mantelzorgers).

De inhoud van de programma’s

Inhoudelijk zijn in de programma’s veel opmerkingen gemaakt, waarvan de Wmo—raad een groot

aantal onderschrijft. De Raad wil het nieuwe college en de gemeenteraad de volgende punten ter

overweging meegeven:

e De samenhang tussen Wmo-onderwerpen verdient (nog) meer aandacht.

*  Communiceer veel nadrukkelijker over:
— de Wmo en Jeugdzorg, de ontwikkelingen daarin en de mogelijke gevolgen voor de burger;
— de wijze waarop de burger zijn problemen onder de aandacht kan brengen (loketten).

*  Ga niet opnieuw het wiel uitvinden en benut ook de kennis en kunde van Welzijnswerk Midden-
Drenthe (loketten en dorpenteams) en andere instanties/organisaties.

* Investeer in scholing/training en samenwerking van alle betrokken partijen.

»  Scheep de burger niet op met meerdere deskundigen maar beperk dat tot ¢én. Deze moet wel
onafhankelijk van de gemeente kunnen opereren.

* Voorzie in huisvesting op maat en levensloopbestendige voorzieningen.

*  Maak beleid voor de gevolgen van de Scheiding van wonen en zorg.

* Bezie waar elektronische ondersteuning (domotica) mogelijkheden biedt.

* Verbreed het arsenaal aan vrijwilligers/mantelzorgers (kijk daarbij ook naar de rol van de kerken)
en rust hen goed toe voor hun taak.

» Zorg voor een vangnet voor burgers die door stapeling van regelingen worden getroffen.

+  Stel spelregels op voor de grenzen van informele (vrijwilligers) en formele hulp (professionals).

* Meten is weten: houd de ontwikkelingen goed in de gaten, monitor en evalueer het beleid en de
uitvoering en stel waar nodig bij.

Terugkijkend kan worden geconcludeerd, dat een aantal van deze ‘aanbevelingen’ in de vastgestelde
Kadernota’s is opgenomen. De implementatie van een aantal andere punten moet de komende tijd zijn
beslag krijgen. Het onderwerp Communicatie over alle veranderingen heeft naar de mening van de
Wmo-raad in 2014 veel te weinig aandacht gekregen.

4.2.2 Kennismaking met het nieuwe College van B&W

Tot dusver had de Wmo-raad via het Dagelijks Bestuur eens per zes weken overleg met de wethou-der
welzijn en de betrokken ambtenaren. Tot de gemeenteraadsverkiezingen was wethouder H. van Hooft
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een welkome gast. De Wmo—raad heeft hem bij zijn vertrek bedankt voor de prettige contac-ten en de
openhartige wijze waarop Wmo-aangelegenheden met elkaar konden worden besproken.

In het nieuwe college is de taakverdeling betreffende Wmo-gerelateerde onderwerpen anders ge-
regeld. Wethouder Dolfing is voor ons het aanspreek punt voor Wmo onderwerpen. Wethouder Bent is
gesprekspartner voor het onderwerp Jeugdzorg. Wethouder Lohuis heeft de Participatiewet, waarvoor
de Adviesraad Minimabeleid adviserend orgaan is, in portefeuille.

Met de gemeente is afgesproken dat wethouder Dolfing in het zeswekelijkse Bestuurlijk Overleg de
‘contactwethouder’ is.

4.2.3 Invoering Crisiskaart voor cliénten GGZ

Cliénten hebben de ervaring dat tijdens een crisis niet altijd goed op hun behoefte ingespeeld kan
worden, omdat er te weinig over hen bekend is. Ook zijn zij tijdens een crisis vaak niet zelf in staat
informatie te geven en is meestal ook hun vaste hulpverlener niet meteen te bereiken. Er is op
landelijk niveau nagedacht over de mogelijkheden om de voor de cliént gewenste handelingen op een
pasje te vermelden en in een bijbehorend dossier uitgebreidere informatie weer te geven.

De Wmo-raad vindt dit een goed initiatief en heeft op verzoek van het Gebruikersplatvorm GGZ-
Wmo Drenthe aan de gemeente gevraagd dit project inhoudelijk en financieel te ondersteunen.

De gemeente staat positief tegenover dit initiatief, maar wil eerst met de andere Drentse gemeenten
bespreken. Een definitieve uitspraak hierover valt in het eerste kwartaal van 2015 te verwachten.

5. De activiteiten van de werkgroepen

In hoofdstuk 4 is al even ingegaan op de rol van de werkgroepen voor de advisering van de Wmo—
raad. In dit hoofdstuk zijn de werkzaamheden concreet beschreven.

5.1 Werkeroep Jeugdzorg

Twee leden van de Wmo-raad hebben in het voorjaar op initiatief van de gemeente een Panel-
bijeenkomst van de Transitie Jeugdzorg bijgewoond. Hun ervaringen van deze bijeenkomst waren
negatief. Deze reactie versterkt bij onze Raad het gevoel, dat het beleid t.a.v. Jeugdzorg nog steeds
vanuit een ‘ivoren toren’ wordt uitgestippeld. De gevoelens van beide leden zijn bij de gemeente onder
de aandacht gebracht.

De werkgroep heeft zich in het najaar gebogen over de concept Kadernota Jeugdzorg en Verordening
Jeugdzorg. Op basis van de bevindingen van de werkgroep heeft de Wmo-raad advies aan de ge-
meente uitgebracht.
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5.2 Werkgroep Mantelzorg

De werkgroep is in 2014 niet actief geweest. Nu de gemeente besloten heeft om begin 2015 de Nota
Mantelzorg te actualiseren, zal de werkgroep de draad weer oppakken.

5.3 Werkeroep Ouderenbeleid

In het najaar van 2012 heeft de gemeente aan de Wmo-raad meegedeeld dat er geen nieuwe nota
Ouderenbeleid komt. Als belangrijkste reden werd aangevoerd, dat het niet logisch is om voor deze
leeftijdsgroep een aparte nota te maken, omdat dat voor andere leeftijdsgroepen ook niet expliciet
gebeurt. Bovendien zou er in diverse andere gemeentelijke beleidsnota’s al aandacht worden be-steed
aan burgers, die zich in deze levensfase bevinden.

In de hierop volgende discussie heeft de Wmo-raad uitgesproken, deze beleidswijziging niet logisch te
vinden. Om uit die ‘impasse’ te komen is afgesproken, dat de gemeente via een zogenaamde Index
‘Ouderen’ aan de Wmo-raad inzichtelijk gaat maken, in welke nota’s aandacht aan deze doelgroep
wordt besteed en op welke wijze dat is verwoord. De Wmo-raad zou vervolgens moeten beoordelen of
alle aandachtspunten t.a.v. Ouderen in de nota’s zijn verwerkt en hoe toegankelijk die informatie voor
belangstellenden is.

Na een stroef begin heeft de werkgroep alle nodige informatie gekregen en in december was het advies
van de werkgroep nagenoeg afgerond. Na behandeling in de Wmo-raad begin 2015, wordt het advies
met de gemeente besproken.

5.4 Werkgroep Public Relations

De werkgroep heeft informatie aangeleverd over de Wmo-raad voor de website van de gemeente.
Verder is in het kader van de gewijzigde organisatiestructuur binnen de Wmo-raad een discussie
gestart over de wijze waarop de Raad zich naar buiten toe wil manifesteren en welke rol daarin voor
de werkgroep is weggelegd. Begin 2015 zal daarover duidelijkheid ontstaan.

5.5 Werkegroep Vervoer

Binnen de Wmo-raad is nauwelijks aandacht besteed aan het onderwerp vervoer. De leden van de
werkgroep zijn gesprekspartner in de overleggen van het Klantenpanel Zuidwest en Midden-Drenthe.
Daarin wordt vooral van gedachten gewisseld over het Wmo-taxivervoer, maar ook onderwerpen over
het reguliere openbaar vervoer komen aan de orde.

De informatie uitwisseling tussen het Klantenpanel en het Consumenten Platform Openbaar Vervoer,
waarin dhr. J.P. de Vries namens de Drentse Wmo-raden zitting heeft, wordt ook steeds belangrijker.
In de praktijk blijkt het echter moeilijk te zijn de informatie over en weer met elkaar te delen. Dit heeft
in belangrijke mate te maken met het feit, dat de Wmo-raden zo verschillend zijn georgani-seerd en
het onderwerp vervoer veelal bij een (sub)werkgroep is neergelegd.

Inmiddels is ook in Noord—Drenthe een overlegplatform gerealiseerd, waar vertegenwoordigers van
drie gemeenten informatie en ervaringen met elkaar uitwisselen.

5.6 Werkeroep Wmo

Zoals in hoofdstuk 4 als is beschreven, heeft de Wmo-raad eind 2014 advies uitgebracht over de
Kadernota Wmo en de Verordening Wmo. Gezien de tijdsdruk is het préadvies opgesteld door een
adhoc-werkgroep Awbz/Wmo. Eind 2014 is afgesproken dat een nieuwe vaste werkgroep te vormen,
die zich vanaf 2015 bezig houdt met allen nog te verschijnen nota’s in het kader van de Wmo en de
besluiten van het college van B&W.

5.7 Werkeroep Wonen
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De werkgroep heeft de Overeenkomst Prestatieafspraken Midden—Drenthe 2014-2017, een
overeenkomst tussen de gemeente Midden-Drenthe, Woonservice en Actium, tegen het licht gehouden
en was daarover tevreden. Verder heeft de werkgroep in het afgelopen jaar geen specifieke acties
ontplooid.

5.8 Werkgroep Gezondheidszorg

Voor de beoordeling van eerder genoemde nota’s over dit onderwerp is een tijdelijke werkgroep
gevormd. In hoofdstuk 4 is al ingegaan op de adviezen ten aanzien van deze nota’s.

6. Interne activiteiten

Om de Wmo-raad Midden—Drenthe goed te kunnen laten functioneren is in 2014 aandacht besteed aan
de volgende activiteiten.

6.1 Kennisvermeerdering van de leden

In het verslagjaar is hieraan onder andere invulling gegeven via:

- Het bijwonen van gemeentelijke bijeenkomsten in het kader van de Transities AWBZ, Jeugdzorg
en Participatiewet.

- Het agenderen van Wmo-gerelateerde onderwerpen in de Wmo-vergaderingen. Het afgelopen jaar
hebben gastsprekers informatie gegeven de onderwerpen:
o Scheiden van Wonen en Zorg (mw. E. Folkerts en mw. J. ten Hove van gemeente Midden-

Drenthe)

o Thuiszorg (mw. W. Holman van een zorgaanbieder)
o Ouderen in de samenleving (mw. W.C. Sol)
o Jeugdzorg in de praktijk (mw. N. Dijkstra)
o Schuldhulpbeleid (mw. M. Foekema van gemeente Midden-Drenthe)

- Het vergaderen op locatie
In september werd vergaderd in Nieuw-Balinge. In de reguliere vergadering kreeg de Wmo-raad
van mw. T. Hut van Welzijnswerk Midden-Drenthe informatie over de gevolgen van de 3 transi-
ties voor de Drentse dorpen. In de middag gingen de leden van de Wmo-raad en inwoners met
elkaar in gesprek over de mogelijke veranderingen in hun dorp. Zowel de inwoners als Wmo-
raadsleden vonden de bijeenkomst heel nuttig en voor herhaling vatbaar in andere dorpen in onze
gemeente.
In december was de Wmo-raad te gast in zorgmanege ‘Prinses Margriet Manege’, waar de leden
na de vergadering door mw. Roukema werden geinformeerd over de onderdelen van zorg
(dagbesteding, werkbegeleiding en logeeropvang) en de meestal negatieve gevolgen voor de
manege als gevolg van de veranderingen in de zorg in 2015.

- Het bezoeken van de (netwerk)bijeenkomsten van het programma ‘Aandacht voor Iedereen’ en
andere organisaties.

Nieuwe organisatievorm Wmo-raad

Eind 2012 is een begin gemaakt met de evaluatie van het functioneren van het DB, de Wmo-raad en
de verschillende werkgroepen. De resultaten zijn in de eerste helft van 2013 besproken. Vervolgens
hebben de leden in twee bijeenkomsten in oktober en november met elkaar van gedachten gewisseld
over de vraag, hoe we de komende tijd tot een nog slagvaardigere en voor de burger zichtbare Wmo—
raad kunnen komen. Dit onder deskundige begeleiding van dhr. H. Beltman van Zorgbelang
Gelderland en onze interne adviseur namens Welzijnswerk Midden-Drenthe, mw. J. Schonewille.

In het voorjaar van 2014 is de discussie afgerond en is besloten het clustermodel in te ruilen voor een
model met 6 aandachtsgebieden. Dit zijn:

1.  Mensen met een lichamelijke/geestelijke beperking of psychische stoornis (3 leden);

2. Ouderen (2 leden);

3. Jongeren (2 leden);
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4. Welzijn (2 leden);
5. Mantelzorg en vrijwilligerszorg (2 leden);
6.  Werk, inkomen en sociale zekerheid (3 leden).

Bij toekomstige vacatures wordt uitgegaan van bovenstaande aandachtsvelden en wordt geworden aan
de hand van profielschetsen. Bestaande vacatures worden via de Gemeentepagina in de huis-aan-
huisbladen, de website van gemeente Drenthe en de Vrijwilligersvacaturebank van Welzijnswerk
onder de aandacht gebracht.

In het Jaarplan 2015 wordt beschreven, hoe de nieuwe organisatievorm operationeel moet worden.

7 Overige wetenswaardigheden

7.1 Jaarvergadering Wmo—raad 2014

Op 12 maart heeft de Wmo-raad haar Jaarvergadering gehouden in ‘De Raat’ in Beilen. Ca. 35
personen waren aanwezig.

Na behandeling van de ‘vaste’ agendapunten zijn er drie inhoudelijke onderwerpen aan de orde
geweest. Dhr. H. Beltman van Zorgbelang Gelderland informeerde de aanwezigen over de belangrijke
veranderingen als gevolg van de drie transities. Vervolgens deed secretaris dhr. J.P. de Vries verslag
van het ‘doorspitten’ van de partijprogramma’s van de politieke partijen in Midden-Drenthe t.a.v. de
onderwerpen zorg en welzijn. Voorzitter dhr. C. van der Vliet ten slotte gaf de aanwezigen informatie
over de wijze waarop de Wmo-raad vanaf 2014 wil gaan functioneren.

7.2 Contact Dorpenoverleg Midden-Drenthe (DOM)

In december heeft het DB overleg gehad met het bestuur van DOM over de mogelijkheden om t.a.v.
de onderwerpen zorg en welzijn elkaar te informeren en waar mogelijk samen te werken. Afgesproken
is dat de Wmo-—raad zich tijdens de jaarvergadering van DOM mag presenteren en dat een lid van de
Wmo-raad gaat participeren in het project ‘Dorpszorg’ van DOM.

7.3 Koninklijke onderscheiding voor dhr. H. Koobs

Op 29 maart werd ons gewaardeerde lid dhr. H. Koobs tijdens een bijeenkomst van de
Korfbalvereniging Vitesse uit Beilen door burgemeester J. Broertjes verrast met een Koninklijke
onderscheiding. Hij werd benoemd tot ridder in de orde van Oranje Nassau voor zijn verdiensten voor
Vitesse en zijn maatschappelijke betrokkenheid in onder andere de Wmo-raad en de Minimaraad.
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Deel 2:  Jaarplan 2015

In deel 1 zijn de werkzaamheden van de Wmo-raad en de diverse werkgroepen over het jaar 2014
beschreven. Een aantal van deze activiteiten, met name die van de werkgroepen, loopt ook in 2015
door. Deze zijn daarom niet benoemd.

Hierna wordt in grote lijnen aangegeven, welke onderwerpen in 2015 van belang zijn.

1. (Beleid)advisering en monitoring

De Wmo-raad Midden—Drenthe blijft gevraagd en ongevraagd advies geven aan het college van B &
W en gemeenteraad. Nu de kadernota’s Jeugdzorg en Wmo zijn vastgesteld, zal het collega de
komende tijd naar verwachting nog enkele deelnota’s aan de Wmo-raad ter advisering voorleggen.

Omdat de uitvoering van het beleid aan het College is gedelegeerd en de Wmo-raad daarop geen
adviesrecht heeft, zal in 2015 vaker dan tot dusver ongevraagd advies worden gegeven. Het is daarom
van belang alert te zijn op de besluiten van het college en waar nodig daarop commentaar te geven.
Omdat ook de gemeente gebaat is bij positief kritische reacties, is met wethouder E. Dolfing
afgesproken, dat de Wmo-raad vanaf januari 2015 de besluiten van B&W ten aanzien van zorg en
welzijn ontvangt.

Ook t.a.v. de uitvoering van het beleid wil de Wmo-raad de vinger aan de pols houden.

2. Operationalisering van de nieuwe organisatiestructuur

Om de komende jaren (nog) slagvaardiger te kunnen opereren en zichtbaarder voor de burger te
worden, wordt in 2015 energie gestoken in de volgende zaken.

Investeren in kennis en inzicht betreffende zorg- en Wmo-aangelegenheden

Het is van belang dat de leden kennis hebben of krijgen over de actuele zaken. Dit kan o.a. via:

e het bezoeken van de netwerkbijeenkomsten van het programma ‘Aandacht voor Iedereen’, waarin
bezoekers worden geinformeerd over relevante onderwerpen en ervaringen met leden van andere
Wmo-raden delen;

e het raadplegen van literatuur of websites met informatie over wmo-onderwerpen;

e de presentaties over relevante onderwerpen tijdens de reguliere Wmo-vergaderingen.

Het is ook belangrijk dat de Wmo-raad (meer) inzicht heeft in wat er bij de burgers leeft. We willen
dat bereiken via:

e contacten met de organisaties binnen het betreffende aandachtsgebied;

reacties van burgers via ons postadres of emailadres;

periodiek overleg met de ‘professionals’ van Welzijnswerk Midden—Drenthe;

periodiek overleg met het Dorpenoverleg Midden—Drenthe;

een andere opzet van de jaarvergadering van de Wmo-raad.

Monitoring van Beleid en Uitvoering

De Wmo-raad wil vanaf 2015 nadrukkelijker het ingezette beleid en de uitvoering daarvan gaan
monitoren en evalueren. De diverse werkgroepen spelen daarin een belangrijke rol en per werkgroep
wordt daarin een plan van aanpak gemaakt met als belangrijkste onderdelen:

e welke aandachtspunten vond de Wmo-raad van belang voor het betreffende aandachtspunt’;

e hoe is/wordt dat door de gemeente vertaald in het beleids- en uitvoeringsplan;

e hoe kunnen we dit beleid meten in kwalitatieve en kwantitatieve ‘meetgegevens’.
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0,

UITNODIGIN

G wmo-raad

Wie zorgt voor de zorg?

Dat is de titel van het hoofdonderwerp van de

Jaarvergadering van de Wmo-raad Midden-Drenthe
op woensdag 25 maart 2015

Plaats: Buurtgebouw ‘De Raat’

Adres: Reigerlaan 8, 9411 GV Beilen
Telefoon: 0593 524418

Aanvang: 13.30 uur; de zaal is open om 13.00 uur

Toelichting op het hoofdonderwerp

Vanaf 1 januari 2015 zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de onderwerpen Wmo,
Jeugdzorg en Participatie. Uit de media blijkt dat veel burgers nu al de gevolgen daarvan
ondervinden of zich zorgen maken voor de toekomst.

Tijdens deze jaarvergadering, deze keer vooral een netwerkbijeenkomst, wil de Wmo-raad
met organisaties en burgers in gesprek over de mogelijkheden om gezamenlijk (organisaties,
gemeente, Wmo-raad) de negatieve gevolgen zo veel mogelijk te beperken.

Agenda

1. Openingswoord door voorzitter Cees van der Vliet

2. Introductie van het programma door dagvoorzitter mw. Else Nobel

3. Presentatie Wmo-raad door Cees van der Vliet

4. Mogelijke gevolgen van de transities voor de aandachtsgebieden van de Wmo-
raad

Mw. Alice Makkinga van het programma ‘Aandacht voor Iedereen’ schetst via een
korte presentatie de mogelijke gevolgen van de overgang van rijkstaken naar de
gemeente voor de 6 aandachtsgebieden van de Wmo-raad.

Pauze

5. Met elkaar aan de slag
Na de pauze gaan de aanwezigen per aandachtsgebied met elkaar in gesprek over:
e Wat komt wkomen organisaties in de praktijk tegen (zijn er nu al knelpunten);
Wat kunt u/uw organisatie er zelf aan doen;
Wat kan de Wmo-raad hierin betekenen;
Wat is de rol van de gemeente.

6. Plenaire terugkoppeling en het aanbieden van de uitkomsten aan de wethouder
Wmo, dhr. Emko Dolfing.

7. Afsluiting en een drankje

We hopen ook U op 25 maart te kunnen begroeten.

Jan Pieter de Vries, secretaris



