
 

Memo 
 
 
   
Aan : gemeenteraad 
Van : college 
Datum : 6 maart 2015 
Onderwerp : wensen bewoners Oranje en raadsfracties m.b.t. 

bestuursovereenkomst COA 
 
 
 
Geachte raad, 
 
Hierbij onze opmerkingen op de wensen van de bewoners van Oranje en de raadsfracties 
m.b.t. de bestuursovereenkomst met het COA. Daarbij maken wij een onderverdeling in wat 
er wel en niet in de ontwerp-bestuursovereenkomst is opgenomen. De punten waarbij geen 
opmerking is gemaakt zijn opgenomen in de ontwerp-bestuursovereenkomst. 
Daarbij betrekken wij ook de brief d.d.  5 maart 2015 waarin het COA het verzoek van 
omzetting van een POL naar een AZC doet. 
Voor de goede orde, deze overeenkomst is nog steeds onderwerp van onderhandeling met 
het COA. 
 
Opgenomen in ontwerp-overeenkomst 
 

1. Maximaal aantal vluchtelingen blijft op 597 bevroren tot 17 augustus van 2015. 
Daarna is er evaluatie. Alleen met instemming van de inwoners die in de regiegroep 
zitten kan het aantal opvangplekken voor vluchtelingen verhoogd worden. Mochten er 
tussentijds dusdanige klachten en overlast zijn die de leefbaarheid in Oranje 
aantasten, moet het aantal opvangplekken voor vluchtelingen per direct teruggebracht 
kunnen worden. 
Opmerking:  
Het aantal vluchtelingen is onderwerp van onderhandeling met het COA. In de 
ontwerpgedoogbeschikking is opgenomen dat maximaal 600 vluchtelingen zijn 
toegestaan, tenzij er in de bestuursovereenkomst andere aantallen worden 
afgesproken. In de ontwerp-bestuursovereenkomst heeft de regiegroep een 
belangrijke adviserende rol met betrekking tot het stop zetten van de opvang van 
nieuwe vluchtelingen naar aanleiding van reële klachten van omwonenden. 

 
2. Tijdens de bijeenkomsten van de regiegroep overlegt het COA aantoonbaar het aantal 

vluchtelingen van dat moment. 
 

3. Het vakantiepark van speelstad Oranje moet een pol-locatie blijven en geen azc 
worden. Een pol-locatie heeft onze voorkeur in verband met de tijdelijkheid van de 
opvang locatie. Een azc heeft meer voorzieningen nodig in de directe omgeving die 
wij niet kunnen bieden. 
Opmerking: 
Inmiddels heeft het COA bij brief d.d. 5 maart 2015 een verzoek ingediend om de 
POL “om te klappen” naar een AZC. Zij doet daarbij als voorstel om 1000 
vluchtelingen gedurende 3 jaar op te vangen of 800 gedurende 4  jaar. Dit zal 
onderwerp zijn van onderhandeling, waarbij het gevoelen van de raad zal worden 
meegewogen. Het uitgangspunt bij de onderhandelingen is wel dat de begindatum 1 
oktober 2014 is. 
 



 

4. Duur van het contract maximaal 3 jaar. Het dorp Oranje heeft dan voldoende 
bijgedragen aan de opvang van vluchtelingen. 
Opmerking: 
Dit is nog onderwerp van onderhandeling, zie onder 3. 
 

5. Geen opvang voor vluchtelingen met een status. Met voorkeur voor gezinnen 
(minimaal 80% van de opgevangen vluchtelingen moet een gezin zijn). 
Opmerking: 
De vestiging van een AZC zal met zich meebrengen dat er statushouders worden 
gevestigd. De insteek van het COA is dat er voornamelijk gezinnen worden 
gehuisvest in Oranje, temeer daar de indeling van het park zich daar uitstekend voor 
leent. 

 
6. Milieu- en geluidsbelasting toetsen voor eind januari 2015 en dit beschouwen als nul 

meting. Bij toename moet dit worden gereduceerd en gecompenseerd door het COA 
en de gemeente. 
Opmerking: 
Het opvangcentrum moet voldoen aan de geluidsnormen van artikel 2.17 e.v. van het 
Activiteitenbesluit. Indien deze normen worden overschreden, zal het COA (eventueel 
na een handhavingsactie van de RUD) maatregelen moeten nemen. Op 
representatieve momenten zal een geluidsmeting worden verricht. De omwonenden 
zullen over de resultaten daarvan bericht worden..  

 
7. De regiegroep moet blijven bestaan in de vorm zoals die nu is tot het eind van het 

contract (3 jaar). De inwoners in de regiegroep hebben inspraak over de frequentie 
van het overleg. 
Opmerking: 
De status van de regiegroep is in de ontwerp-bestuursovereenkomst opgenomen. 
Ook is een clausule opgenomen dat de regiegroep wordt opgeheven als het college 
samen met de regiegroep van mening is dat de situatie zich daarvoor leent en dat 
een reguliere overlegcommissie onder voorzitterschap van het COA volstaat. 
 

8. Het COA is transparant over veranderingen (in de breedste zin van het woord) op het 
park en communiceert dit vooraf aan de regiegroep. Zodat deze eventueel nog 
inspraak heeft. 

 
9. 24 uurs beveiliging in Oranje zolang het COA een opvang locatie heeft in het 

vakantiepark van Speelstad. Dit alles wordt bekostigd door het COA. 
Opmerking: 
We kunnen als gemeente geen 24-uurs beveiliging door de politie in het dorp 
garanderen. De COA-beveiliging heeft geen bevoegdheden buiten het 
opvangcentrum in het dorp. In de ontwerp-bestuursovereenkomst is wel de 
zichtbaarheid van de beveiliging buiten het opvangcentrum gewaarborgd, waarvan 
een preventieve werking zou kunnen uitgaan. 
 

10. De gemeente moet per direct de infrastructuur aanpassen, de inwoners hebben hier 
inspraak in. Om de algemene veiligheid en leefbaarheid te bevorderen. De kosten 
hiervoor mogen niet betaald worden uit de pot die bestemd is voor de gemeenschap 
van Oranje 
 Opmerking: 
In de ontwerp- bestuursovereenkomst is opgenomen dat, indien concrete 
maatregelen moeten worden genomen ten behoeve van het Opvangcentrum, die niet 
op grond van het Faciliteitenbesluit worden vergoed, door het COA worden vergoed. 
 



 

11. Leg vast dat het COA in overleg met de inwoners van Oranje activiteiten organiseert 
die zorgen dat de inwoners de kans krijgen om kennis te maken met de nieuwe 
bewoners. 

 
12. Leg vast dat het COA diensten en goederen zoveel mogelijk uit lokale bedrijven en 

instellingen betrekt. 
 

13. Eventuele planschade komt voor rekening van COA. zoals ook eventuele financiële 
aanspraken van Van der Most. 
Opmerking: Naast de planschadeverrekening is in de ontwerp-bestuursovereenkomst 
ook opgenomen dat eventuele schadeclaims van de eigenaar van het vakantiepark 
voor rekening van het COA komen. 
 

14. Het COA draagt zorg voor de plaatsing, opvang, begeleiding en alle daaruit 
voortvloeiende kosten voor de opvang van vluchtelingen. 
Opmerking: 
In de ontwerp-bestuursovereenkomst is opgenomen dat extra kosten voor de 
gemeente, waarin het Faciliteitenbesluit dan wel de bestuursovereenkomst niet 
voorziet voor rekening van het COA komen. 
 

15. Leg vast dat het COA zorgt dat nutsvoorzieningen niet overbelast raken. 
Opmerking: 
In ontwerp-bestuursovereenkomst is opgenomen dat als blijkt dat nutsvoorzieningen 
niet aan de eisen voldoen deze worden aangepast voor rekening van het COA. 

 
16. Er moet zorgvuldige aandacht zijn voor de gezondheidstoestand van de 

binnenkomende vluchtelingen om te voorkomen dat eventuele besmettelijke ziekten 
zich verspreiden. 
Opmerking: 
In de ontwerpovereenkomst is aangegeven dat de gezondheidsscreening van 
vluchtelingen een verantwoordelijkheid is van het COA. Deze hanteert hiervoor vaste 
procedures en protocollen. 

 
17. Na beëindiging van de bestuursovereenkomst wordt het vakantiepark in de 

oorspronkelijke staat hersteld voor rekening van het COA. 
 

18. Het COA zorgt voor een activiteitenprogramma voor de vluchtelingen om verveling te 
voorkomen.  
 

 
Niet opgenomen in ontwerp-overeenkomst: 

 
19. Een Samenscholingsverbod (maximaal 10 personen) op de openbare weg in Oranje 

en omgeving en voor Speelstad Oranje instellen. Zolang het COA hier een opvang 
heeft in Oranje. 
Opmerking: 
Samenscholingsverbod hoeft niet in de bestuursovereenkomst geregeld te worden. 
We kennen dit verbod al in artikel 2:1 van de APV: “Het is verboden op een openbare 
plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te dringen of door 
uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden. Degene die op een 
openbare plaats …………..zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing is 
verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de 
door hem aangewezen richting te verwijderen.”  



 

Verder biedt artikel 2:2 APV de mogelijkheid om individuen die de openbare orde 
hebben verstoord een verblijfsverbod op te leggen voor een bepaalde plaats 
gedurende een bepaald tijdvak. 
Tenslotte kan de burgemeester op grond van artikel 175 e.v. Gemeentewet 
noodmaatregelen treffen. Dit zijn wel uiterste middelen om toe te passen. 
Dat betekent dat de APV voldoende mogelijkheden biedt om ongewenste 
samenscholing tegen te gaan, echter niet preventief ! 
 

20. Het geld dat de gemeente krijgt voor de opvang van vluchtelingen in Oranje moet 
besteed worden aan de gemeenschap van de inwoners van Oranje. De bewoners 
hebben inspraak in waar ze het geld aan willen besteden. 
Opmerking: 
Dit is geen onderwerp voor de bestuursovereenkomst. Het geld wat de gemeente 
toekomt op grond van het Faciliteitenbesluit heeft de gemeente nodig om de kosten 
te dekken die de aanwezigheid van de vluchtelingen met zich meebrengt. Het is een 
politieke beslissing of de raad extra geld beschikbaar wil stellen voor Oranje.  
 


