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Inleiding 
Naar aanleiding van de verordening Individuele Inkomenstoeslag in het kader van de 
Participatiewet, heeft de Adviesraad Minimabeleid het college geadviseerd om de doelgroep 
van de langdurigheidstoeslag in 2015 uit te breiden van 100% naar 110% van de van 
toepassing zijnde bijstandsnorm. Het college heeft dit advies niet overgenomen en deze 
verordening op dit punt ongewijzigd ter vaststelling aangeboden aan uw raad.  
 
Daarnaast heeft de Adviesraad geadviseerd om in de verordening individuele studietoeslag 
de hoogte van de toeslag vast te stellen op € 600,- per 6 maanden in plaats van de door het 
college aangegeven € 300,-. 
 
De leden van de commissie Zorg en Welzijn hebben het college gevraagd om met een 
nadere onderbouwing te komen van de kosten die uitbreiding van de doelgroep individuele 
inkomenstoeslag en de verhoogde studietoeslag met zich mee zou brengen. In deze brief 
wordt u hierover nader geïnformeerd. 
 
 
Individuele inkomenstoeslag 
 
Voorwaarden voor de individuele inkomenstoeslag 
De belangrijkste voorwaarden om in aanmerking te kunnen komen voor de 
langdurigheidstoeslag (vanaf 2015 individuele inkomenstoeslag genoemd) zijn: 

 Minimaal 21 jaar zijn en jonger dan de AOW-gerechtigde leeftijd 
 Minimaal 3 jaar of langer ononderbroken een laag inkomen hebben (tot 100%, dan 

wel 110% van de van toepassing zijnde bijstands – cq. inkomensnorm.) 
 Geen vermogen hebben boven de in de Participatiewet genoemde grenzen 
 Geen zicht hebben op inkomensverbetering (geen student zijn). 
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Huidige omvang doelgroep 
In 2014 zijn er in onze gemeente circa 250 ontvangers van de langdurigheidstoeslag. Zij 
voldoen aan bovengenoemde criteria en hebben een inkomen tot 100% van de van 
toepassing zijnde bijstandsnorm. Met deze regeling is ongeveer € 100.000,- gemoeid. 
 
Potentiële doelgroep 
Er is geen tool voor handen waarmee goed kan worden ingeschat hoe groot de doelgroep 
zal worden als een van de variabelen (de inkomenseis) verschuift.  
 
Over welke gegevens beschikken we? 

 Uit een minimascan van Stimulansz weten we dat er circa 1700 huishoudens van 18 
jaar of ouder zijn met een inkomen tot 110% in onze gemeente. 

 We weten dat van die 1700 circa  250 huishoudens reeds de toeslag ontvangen. 
 We weten dat bij die 1700 ook mensen afvallen die niet aan de beide leeftijdscriteria 

voldoen: jonger dan 21 jaar of ouder dan de pensioengerechtigde leeftijd. 
 We weten dat van de groep die overblijft ook degenen met een vermogen hoger dan 

de grens in de bijstandswet afvallen. 
 We weten dat studenten eveneens afvallen. 
 We weten uit de cijfers van de ambtshalve toekenning van de 

koopkrachttegemoetkoming dat er 700 huishoudens in 2014 voldeden aan de criteria 
voor inkomen, vermogen, geen student en boven de 21 jaar. Onder hen bevinden 
zich de 250 huishoudens die recht hadden op de langdurigheidstoeslag in 2014. 

 
Over welke gegevens beschikken we niet? 

 We hebben geen informatie over het vermogen van de 1700 - 250 = 1450 
huishoudens die wel aan het inkomenscriterium voldoen. 

 We weten niet of deze 1450 huishoudens aan de jaren-eis voldoen (3 jaar een laag 
inkomen). 

 
Inschatting op basis van de bovenstaande gegevens 
Het lijkt reëel om op basis van het aantal ambtshalve toekenningen van de 
koopkrachttegemoetkoming, te verwachten dat een verdubbeling van de doelgroep naar 500 
mogelijk is. Een vergroting naar 600 of 700 kan niet worden uitgesloten. 
 
Implicaties met betrekking tot de kosten 
Zou de doelgroep uitgebreid worden naar 110%, dan lijkt het reëel om structureel 
€ 100.000,- extra te begroten om een verdubbeling van de doelgroep te kunnen financieren.  
 
Dekking van de kosten 
De langdurigheidstoeslag wordt betaald uit de begrotingspost voor bijzondere bijstand. Hierin 
zijn geen extra middelen opgenomen voor uitbreiding van de doelgroep en er wordt niet 
verwacht dat daar middelen onbenut blijven. Op de begroting 2015 is evenmin dekking 
gevonden binnen de posten armoedebeleid (€ 39.000) of schuldhulpverlening  
(€ 283.000). 
 
Er is derhalve geen dekking gevonden voor een structurele verhoging van het benodigde 
budget van minimaal € 100.000,- mocht de doelgroep worden uitgebreid naar 110%.   
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Individuele studietoeslag 
 
Voorwaarden 
Om in aanmerking te komen voor een individuele studietoeslag moet men aan de volgende 
voorwaarden voldoen: 

 18 jaar of ouder zijn 
 Recht hebben op studiefinanciering 
 Niet meer vermogen hebben dan de vermogensgrens conform de Participatiewet 
 Vastgesteld door het UWV dat iemand vanwege zijn/haar beperking niet in staat is 

om zelfstandig het minimumloon te verdienen 
 
Verstrekken studietoeslag 
Elke gemeente kan ervoor kiezen om de studietoeslag te verstrekken, het is geen 
verplichting. Midden-Drenthe heeft ervoor gekozen om dit wel te doen met als reden dat de 
studietoeslag een extra steun in de rug kan betekenen voor een potentiële student. Deze is 
namelijk minder goed in staat om een bijbaantje te hebben dan de ‘reguliere’ student. De 
studietoeslag wordt dan ook als een compensatie gezien. 
 
Men kan stellen: hoe hoger de studietoeslag, des te eerder een potentiële student 
daadwerkelijk gaat studeren (in plaats van een uitkering aan te vragen).  
 
De hoogte van de studietoeslag kan de gemeente zelf bepalen. Midden-Drenthe heeft, 
conform de modelverordening, in eerste instantie gekozen voor € 300,- voor 6 maanden  
(€ 50,- per maand). Dit is een gangbare hoogte als we de gemiddelden in Nederland 
bekijken. In Drenthe constateren we echter grote verschillen in de wijze van uitvoering en de 
hoogte van het bedrag. Wanneer we onze € 300,- afzetten tegen omliggende gemeenten 
dan zitten we aan de lage kant. 
 
Dit heeft de Adviesraad Minimabeleid ook onderzocht en daarom stelt men voor om de 
studietoeslag vast te stellen op € 600,- per 6 maanden (€ 100,- per maand). 
 
Financiële gevolgen 
De verwachting is dat er niet veel mensen in aanmerking komen voor een studietoeslag. In 
onze begroting is een bedrag opgenomen van ongeveer € 7.000,-. Dit impliceert al dat 
landelijk wordt verwacht dat er weinig mensen hiervoor in aanmerking komen. 
 
Hierdoor kunnen we stellen dat een verhoging van de studietoeslag naar € 600,- enkele 
duizenden euro’s meer kost met een waarschijnlijk maximum van € 10.000,-. Omdat de 
meeste studies starten in september kunnen we dan een goede inschatting maken van het 
aantal mensen die hiervoor in aanmerking komt. Mocht dit leiden tot grote overschrijdingen 
dan kunnen wij hierover via de najaarsnota rapporteren. 
 
 
 
 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Midden-Drenthe, 
 
de secretaris,    de burgemeester. 
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