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Geacht college, 

Naar aanleiding van uw brief van 12 november 2014 betreffende uw reactie op ons uitgebracht 
advies verordeningen Participatiewet 2015 van 25 oktober 2014 het volgende. 

1. Algemeen. 
Om praktische redenen hebben wij ons uitgebracht advies m.b.t. verordeningen Participatiewet van 
28 oktober 2014 als uitgangspunt genomen, de reacties van burgemeester en wethouders op 
genoemd advies en onze 2" reacties zijn bij het desbetreffende onderwerp toegevoegd. 

Wij brengen het volgende onder uw aandacht: 

2. Verordening individuele inkomenstoeslag (punt 4.6 van ons adviesrapport). 
Bij een langdurig laag inkomen ontstaat een grote kans op armoede. In de oude wetgeving was 
hiervoor een langdurigheidstoeslag voor cliënten die meerdere jaren een minimuminkomen hebben 
gehad. Deze wordt nu vervangen door een individuele inkomenstoeslag. De gemeente Midden-
Drenthe heeft het recht op individuele inkomenstoeslag vastgesteld op een inkomen van niet hoger 
dan 100% van de bijstandsnorm. De gemeente heeft in de verordening toegelicht waarom de 
individuele inkomenstoeslag niet toe te kennen boven 100% van het bijstandsniveau. 

2.1 Advies Adviesraad Minimabeleid. 
Voor de Adviesraad is het belangrijk om armoede te bestrijden. Wij zijn voor een ruimhartiger inzet 
van de individuele inkomenstoeslag, en dat minimaal tot 110% van de toepasselijke bijstandsnorm 
recht bestaat op de individuele inkomenstoeslag. 



2.2 Reactie van het college. 
Het argument voor ongewenst leeftijdsdiscriminatie blijft voor het college zwaarwegend, omdat 
AOW-gerechtigden geen recht hebben op de individuele inkomenstoeslag ook al is hun inkomen 
onder de 110% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm. Het college neemt het advies daarom 
niet over. 

2.3 Reactie en 2' advies van Adviesraad op voorstel van het college. 
Omdat er recht op AOW ontstaat, levert dit geen leeftijdsdiscriminatie op. De AOW'ers zijn voor hun 
inkomen niet afhankelijk van loon uit arbeid vanwege het feit dat zij al AOW ontvangen. 
Per 1 januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de langdurigheidtoeslag. De individuele 
inkomenstoeslag is niet gerelateerd aan bepaalde kosten. Het is een inkomensondersteunende 
maatregel voor bepaalde personen die langdurig een laag inkomen hebben en daarbij, gelet op de 
omstandigheden van die persoon, geen uitzicht hebben op inkomensverbetering, (artikel 36, eerste 
lid, van de Participatiewet). Wij zijn van mening dat een inkomen laag is als het niet hoger is dan 
110 % van de toepasselijke bijstandsnorm. De financiële positie van de inwoners die langdurig op een 
minimum inkomen zijn aangewezen kan onder druk komen te staan als er na verloop van tijd geen 
enkel perspectief lijkt te zijn om door inkomen uit arbeid, het inkomen te verhogen. Wij 
onderstrepen nogmaals het belang voor de doelgroep om de grens voor de langdurigheidtoeslag te 
verruimen tot 110 % van de WWB-norm. Deze verruiming sluit voor deze groep aan bij het 
armoedebeleid, bekend is dat de groep werkende armen de laatste tijd is toegenomen en vaak 
buiten de bestaande regeling valt. 

3. Verordening individuele studietoeslag Participatiewet, (punt 4.7 van ons adviesrapport). 
De individuele studietoeslag is bedoeld voor studenten met een arbeidsbeperking. Omdat het volgen 
van een studie vaak extra kosten meebrengt voor deze groep en de mogelijkheden voor een bijbaan 
zeer beperkt is het van belang om deze groep te ondersteunen met een individuele studietoeslag. 

3.1 Adviesraad Min imabele id. 
In de verordening moet worden opgenomen de hoogte en frequentie van de betaling. 
De hoogte van de studietoeslag wordt in de verordening onjuist en tegenstrijdig weergegeven. 
In het artikel 4 van de verordening wordt een bedrag vermeld van € 600. Echter wordt in de 
toelichting artikelsgewijs bij artikel 4 wordt vermeld dat de individuele toeslag € 300 bedraagt. 
V\/ij verzoeken de tekst in de verordening als volgt aan te passen: 
artikel 4. Hoogte individuele studietoeslag. 
Een individuele studietoeslag bedraagt € 100 per maand (€ 600 per halfjaar).In de toelichting 
artikelsgewijs artikel 4 eveneens vermelden dat een individuele studietoelage € 100 per maand 
bedraagt. 

3.2 Reactie van college. 
Het college bevestigd u dat er een fout is gemaakt, echter het college stelt voor om de hoogte van de 
toeslag vast te stellen op € 300 voor 6 maanden. Het college geeft aan als naar verloop van tijd 
mocht blijken dat er voldoende argumenten zijn, de hoogte van de toeslag aan te passen. 

3.3 Reactie en 2 ' advies van Adviesraad op voorstel van het college. 
De adviesraad vindt het financiële voorstel van het college m.b.t. de tegemoetkoming voor de groep 
arbeidgehandicapten bijzonder laag, en het na verloop van tijd de hoogte van het bedrag te 
evalueren vaag en niet concreet. 
Ook als wij naar een paar omliggende gemeente kijken blijkt dat o.a. dat de gemeente Aa en Hunze 
uitgaat van een individuele studietoeslag van 25 % per maand van de toepassing zijnde 
bijstandsnorm en de gemeente Borger-Odoorn van € 1.800 per jaar. 
De verordening individuele studietoeslag is een regeling voor een arbeidshandicap. De gedachte 
achter de regeling is dat mensen met een arbeidshandicap een extra steuntje in de rug nodig hebben 
om te studeren. Een individuele studietoeslag stimuleert om naar school te gaan. 



De toeslag biedt financiële compensatie voor het feit dat het voor deze kleine doelgroep vaak heel 
moeilijk is om de studie te combineren met een bijbaan. 
Er zijn heel veel argumenten om een ingaande het jaar 2015 minimaal een individuele toeslag van 
minimaal € 100 per maand ( € 600 per halfjaar) te verstrekken. Het stelt mensen in staat om, 
ondanks een arbeidbeperking, een studie te beginnen en te voltooien. 

Wij vertrouwen erop door midden van deze brief u voldoende te hebben geïnformeerd. 

Bestuur Adviesraad Minimabeleid Midden-Drenthe 

H. Koobs 
Voorzitter 


